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INTRODUGAQ

governanca global ambiental é

composta por um emaranhado de

regimes, acordos e procedimen-
tos sedimentados ao longo dos ultimos
50 anos a partir de negociagdes realiza-
das sob os auspicios da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU). Apesar de suas
conexoes intrinsecas, os temas de sobe-
rania e seguranga alimentar, mudangas
climdticas e diversidade bioldgica ten-
dem a ser abordados de forma comparti-
mentada em meio a essa estrutura de go-
vernanga, contando com instrumentos,
procedimentos de tomada de decisao,
acordos e metas que lhe sdo préprios.

Resgatando as importantes conexdes
entre essastematicas e partindo dasins-
tigantes contribuicdes dos painelistas
do webindrio realizado pela Conferén-
cia Popular por Soberania e Sequranca
Alimentar e Nutricional (CSSAN) e pela
ONG FASE- Solidariedade e Educacao,
em novembro de 2022, esse documento

tem como principal objetivo evidenciar
os nexos entre trés foros internacionais
de negociac¢ao distintos: a Cupula Mun-
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dial de Sistemas Alimentares da ONU e
as Conferéncias das Partes das Nacodes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas e so-
bre Diversidade Biolégica.

Pretende-se, assim, oferecer uma sinte-
se das intervengdes realizadas por An-
dré Luzzi (Conferéncia Popular de SSAN),
Maureen Santos (FASE), Larissa Packer
(GRAIN), Miriam Nobre (Marcha Mundial
das Mulheres) e pela moderadora Maria
Emilia Pacheco (FASE e Conferéncia Po-
pular de SSAN), explicitando os princi-
pais pontos que atualmente permeiam as
agendas negociadoras e promovendo re-
flexdes criticas acerca de como as iniciati-
vas acordadas em meio a esses foros glo-
bais impactam no nivel local e nos direitos
das populacdes. Essa iniciativa, que com-
preende o webindrio e a presente publica-
¢ao, se insere também na agenda interna-
cional mais ampla da Conferéncia Popular,
no sentido de democratizar e localizar os
debates e espacos internacionais que afe-
tam os povos e os sistemas alimentares, de
modo a informar e mobilizar atores sociais
quanto a esses assuntos.

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas


https://www.youtube.com/watch?v=V0g1vXV4zQc
https://conferenciassan.org.br/
https://conferenciassan.org.br/
https://conferenciassan.org.br/
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CUPULAS X CONFERENCIAS
DO SISTEMA ONU

ntes de mais nada, vale destacar as

diferencas entre conferéncias da

ONU e cupulas. Conforme ressalta-
do durante o webindrio por Maureen San-
tos, assessora da Fase e membro do Grupo
Carta de Belém, as conferéncias ocorrem
em meio a regimes especificos, no caso
aqui analisado, o regime internacional so-
bre mudancas climaticas e o regime sobre
diversidade biolégica. Ambos tém origem
na Conferéncia do Rio, mais conhecida
como Rio-92, quando foram criadas a Con-
vencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC, sigla em
inglés) e a Convencao sobre Diversidade
Biolégica (CDB). As decis6es acerca dos
procedimentos, metas e acordos esta-
belecidos no ambito desses dois regimes
ocorrem em meio as chamadas Conferén-
cias das Partes (COPs). Essas compdem
o calendario oficial de eventos da ONU e,
como o préprio nome evidencia, reinem
os paises signatdrios das suas respectivas
convencdes, contando também com a im-
portante presenca de atores nao estatais,
como organizagdes da sociedade civil,
membros da academia e do empresariado.

As cupulas, por sua vez, ndo se configu-
ram como espacos oficiais de negociagao.
Temos como exemplo a Cupula dos Po-
vos, tradicionalmente realizada de forma

paralela as COPs, que retine movimentos
sociais e organizag¢bes da sociedade civil
visando ampliar os didlogos e refletir so-
bre os problemas socioambientais a partir
de miuiltiplos dngulos. H4 ainda as Cupu-
las realizadas no dmbito do sistema ONU,
convocadas com o objetivo de indicar ca-
minhos e alcancar visdes pactuadas acer-
ca de determinado tema. Suas recomen-
dagbes nao possuem carater mandatério,
porém, tendem a ter incidéncia sobre as
negociagdes oficiais’.

As cupulas sdo, portanto, tipicamente
compreendidas como espagos mais parti-
cipativos e permeadveis as vozes de muilti-
plos atores. Contudo, durante o webindrio,
todos os palestrantes notaram com preo-
cupacao a tendéncia de que as cupulas
assumam um novo formato, privilegiando
discursos e interesses de grandes cor-
poracdes em detrimento das demandas
legitimas de outros segmentos. Confor-
me apontado por André Luzzi, membro
da Conferéncia Popular e do Mecanismo
de Sociedade Civil e Povos Indigenas do
Comité de Seguranga Alimentar da ONU,
esses novos processos fazem com que as
cupulas ndo se mostrem tao representati-
vas como se supunha, além de enfraquecer
e esvaziar espagos intergovernamentais
previamente constituidos.

1. CPSSAN. O que estd em jogo na Cupula de Sistemas Alimentares da ONU?, 2021.



https://conferenciassan.org.br/o-que-esta-em-jogo-na-cupula/

AS DIMENSOES DOS DIREITOS
HUMANOS E 0 PAPEL DA CONFERENCIA

POPULAR SOBRE

captura desses espacos de nego-

ciacdo pelas grandes corporacdes

mostra-se ainda mais problematica
se considerarmos que as decisdes pauta-
das no ambito desses foros globais apre-
sentam potencial de afetar a vida de po-
pulagdes em nivel local, lesando direitos
consolidados internacionalmente a partir
de dispositivos como a Carta Internacional
de Direitos Humanos e a Declaracio sobre

Direito dos Camponeses, das Camponesas

e outras Pessoas que Trabalham em Areas

Rurais, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 2018 como resultado da mo-
bilizagdo de movimentos sociais, e lamen-
tavelmente com a abstencdo do governo
brasileiro. Muitos dos pontos negociados,
tanto nas cupulas quanto nas COPs, mos-
tram-se incompativeis com estes direi-
tos, em especial o direito a alimentacgao, a
soberania alimentar, ao acesso a terra, as
sementes e recursos genéticos, além do
direito a saude publica.

A perversa tendéncia a flexibilizacdo e a
restricao de direitos ndo se nota apenas
nos espacos internacionais de negocia-
¢do, mas também em nivel doméstico.
No que diz respeito ao contexto bra-
sileiro, é essencial ressaltar o papel da
Conferéncia Popular sobre Soberania e
Segurancga Alimentar e Nutricional em
denunciar o desmantelamento das po-
liticas publicas nacionais de combate a
fome? e as crescentes violagdes de di-
reitos dos povos do campo, das flores-
tas, das dguas e das cidades®. A Confe-
réncia foi convocada em julho de 2019
por organizagdes, movimentos sociais e
ativistas com o objetivo de mobilizar a
sociedade em torno de demandas como
a erradicagcdo da fome, a promogao de
sistemas alimentares saudaveis e sus-
tentdveis, o Direito Humano a Alimen-
tacdo e a Nutricdo Adequada (DHANA)
e a garantia da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN)“.

2. Entre os principais retrocessos concretizados pelo governo de Jair Bolsonaro destacam-se o fim do Sis-
tema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), a desarticulagdo da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional (CONSEA).
3. Website Conferéncia Popular SSAN.

4. CPSSAN. Conferéncia Popular em Movimento: por democracia, direitos, soberania e sequranca alimentar

e nutricional: 2020-2021.

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas


https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARA%C3%87%C3%83O-DOS-DIREITOS-DOS-CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf
https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARA%C3%87%C3%83O-DOS-DIREITOS-DOS-CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf
https://conferenciassan.org.br/sobreaconferencia/
https://conferenciassan.org.br/wp-content/uploads/2021/11/RelatFinalCPSSANrevisado.pdf
https://conferenciassan.org.br/wp-content/uploads/2021/11/RelatFinalCPSSANrevisado.pdf

Desde entiao, a Conferéncia vem se arti-
culando a partir de encontros regionais,
atos, eventos virtuais e publicacdes, ado-
tando como diretrizes o combate a fome
e o Direito a Alimentacado e Nutricdo Ade-
quadas e a critica a captura corporativa
verificada no dmbito da Cupula dos Siste-
mas Alimentares.

Em sua fala de abertura, Maria Emilia Pa-
checo, assessora da FASE e ex-presidente
do Consea, destacou que uma das pre-
missas da Conferéncia Popular é a defesa
intransigente dos direitos e relembrou o
papel fundamental dos Estados em prote-
gé-los. André Luzzi, por sua vez, afirmou
que a Conferéncia possui como pilares fun-
damentais a solidariedade entre os povos,
a autonomia de decisao sobre a producao,
o acesso e a distribuicdo dos alimentos,

tendo como base sistemas alimentares
sauddveis e sustentdveis, referenciados na
cultura. A Conferéncia também atua me-
diante a celebragado e ao reconhecimento
de outros saberes, outras formas de gra-
matica social com a defesa dos direitos
coletivos, da organizagdo auténoma dos
sujeitos de direitos, da producao de base
agroecolégica e de organizagdo econd-
mica, pautada na légica de uma econo-
mia soliddria. De acordo com Luzzi, essas
preocupacdes tém sido levadas perante
o Mecanismo da Sociedade Civil e Povos
Indigenas para as relagdes com o Comité
de Seguranca Alimentar (CSA) da ONU,
visando garantir a participagao efetiva de
grupos populacionais, em especial os afe-
tados pelainseguranca alimentar, em meio
aos debates internacionais.

A CUPULA MUNDIAL DOS
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onvocada pelo Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres, du-

rante o Férum Econémico Mundial de Davos, no final de 2019, a

Cupula Mundial dos Sistemas Alimentares foi anunciada como

parte da Década de Agdo sobre os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU. Esta cupula, contudo, se diferenciou fundamen-

talmente das Cupulas Mundiais de Alimentacao realizadas em anos

anteriores, tanto no que diz respeito a maneira como foi convocada,

quanto aos seus procedimentos. Enquanto as Cupulas Mundiais de

Alimentacdo sempre contaram com forte protagonismo da Organi-

zacao das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) e do

CSA - reformado em 2009 apds a ultima crise de seguranca alimentar

e nutricional e considerado um dos espagos mais representativos do


https://conferenciassan.org.br/documentos/

sistema ONU, conforme explicitou André
- a Cdpula Mundial dos Sistemas Alimen-
tares foi convocada unilateralmente pelo
Secretariado em meio a um férum econd-
mico - um espacgo de articulagao privilegia-
do para governos e o setor privado - sina-
lizando claramente que os interesses das
grandes corporagdes estariam no centro
da agenda negociadora.

A Cupula foi realizada em setembro de
2021 na sede da ONU, em Nova York, e,
como era de se esperar, sua agenda foi
moldada pelos interesses das empre-
sas transnacionais, em especial repre-
sentantes do agronegdcio e grandes
produtoras de produtos alimenticios. A
influéncia desses atores pode ser ras-
treada desde o problemdtico e incipien-
te processo de consultas publicas que
antecedeu a cupula até os temas deba-
tidos e excluidos da mesa de negocia-
cdo. A baixa incidéncia dos movimentos
da sociedade civil fez com que tdpicos
controversos e de extrema sensibilidade
para populagdes tradicionais, povos indi-
genas e comunidades camponesas, tais
quais a desigualdade em termos de aces-
so a terra e o uso de pesticidas, fossem
deixados de fora da agenda negociadora.
Outros pontos ausentes foram a situagao
de inseguranca alimentar em paises que
passam por situa¢des de conflito e a divi-
da dos paises em desenvolvimento, o que

demonstra que ndo é apenas a sociedade
civil que vem perdendo espago em meio
aos espacos multilaterais, os paises do
Sul Global também vém se mostrando
cada vez menos capazes de incidir sobre
as agendas negociadoras®.

Em denuncia aos processos excluden-
tes estabelecidos pela cupula, as orga-
nizacbes da sociedade civil e os povos
indigenas se articularam para realizar a
Contra-mobilizagao dos Povos pela trans-
formacao dos Sistemas Alimentares Cor-
porativos®, realizada em julho de 2021
paralelamente a Pré-Cupula dos Sistemas
Alimentares, em Roma. Conforme pon-
tuado por André, as criticas se referiam a
forma como a convocatdria foi realizada,
as margens dos espagos de governan-
¢a global, a sensibilidade das propostas
aos interesses das grandes corporacoes,
a auséncia de respostas efetivas para
transformar os sistemas alimentares e,
principalmente, a fragil abordagem con-
ferida aos direitos humanos. Segundo
ele, o afastamento da FAO e do CSA seria
sintomatico de uma tendéncia de que as
cupulas - e as negociagdes de forma ge-
ral - tornem-se cada vez mais pautadas
pelos interesses de atores corporativos,
em meio a um processo de captura, que
ocorre de forma cada vez mais sofisticada
e perversa, dos espacos tradicionais de
governanca global.

5. Marina Yamaoka. Um balanco da primeira Cipula de Sistemas Alimentares das Nacdes Unidas. Entrevista

com Sofia Monsalve. Nexo Jornal, 22 de outubro de 2021.

6. Para mais informacdes sobre a Contra-mobilizacdo dos Povos pela Transformagao dos Sistemas Alimen-

tares, acesse: http://www.foodsystems4people.org

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas


https://pp.nexojornal.com.br/topico/2021/10/22/Um-balan%C3%A7o-da-primeira-C%C3%BApula-de-Sistemas-Alimentares-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas
http://www.foodsystems4people.org
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AS CONFERENCIAS DAS PARTES DA

aureen Santos destacou que as

chamadas “convenc¢des irmas” de

mudanca climdtica e de diversida-
de biolégica foram langadas como resul-
tado de intensas negociac¢des entre paises
do Norte e do Sul Global. O langamento
dessas convengdes aponta para um pro-
cesso de fortalecimento do multilateralis-
mo no pdés-Guerra Fria, quando se aden-
tra na chamada década da “agenda social
das Nac¢des Unidas”. Esse foi um periodo
marcado por conquistas dos paises do Sul
Global, tais quais o reconhecimento das
responsabilidades histéricas dos paises
do Norte para com a crise climatica e, em
meio a CDB, a negociagdo de moratdrias
especificas sobre experimentos que po-
deriam exercer impactos nocivos nos sis-
temas terrestres. Maureen pontuou que
aquele foi um momento propicio para se
tecer contribuicdes a partir de uma pers-
pectiva dos paises do Sul, algo que se tor-
na cada vez mais dificil atualmente em ra-
zao do status da governanca global.

Ao longo das dltimas trés décadas, con-
forme salientado por Maureen, essa es-
trutura de governanca foi fortemente in-
fluenciada pelos interesses das grandes
corporagdes, que também se entranham
nos Estados de forma a contaminar as dis-
cussoes internacionais, conferindo peso a
proposi¢cdes centradas no papel das tec-

nologias para solucionar problemas glo-
bais como a mudanca climética, a perda
de biodiversidade e a fome. Logo, ainda
que os Estados se mantenham como ato-
res chave no processo de decisdo formal,
os resultados dessas negociagdes ten-
dem a exercer menor impacto no cam-
po politico. Essa tendéncia é evidenciada
pelo Acordo de Paris e pelo novo Acordo
Global de Biodiversidade pés-2020, ce-
lebrados no @mbito desses dois regimes.
Em contraste com seus antecessores, o
Protocolo de Quioto e as Metas de Aichi,
esses dois novos marcos preveem metas
flexiveis e voluntdrias, comprometendo
a efetividade, transparéncia e monitora-
mento das iniciativas.

Nesse sentido, Maureen notou que du-
rante a COP 27 de mudangas climaticas,
realizada em novembro no Egito, as ne-
gociagOes estatais permaneceram restri-
tas ao Ultimo pavilhdo do espaco oficial,
enquanto os principais pavilhdes foram
ocupados por representantes de grandes
corporagdes e confederagbes, fazendo
com que a conferéncia se assemelhas-
se a uma grande feira de exposi¢cdes. Ao
mesmo tempo, ela destacou a tendéncia
de que os compromissos, em especial as
iniciativas conjuntas entre empresas e es-
tados, assumam um carater voluntario,
sendo colocados as margens dos meca-



nismos oficiais de governanca. Partindo
do mesmo diagndstico realizado por An-
dré, Maureen salientou como essas inicia-
tivas tendem a enfraquecer espagos mais
democrdticos e transparentes, instituidos
em meio a esses regimes multilaterais ao
longo de anos de negociagdes.

Talvez por isso os resultados alcangados
pela COP 27 tenham sido tdo timidos. A
conferéncia foi marcada pela presenca
de mais de 600 representantes de indus-
trias de combustiveis fésseis, ao passo
em que a sociedade civil, especialmente
da regidao onde foi realizada a conferén-
cia, esbarrou em dificuldades para parti-
cipar, em funcao das politicas de vigilan-
cia e de cerceamento das liberdades de
expressdo adotadas pelo governo do pais
anfitrido’. Mesmo diante dessas limita-
¢Oes, as organizagdes da sociedade civil
desempenharam pressdes importantis-
simas que contribuiram para o anuncio,
ao final da conferéncia, de um Fundo de
Perdas e Danos para os paises mais vul-
nerdveis as mudangas climdticas. As ne-
gocia¢des também resultaram no Plano
de Implementacdo de Sharm EI-Sheikh,
considerado por muitos insuficiente
para responder a gravidade das mudan-
cas climaticas. O plano deixa a desejar
em termos de politicas de mitigacdo de
emissoes, essenciais para que a meta do
Acordo de Paris de evitar que a tempe-
ratura do planeta se eleve a mais de 1.52
C seja concretizada, e também no que

se refere a eliminagdo dos combustiveis
fésseis, algo que ja havia sido pontuado
na conferéncia do ano passado.

Enquanto isso, iniciativas atreladas as So-
lucdes Baseadas na Natureza (NbS, sigla
em inglés) e a mecanismos de mercado
tendem a se proliferar. Conforme des-
tacado por Maureen, notam-se no Brasil
inimeros projetos vinculados ao mercado
de carbono e que chegam aos territdrios
dos povos indigenas e popula¢des tradi-
cionais por meio de empresas atravessa-
doras. Mediante a crenca de que esses
projetos trariam beneficios financeiros
para as comunidades, sdo assinados con-
tratos que permitem o cerceamento dos
direitos territoriais, interferindo na or-
ganizagao sociopolitica e identitdria das
comunidades. Nesse sentido, Maureen
destacou como os nexos entre esses re-
gimes se tornam evidentes ao olharmos
para os territérios, onde multiplicam-se
iniciativas para atender as diretrizes ne-
gociadas internacionalmente e que de-
vem ser implementadas no plano domés-
tico. Maureen salientou, contudo, que as
consequéncias dessas iniciativas nao se
limitam a esfera local, onde percebe-se
claramente o aumento da grilagem e a
reducdo de direitos e acesso a terra. Suas
conexdes com o global se tornam claras a
medida em que, muitas vezes, essas agbes
se colocam como inefetivas ou até mesmo
danosas para a biodiversidade, o clima e
os sistemas alimentares.

7. Plataforma Socioambiental. Cobertura COP 27: Anélise do Acordo Final, 2022.

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas


http://www.iri.puc-rio.br/blog/plataformanacop27-analise-do-acordo-final/
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CONEXOES ENTRE 0S

0S DE GOVERNANGCA

m elemento comum na fala das(o)

palestrantes foi a percepcao acer-

ca da captura dos espagos nego-
ciadores pelos interesses corporativos,
tendéncia verificada em meio as nego-
ciagdes de clima, de biodiversidade e
também de sistemas alimentares. Como
resultado, conforme destacado por
Maureen, é possivel verificar sinergias
crescentes em meio a essas agendas,
em especial no que diz respeito a temas
ligados as tecnologias de captura e ar-
mazenamento de carbono e de sequen-
ciamento genético, aos mecanismos
de mercado e as solugcdes baseadas na
natureza, compreendidas por algumas
organizac¢des da sociedade civil e movi-
mentos sociais como falsas solugdes.

No mesmo sentido, Larissa Packer, da
Grain América Latina, notou o papel
das narrativas hegemodnicas em rea-
lizar um diagndstico incompleto das
multiplas crises que atualmente atra-
vessamos, favorecendo solugdes tecno-
corporativas, apresentadas justamente
pelos causadores desses problemas, e
o greenwashing®. Segundo Larissa, as
crises climatica, de biodiversidade e
alimentar sio inseparaveis e fazem par-
te de uma crise maior, de carater civi-
lizacional. Estabelecer conexdes entre
essas crises é tarefa fundamental para
combater essas pseudo-solugcdes e
buscar caminhos efetivos para superar
os desafios socioambientais que atual-
mente enfrentamos.

8. O termo greenwashing se refere a estratégia de marketing adotada por muitas corporagdes e verificada de
forma cada vez mais frequente em meio as negociac¢des internacionais. Tal estratégia, traduzida como lavagem
verde, consiste no reconhecimento dos desafios ambientais e na utilizacdo de informacdes inconsistentes por
parte dessas corporagdes visando, justamente, a apresentacao de seus produtos como solugdes para esses pro-
blemas. Para mais informagdes sobre greenwashing, ver a publicacdo do GRAIN sobre o tema.
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https://grain.org/en/article/6877-an-agribusiness-greenwashing-glossary

Tabela 1: Como os temas sdo abordados por diferentes atores em meio a esses trés
espacgos de negociagao

Cupula de Sistemas
Alimentares

Temas/Espacos

de Negociagao UNFCCC

Promogao da neutralidade

Solugdes S . Rt s .

baseg;das na Parte das iniciativas de Maior resiliéncia dos climdtica dos sistemas

natureza adaptagio e mitigacgao ecossistemas alimentares; Beneficios para a
seguranca alimentar e hidrica

Papel dos Mercado de créditos Pagamento por servigos Efeito sobre o preco dos

mercados de carbono ambientais alimentos

Sequenciamento
digital sobre recursos
energéticos e biologia
sintética

Agrotdxicos e fertilizantes
sintéticos, Sementes hibridas e
transgénicas, Agricultura 4.0

Captura e estoque de

Tecnologias CO2, geoengenharia

Elaboracgao: a prépria autora, a partir do webindrio, documentos de posicao e documentos oficiais da

UNFCCC, CDB e Declaragao de A¢ao da Cupula de Sistemas Alimentares.

Em sua apresentagdo, Larissa apontou
para o sistema agroalimentar industrial
como um dos principais responsaveis por
essas crises. Os relatérios da FAO, da CDB
e do IPCCC (érgao cientifico da conven-
¢do de mudancas climdticas) sdo unani-
mes em apontar contraditoriamente para
a faléncia desse sistema, expondo nao
apenas a sua vulnerabilidade aos choques
externos como também o seu papel como
produtor de crises e,a0 mesmo tempo, de
falsas solugdes. Larissa enfatizou, assim,
que a crise alimentar nao seria produto
da escassez de alimentos, mas da mani-
pulacao dos precos pelas corporagdes ali-

mentares e pelos investidores que, ao es-

pecular com os precos das commodities,
tornam a cadeia suscetivel as oscilagdes
do mercado financeiro.

Desde a década de 1990, no dmbito da
a Organizacao Mundial do Comércio
(OMCQC), a sociedade civil vem manifestan-
do preocupagdes quanto ao monopdlio
corporativo de cada etapa da cadeia de
producao de alimentos. Esse monopdlio
possibilita um maior controle dos pre-
¢os e resulta no aumento do nimero de
pessoas em situacao de fome, conforme
observado por Larissa. Ao mesmo tempo,
o sistema agroalimentar industrial con-
tribui diretamente para com a crise eco-
lé6gica, a medida em que seus processos

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas



produtivos comprometem a capacidade
regenerativa dos solos, favorecem uma
forma de cultivo dependente de agrotd-
xicos e fertilizantes sintéticos, elevam as
emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
e ameacam a biodiversidade e a satide das
populacdes. Segundo Larissa, a crise da
COVID-19 seria sintomatica dessa cadeia
de producao, que perpassa pela concen-
tracdo de terras, o aumento do desma-
tamento, a perda de habitat natural de
espécies, a producdo de animais encar-
cerados em galpdes e suscetiveis a virus e
bactérias e, finalmente, o surgimento de
epidemias.

Em sintonia com a fala de Maureen, La-
rissa também notou que o fortalecimento
das grandes corporagdes ndo advém da
falta de atuacdo do Estado, mas é resul-
tado de decisdes politicas do préprio Es-
tado. Em especial em momentos de crise,
a tendéncia é a de que subsidios publicos
sejam direcionados em favor de empre-
sas produtoras de sementes hibridas e
muitas vezes transgénicas, agrotdxicos e
fertilizantes, possibilitando a elas lucros
extraordindrios, conforme vem se notan-
do durante e pandemia. Apontando para
a trajetdria de transferéncia de recursos
para essas grandes corporagdes, Larissa
pontuou que o endividamento dos paises
latino-americanos perante o Fundo Mo-

netdrio Internacional (FMI) vem aumen-
tando e que os recursos advindos desses
empréstimos sdo, muitas vezes, converti-
dos em politicas de subsidios na drea ali-
mentar, em beneficio dessas corporagdes
transnacionais. De acordo com Larissa,
isso demonstra como a captura corpora-
tiva nao se limita aos espacos multilate-
rais da ONU, ocorrendo também no 4m-
bito dos Estados mediante ao controle do
orcamento publico voltado aos sistemas
agroalimentares insustentaveis.

Por fim, Larissa reforcou o argumento
de que a crise alimentar nao se configura
como uma crise de escassez, mas é resul-
tado do controle corporativo ao longo das
cadeias de producado de alimentos da alta
vulnerabilidade do setor as especulagdes
financeiras, mas também da redugdo da
producao de alimentos bdsicos para abas-
tecimento interno. No mesmo sentido, as
crises climatica e de perda de diversida-
de bioldgica sdao também resultado de um
modelo de producdo cujos lucros exor-
bitantes se dao a partir da exploracao e
financeirizagdo da natureza e das graves
violagdes socioambientais. Obviamen-
te, ndo ha nenhum interesse por parte
dessas corporagbes em modificar essas
dindmicas, o que torna a sua presenca e
incidéncia em meio aos espacos de gover-
nanca ainda mais problematica.
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0 ENGAJAMENTO DOS MOVIMENTOS

SOCIAIS EM

iriam Nobre, da Marcha Mundial

das Mulheres, direcionou a sua fala

a participacdao da Marcha em meio
aos trés processos negociadores. No que
diz respeito a Cupula Mundial de Sistemas
Alimentares, Miriam rebateu a ideia pro-
pagada pelos organizadores de que have-
ria uma pretensa igualdade entre os dife-
rentes atores para estabelecer didlogos e
se alcancar consensos. No sentido oposto,
a Marcha interpretava os novos processos
como sinais de desbalanceamento e da
destruicdo do multilateralismo em favor
dos interesses corporativos. Segundo ela,
seria necessdrio analisar esses proces-
sos com atencao aos recortes de género,
classe e racga. Assim, seria possivel identi-
ficar claramente a estratégia de algumas
fundacbes de tentar criar uma “maquia-
gem lilds” ao se utilizarem da questao das
mulheres para fazer avancgar suas propos-
tas. Do mesmo modo, é possivel perceber
como a atuagdo protagonista de mulhe-
res negras € utilizada como estratégia de
legitimacao de interesses corporativos,

como foi o caso da enviada especial do se-
cretariado para a Cupula de Sistemas Ali-
mentares, Agnes Kalibata, ex-presidente
da Associacao para a Revolugao Verde na
Africa e fortemente ligada ao agronegé-
cio e a industria de alimentos®.

Ainda sobre o tema dos sistemas alimen-
tares, Miriam alertou para os efeitos da
estratégia de Agricultura 4.0, que busca
otimizar todas as etapas da producgao agri-
cola, do plantio a colheita, mediante ao
emprego de tecnologias digitais. Por meio
de iniciativas como essa, o agronegdcio
tem desumanizado o processo produtivo,
compartimentalizando informagdes e tra-
tando-as como varidveis de um algoritmo.
A tendéncia, portanto, é que pessoas se-
jam substituidas por informagdes. Contu-
do, Miriam ressaltou que a implementacgao
dessa estratégia demanda uma infraestru-
tura altamente dependente da mineracao
e da degradagdo da natureza, unindo as
corporag¢des da big data as demais corpo-
ragdes agroindustriais.

9. CPSSAN. O que estd em jogo na Cupula de Sistemas Alimentares da ONU?, 2021.
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Ja no que se refere a participacao da Mar-
cha das Mulheres em meio aos foros so-
bre mudanca climdtica, Miriam ressaltou
o posicionamento critico das feministas
ao capitalismo, deixando claro que a Mar-
cha ndo quer ser integrada as falsas solu-
¢Oes que buscam legitimidade mediante a
um processo que diz incluir as mulheres.
Percebendo as armadilhas deste proces-
so, Miriam destacou como a Marcha bus-
ca se distanciar de propostas como estas,
atuando em busca de estratégias legitimas
de fortalecimento das mulheres frente aos
desafios atrelados as mudancas climaticas.
Nesse sentido, Miriam pontuou que alter-
nativas como o Pagamento por Servicos
Ambientais™ (PSA) também n3o emer-
gem como uma possibilidade, visto que o
mercado de carbono opera a partir de uma
matriz de racismo ambiental, de forma
totalmente apartada dos conhecimentos
das comunidades tradicionais e permea-
do de contrapartidas que lesam essas co-
munidades. De acordo com ela, a escassez
de alternativas revela a necessidade de se
construir politicas de cuidado com a natu-
reza em concordancia com as praticas de
agricultura familiar e com os aprendizados
obtidos em meio a pandemia.

No que diz respeito a CBD, reconhecen-
do o papel dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais na protecao
da biodiversidade, Miriam alertou que
a maior parte dos bancos de dados de
sequenciamento genético nao conside-
ra a origem dos materiais biolégicos re-
colhidos, impossibilitando a reparticao
justa e equitativa de beneficios e lesan-
do essas populagdes. Miriam relembra
que a Marcha foi chamada a atuar em
meio aos processos de negociagdo do
Marco Mundial de Diversidade Bioldgi-
ca p6s-2020, mais especificamente, no
que concerne a meta sobre as mulheres
e a diversidade biolégica. Ela revelou
que as participantes, com convivéncia
préxima a mulheres agricultoras, indi-
genas e quilombolas, desconfiaram do
teor antropocéntrico das metas propos-
tas, que tendiam a valorizar os servicos
ecossistémicos a partir de uma referén-
cia puramente humana. Nesse sentido,
Miriam salientou a importancia de se re-
fletir sobre formas de interagcdo com as
outras espécies que fujam do antropo-
centrismo™ e reafirmou a necessidade
de se olhar para como as comunidades
se relacionam com a natureza.

10. O PSA se configura como um mecanismo financeiro que opera a partir da remuneracao a produtores ru-
rais, agricultores, comunidades tradicionais e povos indigenas por servicos prestados como a conservagao
da vegetacgao nativa, a restauragao de dreas degradas ou remogao de carbono da atmosfera.

11. Para refletir sobre formas de interagdo ndo antropocéntricas com a natureza, Miriam sugeriu leituras de
obras como Vozes Vegetais: diversidade, resisténcia e histéria das florestas, organizado por Joana Cabral
de Oliveira, Marta Amoroso, Ana Gabriela Morim de Lima, Karen Shiratori, Stelio Marras, Laure Emperaire.



cecescscssecscssesene

CONSIDERACOES FINAIS -

m resposta aos questionamentos

da audiéncia, os palestrantes elabo-

raram suas intervenc¢des e encami-
nhamentos finais. André destacou o inte-
resse e a necessidade da sociedade civil e
dos povos tradicionais de participar dos
debates internacionais sobre soberania e
seguranca alimentar, um espago que nao
deve ser ocupado apenas por especialis-
tas. Ressaltando o papel central que deve
ser conferido aos direitos humanos e as
conexdes entre a justica social, alimentar
e hidrica, André apontou para a necessi-
dade do poder judicidrio atuar com prota-
gonismo para salvaguardar esses direitos,
inclusive, julgando empresas e governan-
tes e promovendo a reparacao de direitos
ja violados.

Também em referéncia ao contexto bra-
sileiro, Maureen atentou para a necessi-
dade das organizac¢des da sociedade civil
se manterem em didlogo préximo com
membros da equipe de transicdo do novo
governo federal. Essa aproximacao seria
vital para pautar as criticas e as armadilhas
abordadas ao longo do webindrio, refletir
a diversidade de posi¢cbes verificadas em
meio a sociedade brasileira e evidenciar a
transversalidade das discussées socioam-
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bientais com outras esferas. Maureen
também alertou que atores que defendem
essas solugdes corporativas continuarao
incidindo sobre o novo governo, e apontou
para a necessidade de se estabelecer um
posicionamento coletivo para garantir um
maior peso as demandas da sociedade ci-
vil. Ja no que diz respeito as negociagdes
internacionais, foram destacados os riscos
de cooptacdo e os perigos das propostas
colocadas na mesa de negociagdo. Para
ela, o combate a essas propostas perpas-
sa por uma participagao cada vez mais ati-
va dos povos e comunidades tradicionais,
mostrando o desejo e direito desses sujei-
tos de serem reconhecidos como atores
legitimos em meio a esses espacgos globais
de negociagao.

Larissa, por sua vez, reforcou que o con-
trole corporativo e financeiro, verificado
em meio as cadeias de producao, aos Es-
tados e as organizac¢des internacionais,
seria a causa das crises contemporaneas.
Para ela, esse seria um momento emble-
matico de crise de legitimidade do neoli-
beralismo, considerando a incapacidade
desse modelo de gerenciar crises, sejam
essas de natureza alimentar, ecoldgica ou
energética. Larissa notou a importancia

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas



desse diagndstico, em especial, em um
momento em que as cinco maiores eco-
nomias da América Latina estao sob go-
vernos progressistas e mais propensas as
politicas de fortalecimento estatal. Nesse
sentido, Larissa apontou para iniciativas
como politicas de estoques publicos de
alimentos e controle de pregos como ca-
minhos para impedir a especulagdo com
os precos de alimentos.

Seguindo o argumento de Larissa, Miriam
reforcou a necessidade de uma atuacao
mais incisiva ndo apenas por parte do Es-
tado, mas também das comunidades. Ela
relembrou as discussdes, verificadas no
ambito da FAO, sobre medidas para au-
mentar a escala de producdo da agroe-
cologia e reforcou o posicionamento da
Marcha das Mulheres contra iniciativas
que trazem o risco de lesar o potencial
daquelas que praticam experiéncias de
agroecologia em microescala, nos quin-
tais de suas casas. Também reforcou o
posicionamento contrdrio ao mercado
de carbono, lembrando que quem com-
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pra créditos sdo aqueles que destroem a
natureza. Por fim, Miriam deixou o ques-
tionamento sobre como combinar a¢des
efetivas para o enfrentamento das multi-
plas crises com o fortalecimento de sujei-
tos politicos que deverao concretiza-las.

Ao final do webinario, Maria Emilia sin-
tetizou os principais pontos levantados
pelos painelistas, apontando para os pro-
blemas advindos da estrutura das cadeias
de producao de alimentos, do poder cres-
cente das grandes corporagdes do setor
agroalimentar em meio aos Estados e as
organizagdes internacionais e das pro-
postas que vém sendo apresentadas no
ambito desses espacos internacionais de
negociacdo, com forte impacto no nivel
local. Por fim, a moderadora ressaltou a
importancia desse debate em evidenciar
0s nexos entre as varias crises que hoje
atravessamos, em especial, em um con-
texto de transicdo de governo federal,
quando se espera que as politicas publi-
cas voltadas a essas dreas sejam resgata-
das e remodeladas.

Sistematizac¢do e Organizagdo do Documento: Beatriz Mattos
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