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1 - ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de Direito Publico
interno, com sede na Rua Pinheiro Machado s/n, Laranjeiras, Rio de Janeiro, CEP.
22.231-901 inscrita no CNPJ sob n.° 42.498.600/0001-71, que devera ser citado na
pessoa da Procuradora Geral do Estado do Rio de Janeiro, na sede da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, localizada na Rua do Carmo n.° 27, Centro, Rio
de Janeiro — RJ, CEP: 20040-040;

2 - INSTITUTO RIO METROPOLE, autarquia especial estadual, inscrita no
CNPJ sob o n° 36.106.857/0001-38, instalada pelo Decreto n° 46.893 de 23 de
dezembro de 2019, publicado no publicado no D.O.E.R.J de 27.12.2019, dotada de
autonomia e personalidade juridica proprias, com sede na Rua Pinheiro Machado, s/n,
Laranjeiras, Rio de Janeiro, CEP. 22.231-901,

3 - AGENERSA — AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO
E ENERGIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, autarquia especial com
personalidade juridica de Direito Publico, inscrita no CNPJ 07.694.194/0001-11,
dotada de autonomia e personalidade juridica préprias, com sede na Av. Treze de
Maio, n° 23, 23° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ;

4- CEDAE - COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTO, sociedade
de economia mista, inscrita no CNPJ sob o n° 33.352.394/0001-04, dotada de
autonomia e personalidade juridica proprias, com sede na Av. Presidente Vargas, n°
2655, Cidade Nova, Rio de Janeiro

5 - AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. (Aguas do Rio),
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 08.827.501/0001-58, com
sede na Avenida Baréo de Tefé, 34, Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20.220-460;

6 - IGUA PROJETOS S.A., pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o0 n°® 12.927.120/0001-18, com sede na Rua Gomes de Carvalho, 1.507 —
11° andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP, CEP: 04.547-005;

7 - SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A. (Aguas do
Brasil), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o0 n? 09.266.129/0001-
10, com sede na Rua Coronel Gomes Machado, 118 loja 101, Centro, Niteroi/RJ, CEP:
24.020-065.

Pelos fatos e fundamentos adiante externados.
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1. DOS FATOS

Esta acado civil publica questiona, dentre outros aspectos, o tratamento
juridico da agua exclusivamente como mercadoria, € ndo como um direito humano a
luz do direito interno e internacional a que o Brasil deveria observar. Ressalta-se que
0 seu servico deveria abarcar aquelas pessoas em situacdo de extrema pobreza,
mesmo que ndo tenham condicdes de pagar pela tarifa social?, considerado o preco

minimo para obtencédo da agua.

O devido servi¢co de abastecimento de 4gua para as necessidades basicas
de saude e prevencao da vida € um direito fundamental, escopo da dignidade da

pessoa humana, devendo ser, por isso, efetivado para toda populacéo.

2 Tarifa social conforme mais a frente sera explicado, € um beneficio de cunho social, que prevé a possibilidade
de pagamento diferenciado aqueles que ndo tem condi¢fes de pagar o preco integral da tarifa do servico publico,
diante do preenchimento de alguns requisitos determinados em leis, decretos ou normativas internas.

3
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E certo que o Estado do Rio de Janeiro ndo conta com fornecimento de
agua sem qualquer tarifa, ou seja, a Unica opc¢ao para ter direito a agua, minimo
existencial de qualquer ser humano, € pagando. Fica desassistida a imensa parcela
gue nao tem condigbes de arcar com 0s custos econdémicos do referido servigco
publico, mas que necessitam do servigo essencial para sua existéncia e sobrevivéncia

digna sem ter de se socorrer de praticas ndo previstas no direito positivo.

Até a presente data, a acesso a agua previsto em norma estatal para se
viabilizar este direito a populacdo carente estd regulado no Decreto Estadual n.
25.438/99 (doc. 2 anexo), o qual prevé uma cota minima de agua para imoveis de
interesse social, porém mediante pagamento, ainda que em tarifa reduzida
(atualmente correspondente a R$ 22,65 da tarifa de agua, somado a R$ 22,65, para

a coleta e tratamento de esgoto, totalizando R$ 45,30).

Além disso, nos termos do art. 72 do Regulamento dos Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, aprovado pelo Decreto Estadual n°
48.225 de 13 de outubro de 2022 do governador do Estado do RJ (doc. 3 anexo), que
proibe expressamente a isencdo pelas concessionéarias de tarifa de agua, de forma
ampla e genérica. Vedando-se, portanto, a implementacéo do direito humano a agua
as pessoas que nao possuem condi¢Bes financeiras de arcar com a tarifa social.
Conduta oficial que se revela em desacordo com os primados da Constituicdo e dos
Tratados Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos, além dos standards

internacionais, a que o Brasil se submete, conforme se demonstrara a seguir.

ApoOs a realizacdo de procedimento licitatorio instrumentalizado pela
Concorréncia Publica n.° 01/2020 (doc. 4 anexo) que culminou na concessao dos
servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto sanitario, realizada pelo Estado
do Rio de Janeiro e Instituto RioMetropole, efetuados em 4 (quatro) blocos de
concessao para fins de distribuicdo de agua e servigco de esgotamento sanitario para

a maior parte do Estado do Rio de Janeiro, previu em seu anexo VIl (estrutura tarifaria
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e servicos complementares) do Contrato de Concessdo® (doc. 5 anexo), que o
pagamento do preco publico por parte da populacdo carente para o seu acesso a agua

seria mediante a previsao da tarifa social.

ESTRUTURA TARIFARIA DA CONCESSAO

ESTRUTURA TARIFARIA DE VIGENTE
PROCESSO E-22/007.322/2019
D.O. de 30/08/2019
DELIBERACAO AGENERSA N° 3.898
4,8676% INCIDENCIA 01/10/2019

TARIFA 1 - AREA A

CATEGORIA | FAIXA | MULTIPLICADOR | TARIFA | VALOR
DOMICILIAR (CONTA MINIMA) 1,00 3,97628 59,64
. 0-15 1,32 5,248689] 78,72
PUBLICAESTADUM >-15 2,92 11,610736] 601,17

TARIFA 1 - AREA B

CATEGORIA FAIXA | MULTIPLICADOR | TARIFA | VALOR
DOMICILIAR (CONTA MINIMA) 1,00 3,487958] 52,30
: 0-15 1,32 4,604103] 69,06
PUBLICN ESTADUAL >-15 2,92 10,184835] 527,34

CONSIDERACOES

NOTA: Os valores das contas se referem aos limites superiores das faixas sendo,
nas faixas em aberto (MAIOR), equivalentes aos seguintes consumos:

PUBLICA: 60 m3/més

TARIFA SOCIAL: Considera 1 economia e cobranga de 30 dias;

Valor de conta para Unidade Predial (atendida com cobr./agua e sem esgoto):
R$ 18,45. A cobranca de esgoto é igual a cobranga de agua.

A concessao de tarifa social devera observar os normativos estaduais editados
sobre o tema, em especial o decreto estadual n° 25.438/99, ou norma que vier a
substitui-lo.

Tarifa 1: Unidade predial com volume apurado até 0,5 m3/dia/economia

Tarifas 2 e 3 - demais unidades

De acordo com a Nota Técnica da Casa Civil (elaborado ap6s a concessao
do servi¢co), o ato normativo que regula, até a presente data, 0 acesso a agua por
parte de pessoas carentes ainda se faz mediante o atendimento do Decreto de tarifa
social da Cedae, aplicavel as atuais concessionarias de servico publico até ato

normativo que o substitua (doc. 6 anexo).

3 http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/documentos/qrupo2/ANEXO-VII-Estrutura-Tarifaria-e-Servicos-
Complementares.pdf. Acesso em 19 mar 2023.
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GAVERNG DO EATAGO

RIO DE JANEIROD
Secretaria de Estado da Casa Civil

SdoJosedeUbd 000% O/1% 143 214% 286% 35™%h  42%% 500% 500% 500% S500% 500%

Sapucaia 000% O71% 143% 294% 2B6% 35T%  429% 500% 500% 500% 500% 500%
Seropédica 000% O7% 143%  294% 2B6%  35T%  429% 500% 500% 500% 500% 500%
Sumidouro 000% O71% 143% 294% 2B6% 35TH  42%% 500%  500% 500% 500% 500%
Trajano de Morals  000% O71% 143 214% 2856% 357% 429% 500% 500% 500% 500% 500%
Vassouras 000% O71% 143%  294% 2B6% 35TH  429% 500%  500% 500% 500% S500%

Média bloco 3

Mos municipios onde, no momento da concessao, ndo havia cobertura da tarifa social, as metas
seguem os mesmos padrdes de crescimento, independentemente do tamanho da populagdo
total e a ser beneficiada. Na APS da cidade do Rio de Janeiro a tarifa social j& ultrapassa 20% e
ndo ha previsdo contratual de crescimento.

CONCLUSAO

Dessa forma, até que uma nova metodologia de calculo da cobertura da tarifa social seja

elaborada, avaliada e aprovada pelo Poder Concedente e pela Agéncia Reguladora de Energia e

Saneamento Basico do Estado do Rio de laneiro - Agenersa, deve ser praticada pelas

concessiondrias a metodologia adotada pela Cedae. A inclusdo de novos beneficidrios se dard a

partir da comunicagdo, pelas prefeituras, de novas areas de interesse social. Caso haja

solicitacdo direta de consumidores para ingresso na tarifa social, as informagBes serdo
analisadas pelas secretarias de assisténcia social dos municipios, que devem comprovar as
informacgdes passadas pelo consumidor, e posteriormente encaminhadas para as
concessiondrias. Estas podem, a seu critério, realizar avaliagdes das solicitagdes para comprovar
os dados repassados pelas prefeituras. Residentes de comunidades e conjuntos habitacionais
destinados a moradores de baixa renda devem, para solicitar o beneficio, apresentar
documentagdo em atendimento ao Decreto 25.438/99.

No entanto, na prética, ainda se observa uma dificuldade no acesso a agua
por uma parte consideravel da populacdo fluminense, em situacdo de extrema
vulnerabilidade, enquanto o acesso a este insumo essencial continua a ser

condicionado a contraprestagéo pecuniaria.
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A Ouvidoria da Defensoria Publica, através de seu Ouvidor Geral
Guilnerme Pimentel, pessoa externa da Defensoria Publica, representante da
sociedade civil eleito para exercer tal munus, solicitou a ado¢céo de medidas urgentes
que visem exigir a garantia do acesso ao Direito Humano & Agua, desde a
garantia de acesso a Tarifa Social, até 0 acesso gratuito ao minimo vital de agua

para as pessoas gue ndo possuem condicdes de pagar (doc. 7 anexo):

COMSIDERANDD que a sociedade ovil brasiein fem damado pela garanta do Direstc
Humano & l'q.la faio comprovado em dversos dooumenios piblicos, s como os
documenios em anexo @ este oficio: Caderno de Propostas da Conferénoa Popular pelo
Direfio & Cidade cocomida em Junho de 032 (ver pagna 19 do dooumenio, ponfo T
proposta 5); Mandesto da Campanha Sede Zero de Maio de 2022 (ver pagina 7 oo
documento ) Carta Compromissa do Rio de Janero aps Candidatos as eleigbes de 2022
Ofioo do Ondas eniregue em Marpo de 2023 a0 atual governo solciando medidas para
garantia do dinsitc humanc 4 #gua; Manifesto da Rede de Viglincia em Sansamento =
Saide publicado em 2022; Aelaitno Justica Hidrca e Enengética nas Favelas (ver pagina
15 em diame), publicado em Setembeo de 2022 pelas organizagtes Painel Unificador das
Favelas, Rede Fawela Sustentivel, ComCat, Instiuio Chima = Socedades, Clasp, Insthio
Ralzes em Mowvimento, Fioouz, Escola PoMécnica de Sadde Joaguim Vendncio, ICICT,
Daia Labe, Lab Jaca & Casa Fluminenss; Carta pelo Direito Humano a Agua e peio Minimo
ital de Agua para Moradores de Favelas e Perflerias, de aulona da Federaglo das
Assooanbes de Favelas do Estado oo Rio de Janeim (Fafer) | em 2023

COMSIDERANDD que a Defenscna Piblica |3 agiv em defess do dikefo humano 4 Sgua
duanie a pandemia a parr de melattrio desta Ouvidora mapeando enome faha de
abashecimenio no Estado do Rio de Janero [relaidno em anexn

COMSIDERANDD que & dever da Deferscria Piblca fuielsr os dirsics humanos,

especialimente em favor de grupos vuinerabilzados;

Vonrho por molo deste solicitar a sdogao do medidas urgentes quao visem oxigir
a garantia do acosso ao Direito Humano a Agua, desde a garantia de aoesso 4 Tarda
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A referida Ouvidora Externa, inclusive, manifestou a existéncia de diversos

documentos publicos (doc. 8 anexo) elaborados pela sociedade civil buscando o

reconhecimento do direito humano a agua e a garantia de um volume minimo, que

nao vem sendo concretizado no Rio de Janeiro, como:

Caderno de Propostas da Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade
ocorrida em junho de 2022: que em seu ponto 7, item 5, busca a
instituicdo do fornecimento de um volume minimo de agua
potavel, com tarifa zero, as familias de baixa renda, e tarifa

social, tendo como referéncia o CadUnico;

Manifesto da Campanha Sede Zero, lancada por ocasido do
Encontro Nacional dos Direitos Humanos a Agua e Saneamento, em
dezembro de 2021: que proclama como necessidade priorizar o
acesso, com a execucdo gratuita das ligacbes de agua e de
esgoto e das proéprias instalacdes sanitarias domiciliares, das
residéncias das familias inscritas no Cadastro Unico dos
Programas Sociais e com membros recebendo Beneficio de

Prestagdo Continuada (item 4)

Manifesto da campanha Sede Zero para os candidatos ao novo
Governo do Rio de Janeiro das elei¢des 2022, buscando a defesa
do direito humano a 4gua e ao esgotamento sanitario no Rio de
Janeiro, bem como chama toda sociedade para realizagcédo de
um amplo debate sobre a garantia de um volume minimo vital

de 4gua;

Manifestacdo do Observatorio Nacional dos Direitos & Agua e ao
Saneamento — ONDAS objetivando o reconhecimento do direito
social de acesso ao saneamento na Constituicdo Federal, bem
como O acesso a agua potavel entre os direitos e garantias

fundamentais;
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Por sua vez, a Federacdo da Favelas do Estado do Rio de Janeiro
(FAFERJ) ja se manifestou sobre o referido debate publico sobre o direito humano a
agua, mesmo para pessoas sem condi¢cdes de arcar com nenhum pagamento de
tarifa, em favor do minimo vital de agua para as familias que ndo podem pagar pela

tarifa de agua nas favelas e periferias (doc. 9 anexo)

Federagso das Associacies de Favelas
do Estado do @io de saneiro

CARTA PELO DIREITO HUMANO A AGUA E PELO MINIMO VITAL DE
AGUA PARA 0S MORADORES DE FAVELAS E PERIFERIAS

MNos, representantes e articuladores das diversas favelas e periferias do Estado do Rio
de Janeiro, manifestamos nesta carta nossa preocupacio em prol da dgua como um direito
humano e a necessidade de garantia de um volume minimo de dgua para moradores de
favelas e periferias que nio possuem condiches de arcar com a tarifa de agua.

Importante ressaltar que muitas favelas sequer possuem tubulagio de dgua instalada
pelo poder pablico. Aléem disso, o Rio de Janeiro € o Estado que mais perden empregos
formais nos dltimos anos e vive grave crise econdmica. Muitas familias nio podem pagar
pela tarifa de dgua nesse contexto.

Por isso, exigimos nesta carta solucdes concretas que garantam s favelas e periferas
0 acesso ao mimmo vital de agua como um direito humano e que o Governo do Estado

avance na garantia de dgua potavel de forma gratuita e universal.
Rio de Janeiro, 21 de Janeiro de 2023

Rossine Castro Diniz
Presidente da Federaciio de Favelas - FAFERJ
David Gomes “Deré”
Diretor de Relagies Estratégicas e Institucionais - FAFER]
Crabriel Sigueira

Vice-Presidente Conselho Municipal de Favelas Rio de Janeiro (COMFAY)
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Em outros cenarios, a Defensoria Publica ja judicializou a situacdo de
necessidade de abastecimento de agua mesmo em localidades carentes, como as

favelas, como se observa das acdes coletivas ajuizadas no ano de 2020.4

A tutela do direito a 4gua ndo pode ficar adstrita & implementacgéo de tarifa
social em algumas décadas, a partir da ampliacdo das redes de abastecimento na
cidade (de acordo com as metas de expanséo de rede estabelecidas na concessao),
pois exclui-se da tutela da vida e saude parcela consideravel da populacdo sem rede
ou abaixo da linha da pobreza.

No curso da instrucdo desta acdo, a Defensoria Publica constatou que os
atos normativos e as praticas estabelecidas pelos atores responsaveis pela
normatizacdo e prestacdo do servico de abastecimento de agua a populagéo
fluminense é condicionado ao pagamento de tarifa. No caso de pessoa carente,
mediante o pagamento de tarifa social normatizada em Decreto direcionado a antiga
distribuidora de agua no Estado — a CEDAE, que ndo atende a grande parcela da

populacéo, conforme demonstram os dados®.

Em janeiro de 2023 havia 3.308.635 familias inscritas no Cad. Unico no

estado do Rio de Janeiro (63% em extrema pobreza - com renda mensal de até R$

100,00 por pessoa; 7% em situacdo de pobreza - renda per capita até R$ 200,00,
13,5% de baixa renda - ganham até meio salario minimo por pessoa ou que ganham

até 3 salarios minimos de renda mensal total), (doc. 10 anexo).

4 Processos n. 0076803-21.2020.8.19.0001 e 0071029-10.2020.8.19.0001, TJRJ.
5 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=08&codigo=33&aM=0
10
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CADASTRO UNICO

FAMILIAS

CADASTRADAS

JANEIRO/2023

3.308.635
FAMILIAS FAMILIAS ) FAMILIAS

EM SITUACAD DE BAIXA

EM . DE POBREZA RENDA
SITUACAD
DE ¢ 231.583 449.066
EXTREMA
POBREZA
2.097.440

Por sua vez, de acordo com dados da CEDAES®, em abril de 2020 havia
200.250 (sendo 40.521 de baixa renda em area de especial interesse social e 159.729
de conjuntos habitacionais) economias ativas com tarifa social, de um total de
2.350.297. Ha, portanto, cadastradas aproximadamente 40.000 economias em
favelas (tidas no Decreto Estadual de regulamentacéo da tarifa social como area de
especial interesse social), 0 que representa menos de 10% do total de domicilios

situados em favelas’.

Conforme se verifica, os dados demonstram que ha& uma parcela
consideravel da populacao do Rio de Janeiro que ndo sédo contempladas pelo modelo
atual de acesso a agua (nimero de pessoas com CadUnico x nimero de beneficiarios
de tarifa social de agua). Diversas dessas familias cadastradas nos programas
sociais, muitas em situacao de extrema pobreza - com renda mensal de até R$ 100,00
por pessoa-, encontram dificuldades de assumir o pagamento da quantia da tarifa
social de R$ 45,30, correspondente a R$ 22,65 da tarifa de agua, somado a R$ 22,65

para a coleta e tratamento de esgoto.

6 Dados disponiveis (atualizagdo nédo disponivel).

7BRITTO, Ana Lucia; ARAUJO, Patricia Finamore. A tarifa social nos servigos de agua e esgotos no Rio de Janeiro.
ONDAS, 2020. Disponivel em: <https://ondasbrasil.org/wp-content/uploads/2020/09/A-tarifa-social-nos-
servi%C3%A70s-de-%C3%Algua-e-esgotos-no-Rio-de-Janeiro.pdf>

11
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Os dados quantitativos demonstram um tratamento desigual, relativo a

classe social e a raca, permeando toda a discussao de acesso aos recursos hidricos.
Neste sentido, segundo o CENSO 2010, verificou-se que 48% da populacdo era
branca, enquanto 51% era negra. Por outro lado, 61% da populagcdo sem
abastecimento de 4gua era negra, enquanto 27% era branca. No momento sentido,
67% da populacdo sem acesso a coleta de residuo era negra, e apenas 30% era
branca. Ainda, 58% da populacédo sem cobertura do esgotamento sanitario era negra
e 40% era branca, e por ultimo, 76% da populacdo sem banheiro era negra e apenas
20% era branca®

Figura 1 = Perfl racial da inadequagdo em saneamento bdsico, Brasil, 2010

Com abastecimento de dgua Sem abastecimento de dgua
e
. '
- hranca L Ll L T {
Com esgotamento sanitirio Sem esgotamento sanitirio

) (ST
warr
.
Peune sbphca, frase ot mentay

L LTSI B Prel e Pasda
vale, v, mar, Lage ou sutras formas

Sem acesso 4 banheiro Residuos sélidos

[<e]

8 |dem.
9 figura: De Jesus, Vitor. Racializando o olhar (sociol6gico) sobre a satide ambiental em saneamento da populagéo
negra: um continuum colonial chamado racismo ambiental. Acessado em:

https://www.scielosp.org/pdf/sausoc/2020.v29n2/e180519/pt
12
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No mesmo sentido, sdo relevantes os dados de Data SUS, 2006, que
demonstram que, em relacdo a morte por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado, sdo muito mais altas em relacdo a populacédo negra. Neste
sentido, considerando a parcela das pessoas que preencheram os quesitos de raca e
cor, 55% sé&o negras e 43%, brancas, uma diferenca percentual de 12% que equivale
a 21.270 oObitos a mais. Tais dados levam a conclusdo que uma pessoa negra morre

a cada uma hora e meia por falta de saneamento no Brasil'°.

Ou seja, os dados deixam claro que o recorte de classe social e a raca é
um fator relevante para ser considerado relativo a desigualdade de acesso a agua da
populacdo carente e negra brasileira, o que ndo pode ser considerado diferente no
Rio de Janeiro, sendo esta a cidade que mais recebeu pessoas escravizadas no
Brasil. Estima-se mais de um milh&o de pessoas negras foram trazidas a forca através

do Cais do Valongo, na zona portuaria do Rio de Janeiro.

Conforme explica o professor Silvio Almeida, em sua obra Racismo
Estrutural, o racismo institucional € uma concepcao que demostra um avanco teoérico
no estudo das relacbes sociais, pois evidencia o0 racismo ndo somente em
comportamentos individuais, mas sim numa otica macro, em que o resultado do
funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma dindmica que confere,

ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca.

No entanto, conforme ja se aduz ao longo desta acdo, o mercado de
consumidores que se busca atender neste setor da economia nao pode estar restrito
aqueles que residem em locais “adequados” (formais e urbanizados). Nao se pode
definir como o modelo de cidaddo merecedor dos servicos publicos aqueles que

presumidamente, em razdo de seu domicilio, podem pagar para tanto.

Com base nessa auséncia de uma politica efetiva de acesso a agua, a

Defensoria Publica oficiou as concessionarias de servigo de abastecimento de agua

10 |dem.
13



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

nos 4 (quatro) blocos de concesséo do saneamento estadual, além do poder publico,
requerendo informacdes acerca da previsdo ou pratica de alguma regulamentacao
para se efetivar eventual politica publica capaz de assegurar o minimo vital de agua
para as pessoas de extrema vulnerabilidade, sendo estas pessoas as que sequer
possuem condi¢cdes de pagar a tarifa social (doc. 11 anexo).

As respostas, tanto das concessionarias quanto da Agéncia Reguladora,
em resumo, sdo no sentido de ndo existir solucéo para acesso a agua da populagéo
em situagdo de extrema vulnerabilidade, somente a tarifa social, conforme resposta
aos oficios da Defensoria Publica, que faz juntada nesta peticao inicial (doc. 12

anexo).

Diante do exposto, a Defensoria Publica que possui como missédo
constitucional 0 acesso a justica da populacdo hipossuficiente, sendo instituicao
permanente e essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, expressao e instrumento do
regime democratico!, ndo se pode furtar de abrir as portas do judiciario aqueles que

sdo seus usuarios mais fragilizados economicamente.

Neste sentido, inclusive, as 100 Regras de Brasilia, prevé expressamente

como causa de pessoas em situacao de vulnerabilidade, a pobreza. Assim, preconiza:

Pobreza

(15) A pobreza constitui uma causa de exclusdo social, tanto no plano
econdmico como nos planos social e cultural, e pressupde um sério
obstaculo para o acesso a justica especialmente daquelas pessoas nas
guais também concorre alguma outra causa de vulnerabilidade.

E justamente esta parcela da sociedade que se busca tutelar ao buscar,
por meio desta acdo coletiva, dar efetividade ao direito a 4gua para toda populacéo,
sem exclusdo daqueles que n&o possuem condi¢cdes de pagar pelo acesso ao referido

servico publico.

11 Conforme artigos 10, Ill, e 5°, Ill, LIV, LVI, LXVIII, LXXIV, e art. 134, todos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil
14
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O cenério que se coloca em debate € a declaracdo necessaria da agua
como um direito humano. De outra forma, estaremos diante de um reconhecimento
da 4gua somente como um produto a ser vendido, ou seja, a manutencdo de um
estado de auséncia de reconhecimento deste bem essencial como um direito
fundamental, tratando-o como mera mercadoria apta a ser utilizada por quem possuir

condic@es financeiras de pagar.

A consequéncia logica de quem ndo pode pagar para beber 4gua é
somente duas: a morte pela sede (respeitando a lei) ou a ilicitude pela obtencao de

agua para sobreviver por meios ndo previstos em lei.

Por todo exposto, diante da auséncia de garantia ao direito fundamental de
acesso a agua para toda populagéo, especialmente a mais carente que nao possui
condi¢cdes de pagar nenhuma tarifa, solugdo nao restou, se ndo a propositura da

presente Acao Civil Publica.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA:

A Defensoria Publica'? estd legitimada para defender em juizo os
interesses coletivos, no caso o direito difuso ao reconhecimento a agua enquanto
direito fundamental, na forma como descrito no art. 50, Il da Lei 7.347/85, Lei de Acao
Civil Publica e no proprio Cédigo de Defesa do Consumidor, arts. 81 e 82. Vejamos:

Art. 52 da Lei de Agdo Civil Piblica. Tém legitimidade para propor a acao
principal e a acéo cautelar:

| — o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

L. 8078/90:

"Art. 81 do CDC. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poder& ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

12 art. 134 da Constituicdo Federal, ante a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 80 de 4 de junho de
2014; arts. 1°; 4°, VII, VIII, X, XI; 106-A da Lei Complementar n® 80/94, com redacéo dada pela Lei Complementar
n. 132/2009; ADI 3943 do STF, e Embargos de Divergéncia no RESP n. 1.192.577 do STJ.

15
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Art. 82 do CDC. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redacao dada pela Lei n® 9.008 , de 21.3.1995)

lll - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

E indubitavel que a presente Acdo Civil Publica versa sobre demanda de
notdrio interesse coletivo e social, ja que envolve o reconhecimento do acesso minimo
a agua enquanto mecanismo de sobrevivéncia digna, o que demonstra sua relevancia
publica. Ademais, revestida a presente demanda de interesse social justamente pela
protecdo de uma coletividade vulneravel, que podera ser melhor tutelada pela via da

demanda coletiva.

Assim, diante do disposto na lei e tendo sido declarada a
Constitucionalidade do inciso Il do art. 5° da Lei 7.347/85 pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 3.943, de relatoria da Eminente Ministra Carmem LUcia,
a Defensoria Publica possui legitimidade para a propositura desta ACP.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A CEDAE ¢ a sociedade de economia mista que produz e trata a agua e
que, historicamente, explora o servigo publico essencial de distribuicdo de agua e
coleta de esgoto em diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro, fazendo-o de

forma exclusiva nas localidades em que nao foi delegado para empresas privadas.

As 52, 62 e 72 rés sdo concessionarias de servico publico de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, pessoas juridicas que exploram o servico publico
essencial de distribuicdo de agua e coleta de esgoto em cidades do Estado do Rio de
Janeiro, fazendo-o de forma exclusiva, isto €, detentora do monopdlio de sua
atividade, com base nos contratos de concessdo estaduais dos 4 (quatro) blocos

(Aguas do Rio — blocos 1 e 4; Igué — bloco 2; e Rio + Saneamento — bloco 3), licitados

16
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pelo Estado (1° réu) e Instituto RioMetrépole (2° réu) no ano de 2021 (contratos em

anexo).

O mapa abaixo demonstra a divisdo administrativa do servico de

distribuicdo de agua pelos municipios do Estado do Rio de Janeiro:

NTO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MAPA DO SANEAME
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Ressalta-se que o instrumento contratual celebrado para a concesséo do

servigo de agua e esgoto no Rio de Janeiro, notadamente no Caderno de Encargos

(doc. 13 anexo), ndo prevé de uma forma exata a expanséao da rede de abastecimento

de agua nas favelas, por exemplo, mas sim uma previsdo de elaboracéo de futuro

plano de agdo, para que a concessionaria informe como pretende avancar com 0s

investimentos nas regides definidas em comum acordo, apds aprovacao pela agéncia

reguladora.
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Os valores de investimento para a referida expansao do abastecimento de
agua nas favelas sdo de uma ordem inferior as areas urbanizadas, conforme se
verifica do caderno de encargos; sendo ainda prevista uma clausula de escusa de

cumprimento do investimento por fatos ndo imputaveis a concessionaria.

Por fim, h& a previsdo do prazo de 12 (doze) anos para a realizacdo do
referido investimento e expansdo da agua nas favelas, sendo previsto que, caso 0s
investimentos realizados nos 12 (doze) anos sejam insuficientes para atender a todas
as éareas irregulares ndo urbanizadas, o contrato devera ser reequilibrado, para

garantir esse atendimento até o ano de 2040.

Foi prevista uma clausula de responsabilidade social da concessionaria
(item 48.5 do contrato de concessao), obrigando-a a disponibilizar caminh&o pipa para
as areas irregulares ndo urbanizadas onde houver necessidade, no limite de até R$
300.000,00 (trezentos mil reais) por més. Ressalta-se que o0 abastecimento por
caminhdo-pipa pressupde uma casa que tenha um reservatorio de agua para

possibilitar o seu fornecimento e armazenamento.

No que tange a legitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro e do

Instituto Rio Metrépole, cumpre rememorar, preliminarmente, o quanto disposto na
Constituicao Federal (art. 25, 83°) e no Estatuto da Metrépole (Lei n.° 13.089, de 12

de janeiro de 2015), no sentido de que os Estados podem instituir regides
metropolitanas, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum,
isto €, “politica publica ou agdo nela inserida, cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”

(Estatuto da Metrépole, art. 2°, 11).

18
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No mesmo diapasdo do Estatuto da Metropole, a Lei Complementar n.°
184, de 27 dezembro de 2018 (LC 184/18), instituiu a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ), incluindo os servicos de saneamento basico'® dentre as matérias de

interesse comum metropolitano (art. 3°, II).

Para fins de deliberacdo, execucao e garantia da participacao da populacao
no processo de planejamento e tomada de decisdes, bem como nho acompanhamento
da execucdo de servi¢os e atividades relacionadas as fungdes publicas de interesse
comum, foi estabelecida uma governanca prépria, notadamente estruturada em trés
instancias, a saber: Conselho Deliberativo, Orgdo Executivo (Instituto da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro - Instituto Rio Metropole) e Conselho Consultivo, com
atribuicdes distintas e distribuidas no ambito dos artigos 9° a 18° da Lei
Complementar acima aludida, dentre as quais, destacam-se a seguir, em especial, as

que possuem relagdo com os servigcos de saneamento basico:

“Art. 11 Sao atribuicbes do Conselho Deliberativo da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro: [...]

VIl - exercer sua titularidade em relacdo aos servicos, infraestruturas e

instalacbes operacionais de abastecimento de &qua potavel e
esgotamento sanitario, observando os Planos Diretores e a legislagcao
urbanistica e, principalmente, a situacdo operacional especifica dos
municipios envolvidos, incluindo: a) estabelecer diretrizes para a
elaboracdo dos planos de saneamento bésico e aprova-los; b) decidir
sobre aforma de prestagdo dos servicos, sua delegacdo e modelagem; c)
aprovar minutas de editais de licitagdo de prestacdo de servicos,
contratos e convénios, bem como de outros instrumentos, precedidos ou
néo de licitacdo, que deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas do
Estado; d) autorizar a retomada da operacdo dos servigos, nos casos e
condicBes previstos em lei e nos documentos contratuais. [...].

Art. 13 Fica criado o Instituto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -

Instituto Rio Metrépole, entidade integrante, para fins organizacionais, da

Administracdo Publica Estadual indireta, submetida a regime autarquico

especial e vinculada, para fins organizacionais, ao Governo do Estado,

13 Saneamento basico, assim definido pela legislagdo federal, incluindo a captagéo, o tratamento e a distribuicdo
de agua potavel, a coleta, o tratamento e a destinagdo do esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos
sélidos e drenagem, bem como 0 manejo das aguas pluviais urbanas.
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com a funcdo de executar as decisfes tomadas pelo Conselho

Deliberativo da Regido Metropolitana, bem como de assegurar suporte

necessario ao exercicio de suas atribuic6es, em especial quanto ao
detalhamento das diretrizes gerais, planos e normas metropolitanas,
definidas pelo préprio Conselho Deliberativo. | - em matéria de

abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario: a) conduzir

ou acompanhar as licitacdes e encaminhar para assinatura do Presidente
do Conselho os contratos, convénios e outros instrumentos que,
precedidos ou ndo de licitacdo, tenham como objeto a prestacdo de
servicos de saneamento; b) gerir sistema de informacgcdes sobre os
servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento -SNIS; c) executar intervencdo nos servigcos delegados,
aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, ouvida a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro-ALERJ; d) autorizar,
segundo normas estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico
para usuarios organizados em cooperativas ou associa¢cdes, ouvida a
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro - ALERJ por projeto de lei. [...]

Art. 18 Fica instituido o Conselho Consultivo da Regido Metropolitana
com o objetivo de assegurar a participacdo da populagcdo no processo de
planejamento e tomada de decisfes, bem como no acompanhamento da
execucdo de servi¢os e atividades relacionadas as func¢des publicas de
interesse comum. [...]

§ 3° S&o atribui¢cbes do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana:

| - propor a ado¢do de normas, a realizagdo de estudos ou a adocao de
providéncias ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

Il - emitir pareceres prévios sobre as matérias a serem submetidas a
deliberacéo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, quando
assim solicitado pelo Conselho Deliberativo;

lll - manter permanente acompanhamento e avaliagdo sobre a execucéo
dos estudos, projetos e programas de interesse metropolitano,
apresentando ao Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
indicacbes ou sugestbes para possiveis correcdes e ajustes nos
procedimentos de implantacdo dos mesmos;

IV - exercer o controle social dos servigos publicos de saneamento

basico.”
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Releva notar que a assuncao das atribuicGes deliberativas, em relacdo a
saneamento basico, vem se consolidando progressivamente pelo Estado do Rio de
Janeiro por delegacdo dos municipios que compdem a regido metropolitana, a partir
da participacéo destes nas ultimas sess6es do Conselho Deliberativo, realizadas nos
dias 19/09/2019, 28/11/2019 e 12/02/2020.

Inclusive, na sessado realizada em 12/02/2020 (Resolucdo n°® 05/2020 do

Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), ja foi discutida e

autorizada a delegacdo das atividades de organizacao, gerenciamento e concessao

do servico publico de abastecimento de aqua ao Estado e a CEDAE, concretizada

com 0s contratos de concessao em anexo.

Assim, pondera-se que, conquanto o Orgédo Executivo da RMRJ (Instituto
Rio Metrépole), cuja natureza juridica é de autarquia especial, seja o ente legitimado
para representar a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em juizo!4, é de se
assinalar que tal instancia ainda ndo se consolidou plenamente do ponto de vista
institucional, na medida em que ainda sdo necessarios maiores avangos nha
formalizacdo e aprovacdo do planejamento cabivel; igual situacédo recaindo sobre a
estruturacdo de servigos de saneamento basico na RMRJ, dai porque tal fungéo foi

delegada ao Estado do Rio de Janeiro e a CEDAE.

Ressalta-se que a legitimidade do Rio Metropole para responder a
demandas envolvendo o servico de saneamento basico inclusive ja foi reconhecido
por este Tribunal de Justica nos autos do processo n.° 0071029-10.2020.8.19.0001,
que expressamente reconheceu que o “Instituto atua ativamente na conducéo dos
atos a serem praticados pela Regido Metropolitana, no sentido de ‘assegurar o suporte
necessario de suas atribuicbes em especial quanto ao detalhamento das diretivas
gerais, planos e normas metropolitanas, definidas pelo préprio Conselho Deliberativo’,

inclusive no que tange ao saneamento basico.

14 Art. 13 da LC 184/2018: [...] § 2° O Instituto Rio Metrépole, por meio de sua Procuradoria, representara a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro em juizo. § 3° A natureza de autarquia especial conferida ao Instituto é
caracterizada por plena autonomia administrativa e financeira, respeitadas as atribuicées do Conselho Deliberativo,
ficando-lhe asseguradas, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.
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Por sua vez, a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Energia do
Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA — possui a atribuicao legal de regular o servico
de abastecimento de agua e esgotamento no Estado fluminense, dispondo, inclusive,
sobre a estrutura tarifaria de cobranca do preco publico para o servigo ora discutido,

nos termos da Lei Estadual n°® 4556, de 06 de junho de 2005 (destacamos):
Art. 2° - A AGENERSA tem por finalidade exercer o poder regulatério,
acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes de
servicos publicos concedidos:
Il - na &rea de servigos de esgoto sanitario e industrial e de abastecimento de
agua e de coleta e disposicéo de residuos sélidos prestados pelas empresas
outorgadas, concessionarias e permissionéarias, nas quais o Estado figure
como Poder Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais,
regulamentares e consensuais pertinentes, e por servicos autbnomos dos
municipios, estes, respeitados os limites de autonomia municipal, mediante
convénios.
Art. 3° - No exercicio de suas atividades, pugnara a AGENERSA pela garantia
dos seguintes principios fundamentais:
| - prestacdo pelos concessionarios, de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuérios, tanto qualitativa quanto quantitativamente;
IV — a modicidade das tarifas para os usuarios;
Art. 4° - Compete a AGENERSA, no ambito de suas atribuigbes e
responsabilidades, observadas as disposicdes legais e pactuais pertinentes:
XIV - estabelecer padrdes de servico adequado, garantindo ao usuério
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e

cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas;

Observa-se, inclusive, as normas editadas pela AGENERSA acerca da
tarifa social de 4gua na concesséo de Aguas de Juturnaiba (Deliberacio AGENERSA
n. 1154 de 2012)!® , além da norma acerca da tarifa social de gas (Deliberacéo
AGENERSA n. 688 de 2011)% editada pela mesma agéncia, prevendo o referido

beneficio para pessoas com renda até 3 (trés) salarios minimos:

15 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=244216 . Acesso em 19 mar 2023.
16 http://www.agenersa.rj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1101&Itemid=185. Acesso em
19 mar 2023.
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Art. 1°. Homologar a implantagdo da Tarifa Social para as municipalidades
atendidas pela Concessiondria Aguas de Juturnaiba, como determinado pelo
art. 15 da Deliberacdo n°® 585/2009, nos seguintes termos:

Art. 1°. Faz jus ao beneficio da Tarifa Social o usuario que atender os
seguintes requisitos:

| - ter renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

Il - ser morador de imével Ginico com até 50m2 de area construida na condigcéo
de proprietario, possuidor, locatario ou comodatario;

lll - ser beneficiario de algum programa de protecdo social do Governo
Federal ou Estadual;

IV - consumir até 10m3 de agua por més, restando aceitavel variagao singular
para mais em um periodo de 12 (doze) meses.

Art. 2°- Aprovar a proposta apresentada pelas Concessionarias CEG e CEG
RIO, para a “Tarifa Social MCMV”, a ser implementada em carater
excepcional até a 32 Revisdo Quinquenal, para os consumidores do
segmento residencial de ambas as Concessionarias que atendam aos
seguintes requisitos concomitantemente:

I) possuir cadastro Ativo no Programa Minha Casa Minha Vida;
II) comprovar renda familiar de até 3 salarios minimos;

[Il) ser beneficiario da Tarifa Social de Energia Elétrica, de que cuida a Lei n°
12.212/10.

Por fim, observa-se a ainda vigente legislacdo estadual de tarifa social de
agua da CEDAE (aplicavel ainda as concessionarias), constante do Decreto Estadual
n. Decreto 25.438/99 editado pelo ora governador Anthony Garotinho, com cobranca

de tarifa reduzida para moradores de areas de interesse social.

Todos os servicos de abastecimento de agua, cobranca de tarifas
aplicaveis, normas disciplinadoras da questdo em tela, ndo ha nenhuma hipétese de
isencéo social de agua agueles seres humanos que ndo possuem condi¢des de arcar

nem com a tarifa social.

Nesse sentido, as acdes de controle dos legitimados para defender em
juizo os interesses coletivos subjacentes (v.g direito ao abastecimento d’agua)
aplicaveis na hipodtese, na forma como descrito no art. 5°, Il da Lei 7.347/85 e nos arts.
81 e 82 do Codigo de Defesa do Consumidor, devem recair sobre os Réus aqui

demandados.
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4. DIREITO A AGUA. DIREITO FUNDAMENTAL. MINIMO VITAL DE AGUAY’.

A agua é bem indispensavel ao direito a vida, ndo sendo necessaria
nenhuma explicacdo juridica para tal assertividade. A experiéncia de qualquer ser

humano como ser vivo leva a concluséo inata que sem agua ndo ha sobrevivéncia.

“a agua é um bem primario, portanto, insubstituivel por outro bem demonstra
gue, para fins de possibilidade de vida das pessoas, deve ser garantido a
todos pelo Estado™®

A carta cidada foi um marco para a l6gica da agua como direito
fundamental, pois passou a ser tutelada como bem publico. Antes da Constituicdo de
1988, a regulamentacédo das aguas era feita pelo extinto Codigo Civil de 1916, o qual
previa que as aguas poderiam ser privadas ou publicas. O novo marco constitucional
previu que a agua é bem publico, de dominio da Uniédo e do Estado, conforme artigos
22 e 26, respectivamente. Da mesma forma, nos termos do artigo 43, 8§2°, IV, a agua
€ prevista como mecanismo para desenvolvimento de complexos geoeconémicos e

social, com a finalidade de “redugéo das desigualdades regionais”.

Além disso, a Constituicdo Federal reconhece os direitos a alimentacao,
saude, higiene, moradia adequada, todos dependentes da &agua para sua
concretizacdo, como se depreende da leitura do art. 6° e art. 7° inciso IV da CRFB.
Inclusive quando regulamenta o direito & saude, através do sistema Unico de salude
(regido, como se sabe, pelo principio da universalidade), elenca expressamente a
atribuicdo de fiscalizacdo das aguas para consumo humano, através do art. 200, VI.
Resta destacado, como isso, de forma literal, a importancia de tal bem publico para
manutencdo da salde das pessoas; sendo a saude, incontroversamente, colocada
como vetor do minimo existencial. Nesta perspectiva, inclusive, o saneamento basico,
responsavel, como se sabe, engloba o fornecimento de agua de potavel, decorre do

conceito ampliado de saude, previsto em seu art. 200, V.

17 TOSTES, Eduardo C. M. TEORIA DO MINIMO VITAL DE AGUA. Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2023.

18 PONTES, Carlos Antonio Alves. Urbe agua vida: ética da protecdo aplicada ao estudo de implicacdes
morais no acesso desigual a agua potavel. Fundagédo Oswaldo Cruz, 2003, p. 91.
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Noutro prisma, o meio ambiente, sob o ponto de vista cientifico-juridico, &
0 conjunto de todas as condicdes e influéncias externas que afetam a vida e o
desenvolvimento de um organismo (humano ou n&o) - classica definicdo de Edis
Milaré, Direito do Meio Ambiente, Editora RT, p. 737.

Na esfera juridica do direito ambiental a Constituicdo da Republica
estabelece que a ordem econdmica tenha entre seus principios a defesa do meio
ambiente, e assegura que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E, por evidente, na orbita de protecdo do meio ambiente se insere
curialmente a agua - como recurso natural - ja que qualificado como bem de uso
comum do povo e essencial a sobrevivéncia e qualidade da saude e da vida humana,

a luz do disposto no artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica.

Art 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva -lo
para as presentes e futuras geragdes.

O principio da dignidade da pessoa humana € um principio de natureza
constitucional, portanto, deve prevalecer sobre interpretacdes juridicas equivocadas
gue com ela conflitem. Da leitura dos autos, com base em critérios internacionais de
concepcdo da dignidade da pessoa humana'®, buscamos a compreensdo minima

deste direito em sua vertente vida e morte.

A doutrina caminha no mesmo sentido de reconhecimento de agua como
direito fundamental, conforme preleciona Karina Muiller Flores?°, em dizer que: a agua
como direito fundamental implica a imputacao de deveres estatais, como: saude, vida

e dignidade da pessoa humana, e, portanto, exigiveis via judicial. Aponta as licdes de

Paulo Affonso Leme Machado que preveé:

19 Citamos o caso, por exemplo, do direito a habitacdo decente a pessoas menos favorecidas, em razdo do
interesse nacional de promover a dignidade das pessoas — FRA, 1995, Conselho Constitucional Decision no. 94-
359 DC of 19 January 1995, Diversity of habitat.
20 O Reconhecimento da Agua como Direito Fundamental e suas implicagdes. Publicado em: RFD — Revista da
Faculdade de Direito da UERJ, v. 1, n. 19, jun./dez. 2011.
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A acdo civil publica é um dos instrumentos processuais possiveis de
serem utilizados para se exiqir, pela intervencdo do Poder Judiciario a
distribuicdo de adqua potavel. A consecucdo do direito fundamental a
sadia qualidade de vida (art. 225, caput, da CF) passa ai, a ter efetiva
aplicacdo, tendo prioridade sobre gualguer outra despesa publica.
(Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 9. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 46)

Decorre de toda esta acepcdo da agua como direito fundamental, a
necessidade de ser assegurado uma prestacdo minima pelo Estado e pelas
concessiondrias do servico publico no que tange a garantia do direito a agua aos que
nao possuem nenhuma condicdo de pagar pelo seu consumo. Esta garantia decorre
da nocdo de um minimo existencial basico. Desta forma, assevera novamente Karina,

citando Ingo Sarlet:

Por fim, assevera Ingo Wolfgang Sarlet que existem direitos fundamentais
universais e consensuais, dentre os quais o direito a 4gua e o respeito a
dignidade humana. Assim, reconhecer a agua como direito fundamental
consiste em atribuir ao Estado o dever de garantir um minimo essencial a
sadia qualidade de vida, das presentes e futuras geracgdes.

E de suma importancia esclarecer que em que pese a agua ser um bem
natural e livre, a sua quase certa limitagao futura comecou a ser ponto de discussao
mundial, exatamente por ser tdo necessaria para existéncia humana. Com isso,
chegou-se a conclusédo, ao longo dos anos, diante de uma realidade de mercado, da

necessidade de se cobrar pelos servicos de distribuicdo de agua de qualidade.

Diante de tal perspectiva, a distribuicdo de agua de qualidade a populacao,
levou, ao longo do tempo, a absor¢do no imaginario das pessoas, e mais do que isso,
a sua forma de controle, a conclusdo que agua € um bem de consumo, e ndo um
direito fundamental. Dentro da légica de mercado que se pauta a maioria do sistema
global, e no qual esta inserido o Brasil, a necessidade de se cobrar pelo servigco
relacionado aos recursos hidricos foi sendo assimilado a nocdo de agua como
mercadoria, se afastando da clareza cristalina de que, apesar de se configurar como

bem de consumo, é antes de tudo, e em sua esséncia, um direito fundamental.
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5. DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: O DIALOGO DAS FONTES E O
DIALOGO DE CORTES - DIREITOS HUMANOS

Os tratados de direitos humanos, como se sabe, sdo integrantes do bloco
de constitucionalidade?® a partir da abertura do 8§2° do art. 5°, da Constituicdo da
Republica, dada pela jurisprudéncia da Suprema Corte. Portanto, é imperiosa a
analise direto fundamental & agua sob a perspectiva dos direitos humanos, através de
um controle de convencionalidade nacional, para que o judiciario possa compatibilizar
as leis e atos normativos, também com os Tratados de Direitos Humanos, dos quais

o Brasil ratificou.

A importancia do referido controle também esta no que André de Carvalho
Ramos designa como “Dialogo das Cortes”, permitindo que o direito que se questiona
seja analisado sobre duplo aspecto, tanto interno, quanto internacional de decistes

vindas de 6rgaos de direitos humanos do plano internacional.

O entendimento é abarcado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
conforme Recomendacao n°® 123 de 7 de janeiro de 2022, que prevé expressamente
a observancia pelo Poder Judiciario brasileiro dos Tratados e Convencdes de Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil. A recomendacdo conta com apenas dois artigos,

valendo a transcri¢cado do primeiro deles, bem como seus incisos:

Art. 1° Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario:

| —a observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Il — a priorizagdo do julgamento dos processos em tramitagdo relativos a
reparacao material e imaterial das vitimas de violagfes a direitos humanos
determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
condenacdes envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de
cumprimento integral.

21 Expresséo consolidada nas ADI n. 595 e 514.
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Observa-se também o entendimento do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, conforme Recomendacdo n°® 96, de 28 de fevereiro de 2023, que
prevé aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados,
convencgdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagdes da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, vejamos:

Art. 1° Esta norma recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico
a observancia dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de
direitos humanos, das recomendacdes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Art. 2° Recomenda-se aos 6rgaos do Ministério Publico que observem, em
seus respectivos ambitos de atribuicdo, em todas as esferas de atuacao:
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO RECOMENDAGAO N°
96, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023

| - as normas dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil e as demais normas imperativas do
Direito Internacional dos Direitos Humanos;

Il - o efeito vinculante das decisbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos casos em que o Brasil é parte, nos termos do artigo 68 da
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos;

Il - a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando
adequada ao caso; e

IV - as declara¢cBes e outros documentos internacionais de direitos
humanos, quando adequados ao caso.

Busca-se, entdo, lancar luz ao direito a agua como direito humano no plano
internacional, e ndo somente no aspecto interno, adicionando contetdo ao que se vem
explanando ao longo desta acao, ou seja, que a agua é conteudo intrinseco para a
dignidade da pessoa humana, eis que vetor indispensavel para o direito a vida. Nao

pode ser tratada como mera mercadoria.
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5.1 — DIREITO A AGUA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

O direito a agua pode ser inferido, de forma ampla, no direito a vida, na

Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo Joseé):

Art. 4.1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgéo.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

Da mesma forma, o direito social de fornecimento a agua pode ser extraido
do direito a um nivel de vida suficiente, previsto no Pacto de Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais, em seu art. 11, paragrafo 1°:

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentagéo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a
um melhoramento constante das suas condi¢des de existéncia.

Especificamente, a Carta Social das Américas, em seu art. 20, disciplina
gque Estados membros se comprometem a tomar as medidas necessarias para

assegurar o pleno acesso ao direito a 4gua potavel e ao saneamento basico:

ARTIGO 20: Os Estados membros reconhecem que a agua é fundamental
para a vida e bésica para o desenvolvimento socioeconbémico e a
sustentabilidade ambiental, e que o acesso ndo discriminatério da populacao
a 4gua potavel e aos servicos de saneamento, no ambito das legislacdes e
politicas nacionais, contribui para o objetivo de combater a pobreza.

Os Estados membros, com base nas respectivas realidades nacionais, se
comprometem a continuar trabalhando para assegurar o _acesso_a agua
potavel e aos servicos de saneamento para as geracdes presentes e
futuras.

Num dos mais recentes e completos trabalhos da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, a Opinido Consultiva n® 23/2017, o direito a agua foi reconhecido

como um dos mais vulneraveis, merecendo a maxima atencao dos Estados Partes

(doc. 14 anexo). Vejamos:
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“66. A Corte considera que, entre os direitos particularmente vulneraveis a
afetagdes ambientais, se encontram os direitos a vidal05, integridade pessoall06,
vida privadal07, saidel08 , 4gual09 , alimenta¢dol110 , moradialll , participacdo
na vida culturall12 , direito a propriedadell3 e o direito a ndo ser deslocado
forcadamentel14 . Sem prejuizo dos mencionados, sdo também vulneraveis outros
direitos, de acordo ao artigo 29 da Convencéoll5, cuja violagdo também afeta os
direitos a vida, liberdade e seguranca das pessoasll6 e infringe o dever de se
conduzir fraternalmente entre as pessoas humanas117, como o direito a paz, ja que
as deslocagdes causadas pelo deterioro do meio ambiente com frequéncia desatam
conflitos violentos entre a populagdo deslocada e a instalada no territério ao que se
desloca, alguns dos quais por seu massividade assumem carater de maxima
gravidade.”

A jurisprudéncia da Corte ja enfrentou o tema também, conforme se verifica
no caso Comunidade Indigena Yakye Axa contra Paraguai, julgado no dia 17 de junho
de 2005, em que a Corte reconheceu que o direito de acesso a agua potavel esta

ligado ao direito a saude (doc. 15 anexo):

As implicagdes especiais ao direito a saude, direito a alimentacgéo e a
agua potavel, impactam nitidamente o direito a uma existéncia digna e
com condi¢des béasicas para o exercicio de outros direitos humanos,
assim como o direito a educacéo e a identidade cultural. No caso dos
povos indigenas, 0 acesso a suas terras ancestrais e ao uso e gozo de seus
recursos naturais esté ligado, diretamente, a forma de obtencé&o de alimentos
€ 0 acesso a agua potavel. Dessa forma, a ja mencionada Comissao de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais destacou a vulnerabilidade,
especialmente, de muitos povos indigenas cujo acesso as terras ancestrais
possa estar ameacado e, portanto, sua possibilidade de adquirir tais direitos
bésicos é dificultada.

Da mesma forma, no caso Lopez Alvarez contra Honduras??, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado por “violar o Pacto de Sao

José ao ndo garantir o acesso a agua potavel" (doc. 16 anexo):

Ainda, no caso Vélez Loor contra Panama?3, (doc. 17 anexo), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos considerou a falta de agua potavel e de
saneamento basico dentro de um presidio como falta grave do Estado quanto a

protecdo do direito da dignidade humana:

O Tribunal considera que a auséncia das condigfes minimas que garantam
o fornecimento de agua potavel dentro de um centro penitenciario
constitui uma falta grave do Estado a seus deveres de garantia em relacdo
as pessoas que se encontram sob sua custédia, uma vez que as

22 <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141_por.pdf>. Acesso em 18 mar 2023.
23 <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_por.pdf>. Acesso em 20 mar 2023.
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circunstancias proprias da detencdo impedem que as pessoas privadas de
liberdade atendam por conta prépria a uma série de necessidades basicas
gue séo essenciais para o desenvolvimento de uma vida digna,246 tais como

0 acesso a agua suficiente e potavel.

Ao julgar em 2015 o Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam (doc. 18
anexo), o o6rgado judicial internacional interpretou o art. 3° e 35 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos (CADH) na forma de que a agua constitui um direito

fundamental para a vida, e gue 0 acesso ndo-discriminatério para a populacéo a

agua potavel contribui para o objetivo de combater a pobreza.

O mesmo o6rgao também aplicou interpretacdo de direito humano a agua
ao art. 26 da CADH aos povos tradicionais indigenas e povos afrodescendentes
tribais, no Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat

(Nuestra Tierra) Vs. Argentina®* (doc. 19 anexo).

Notério observar que em todos os casos julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o direito a agua preconizado esta intimamente
ligado a pessoas em situacéo de discriminacao historia, apontando, conforme se vem
demonstrar, que as violacdes ligadas ao acesso a agua sempre recaem sobre a

populacdo em maior estado de vulnerabilidade.

5.2 — O SISTEMA ONU - DIREITO A AGUA NO SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Analisando a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre a
agua, Mar da Prata, realizada em marco de 1977, que, pela primeira vez, reconheceu
a agua como um direito de todos os povos, seja qual for o seu estado de
desenvolvimento e as suas condi¢cdes sociais e econémicas, tém direito a ter acesso

a agua potavel em quantidade e qualidade igual as suas necessidades basicas.

Ressalta-se a Declara¢do Universal dos Direitos da Agua elaborado pela

ONU, de 22 de margo de 1992 (doc. 20 anexo), data que se tornou o Dia Mundial da

24 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400 esp.pdf. Acesso em 20 mar 2023.
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Agua, a qual sistematiza informacdes para uso responsavel dos recursos hidricos da

seguinte forma:

1. A dquafaz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo,
cada nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo, é plenamente
responsavel aos olhos de todos.

2. A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicdo essencial de vida
de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber
como séo a atmosfera, o clima, a vegetacao, a cultura ou a agricultura.

A Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas sobre Populacdo e
Desenvolvimento de 1994 que afirma que todos os individuos tém direito a um nivel
de vida adequado para si proprios e para as suas familias, incluindo alimentacéo,

agasalhos, habitacdo, agua e saneamento adequados.

A Resolucéo, da Assembleia Geral da ONU, n°®54/175 de 1999, em seu art.

12, define que o direito ao desenvolvimento envolve os direitos a alimentacéo e a

adqua potéavel, sendo estes fundamentais, e um imperativo moral dos governos.

Além disso, a ONU publicizou quais sdo o0s objetivos de desenvolvimento
do milénio, dentre eles a erradicacdo da pobreza extrema e a fome; bem como a

garantia da sustentabilidade ambiental, através da reducdo a metade a proporcéo

de pessoas sem acesso a agua potavel e saneamento basico.?®

Da mesma forma, definiu o direito a agua potavel e saneamento basico

como o sexto objetivo de desenvolvimento sustentavel da ONU:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos.

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a aqgua potavel e
segura para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacgdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a polui¢ao, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais

25 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio. Acesso em 20 mar
2023.

32


https://brasil.un.org/pt-br/66851-os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

perigosos, reduzindo a metade a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas
e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura
globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
namero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitagédo
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados
a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar
a gestao da agua e do saneamento.

Vale destacar o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD concebe o acesso a agua potavel

como um direito fundamental:

Converter a agua num direito humano - e fazer com que seja cumprido. Todos
0s governos deveriam ir além dos vagos principios constitucionais para a
preservacdo do direito humano a agua na legislagdo em vigor. Para ser
cumprido, o direito humano deve corresponder a uma habilitagdo a um
abastecimento de &gua seguro, acessivel e a um preco razoavel. A
habilitacdo apropriada devera variar por pais e circunstancias familiares. Mas
implica, no minimo, uma meta de pelo menos 20 litros de agua potéavel
por dia para cada cidaddo - e sem qualquer custo para as pessoas com falta
de meios para o seu pagamento.?6

Ha também o Comentéario Geral 15, do Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de novembro de 2002, que sistematizou e detalhou as obrigaces
especificas dos Estados em relacdo a realizacdo e protecdo do Direito Humano a
Agua potavel e ao Saneamento basico, e que dispbe, entre outras consideracdes

que?’:

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano do PNUD destaca altos
indices de desigualdade. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/relatorio-de-desenvolvimento-humano-do-
pnud-destaca-altosindices-de-desigualdade-no-brasil/. 2019. Acesso em: 3 mar. 2023.
27 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. Substantive issues arising in the
implementation of the international covenant on economic, social and cultural rights. Geneva, November
2002. Disponivel em: <https://www.globalhealthrights.org/wp-content/uploads/2013/10/CESCR-General-
Comment-No.-15-The-Right-to-Water.pdf>. Acesso em 19 mar 2023.
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1. A 4gua € um recurso natural limitado e um bem publico
fundamental para a vida e a saude. O direito humano a agua é
indispensavel para levar uma vida com dignidade humana. E um
pré-requisito para a realizagdo de outros direitos humanos. O Comité
tem sido continuamente confrontado com a negagéo generalizada do
direito & agua nos paises em desenvolvimento e nos paises
desenvolvidos. Mais de um bilhdo de pessoas ndao tém acesso a um
abastecimento basico de agua, enquanto varios bilhdes ndo tém
acesso a saneamento adequado, que é a principal causa de
contaminacdo da agua e doencas ligadas a agua. A continua
contaminacdo, esgotamento e distribuicdo desigual da agua esta
exacerbando a pobreza existente. Os Estados Partes devem adotar
medidas efetivas para realizar, sem discriminacao, o direito a agua,
conforme estabelecido neste comentério geral.

2. O direito humano a 4gua confere a todos o direito a agua suficiente,
segura, aceitavel, fisicamente acessivel e acessivel para uso pessoal
e doméstico. Uma quantidade adequada de agua potavel é necesséria
para evitar a morte por desidratacdo, reduzir o risco de doencas

relacionadas a agua e atender as necessidades de consumo,
cozimento, higiene pessoal e doméstica.

3. O Artigo 11, paragrafo 1, do Pacto especifica uma série de direitos
gue emanam e sao indispensaveis para a realizacdo do direito a um
padrdo de vida adequado, "incluindo alimentagéo, vestuario e moradia
adequados”. O uso da palavra “incluindo” indica que este catalogo de
direitos ndo pretende ser exaustivo. O direito a agua enquadra-se
claramente na categoria de garantias essenciais para assegurar
um_nivel de vida adequado, especialmente porqgue é uma das
condicbes mais fundamentais para a sobrevivéncia. Além disso, o
Comité reconheceu anteriormente que a agua € um direito
humano contido no artigo 11, paragrafo 1. O direito a agua
também esta intrinsecamente relacionado ao direito ao mais alto
padrdo de saude alcancavel (art. 12, par. 1) e o direito a moradia
e alimentacdo adequadas (art. 11, § 1°). O direito também deve ser
visto em conjunto com outros direitos consagrados na Carta
Internacional dos Direitos Humanos, entre eles o direito a vida e a
dignidade humana.

6. [...] A prioridade também deve ser dada aos recursos hidricos
necessarios para prevenir a fome e as doencas, bem como a agua
necessaria para cumprir as obrigagdes fundamentais de cada um dos
direitos do Pacto.

8. A higiene ambiental, como um aspecto do direito & saude nos
termos do artigo 12, paragrafo 2 (b), do Pacto, abrange a adocédo de
medidas ndo discriminatérias para evitar ameacas a saude
decorrentes de condi¢des inseguras e toxicas da dgua. Por exemplo,
os Estados Partes devem assegurar que os recursos hidricos naturais
sejam protegidos da contaminacdo por substancias nocivas e
microbios patogénicos. Da mesma forma, os Estados Partes devem
monitorar e combater situacfes em que 0S ecossistemas aquaticos
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sirvam de habitat para vetores de doencas onde quer que representem
um risco para os ambientes de vida humana.

11. Os elementos do direito a agua devem ser adequados a dignidade
humana, a vida e a saude [...]. A adequacdo da agua ndo deve ser
interpretada de forma restritiva, por mera referéncia a quantidades
volumétricas e tecnologias. A agua deve ser tratada como um bem
social e cultural, e ndo primordialmente como um bem econdmico. A
forma de realizacdo do direito & agua também deve ser sustentavel,
garantindo que o direito possa ser realizado para as geracdes
presentes e futuras

No entanto, pode-se dizer que o marco de especial relevancia se deu em
2010, quando a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), por

meio de sua Resolucao n° 64/292, reconheceu o direito a &gua potavel e limpae o

direito ao saneamento como essenciais para o pleno gqozo da vida e de todos 0s

direitos humanos. Neste momento, houve a solidificacdo expressa da agua

como direito humano.

No mesmo sentido, a Resolucdo A/RES/70/169 da Assembleia Geral da
ONU de dezembro de 2015, que reconheceu que "o direito humano ao saneamento
garante que todas as pessoas, sem discriminacdo, tenham acesso fisico e econdmico
ao saneamento, em todas as esferas da vida, e que este seja seguro, higiénico, social
e culturalmente aceitavel e que proporcione privacidade e garanta dignidade."

Dentre os direitos especificos de cada grupo considerado em situacdo de
vulnerabilidade do ponto de vista dos direitos humanos, ha sempre a mencédo do
direito a Agua como garantidor de tais grupos.

Neste sentido, a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) de 1979 (Promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2022), no seu art. 14.2.h disciplina que:

"Os Estados signatarios deverdo tomar todas as medidas apropriadas para
acabar com a discriminacao contra as mulheres nas zonas rurais de forma a
assegurar, nhuma base de igualdade entre homens e mulheres, que elas
participam e beneficiam do desenvolvimento rural e, nomeadamente, deverao
asseqgurar a essas mulheres o direito: ... (h) A usufruir de condigbes de vida
adequadas, particularmente no que respeita a habitacdo, saneamento,
abastecimento de aqua e eletricidade, transportes e comunicagées”
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Além disso, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989

(promulgada no Brasil pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990) refere-se

o refere explicitamente a 4gua, o saneamento ambiental e a higiene. O artigo 24.2

assim disciplina:

“Os Estados signatarios deverao assegurar a implementagéo integral deste
direito e, nomeadamente, deverao tomar medidas apropriadas: ... ¢) para
combater a doenga e a subnutricdo, incluindo no &mbito dos cuidados de
saude primarios, através de, entre outras medidas, a aplicacao de tecnologias
ja disponiveis e através da disponibilizagéo de alimentos nutritivos adequados
e agua potavel, tendo em conta os perigos e os riscos da poluigdo ambiental;
... (e) para assegurar que todos os extratos da sociedade, nomeadamente os
pais e as criangas, estdo informados, tém acesso a educacao e séo apoiados
no uso dos conhecimentos basicos sobre salde e nutricdo infantil, vantagens
da amamentacdo, higiene e saneamento ambiental e prevencdo de
acidentes.”

Na mesma esteira, observa-se que a Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (Promulgada no Brasil pelo Decreto no 6.949, de 25 de

agosto de 2009), que o artigo 28, define o direito das pessoas com deficiéncia a um

nivel de vida adequado e afirma:

“2. Os Estados Signatarios reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a protecdo social e a usufruirem desse direito sem discriminagéo
com base na sua deficiéncia, e deverdo dar os passos necessarios para
salvaguardar e promover a realizagdo deste direito, incluindo medidas: (a)
Para assequrar o acesso igual as pessoas com deficiéncia a servicos de
agua limpa, e para assegurar 0 acesso a servi¢cos, dispositivos e outros
apoios as necessidades proprias da deficiéncia adequados e a precgos
razoaveis”.

Cabe ressaltar também as conhecidas Resolu¢des do Conselho de Direitos

Humanos da ONU, este ultimo composto por 47 Estados-membros e vinculado a
Assembleia Geral da ONU.

Foi possivel constatar a Resolugdo do Conselho dos Direitos Humanos

A/HRC/RES/15/9, que demonstrou a preocupagao do Conselho de Direitos Humanos

da ONU pelo fato de que aproximadamente 884 milhdes de pessoas ndo possuem o

acesso a fontes de agua potavel conforme definido pela Organizacdo Mundial da

Saude e pela United Nations Children's Fund, em seu relatério do Programa de

Monitoramento Conjunto de 2010, assim como mais de 2,6 bilhdes de pessoas nao
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possuem acesso ao saneamento basico e aproximadamente 1,5 milhdo de criancas
menores de 5 anos morrem todos os anos como resultado de doencas relacionadas

a falta de agua e saneamento basico.

Além disso, a Resolugéo 16/2 do Conselho de Direitos Humanos da ONU
de abril de 2011, considerou 0 acesso a agua potavel segura e ao saneamento um

direito humano, integrante do direito a vida e da dignidade humana.

O referido Conselho de Direitos Humanos da ONU possui procedimentos
de analise da situacdo de direitos humanos no mundo, sendo efetivados através de
Relatorias Especiais, que consiste em pessoa idonea, nomeada pela ONU, que realiza
visitas aos paises para coletar dados e averiguar violacdo de Direitos Humanos. O

Brasil jA& se manifestou que aceita qualquer visita no pais por tais relatorias.

Sob essa conjuntura, de 9 a 19 de dezembro de 2013, a relatora especial

da ONU para o direito humano de acesso a agua e ao saneamento, Catarina de

Albuquergue, em visita oficial ao Brasil, avaliou as condi¢cdes e o andamento da

implementacdo desse direito no pais, destacando que, nas favelas, deve o Brasil

garantir o acesso a agua potavel a todas as pessoas que la vivem, ressaltando gue

ndo ha, internamente, o reconhecimento do direito fundamental e incondicional

de acesso a agua (doc. anexo 21):

No caso dos assentamentos informais, 0 objetivo a curto prazo na area do
direito & 4gua deve consistir em estabilizar o acesso & mesma, até que a
situacao seja regularizada. Nestes casos, as solu¢des de baixo custo — como
pontos de venda de agua geridos pelas empresas formais prestadoras de
servigos, podem ser aceitaveis durante um periodo de tempo limitado. Neste
contexto, chamo a atencdo ao governo de Brasil para que adote todas as
medidas necessarias para urgentemente garantir o acesso a agua e
saneamento a todas as pessoas que vivem em assentamentos irregulares.
Por outro lado apelo a uma uniformizagéo da legislagéo nacional para ndo
fazer depender a realizagdo do direito humano a agua e saneamento da
titularidade da terra.

O Brasil ndo possui, em gualguer nivel, o reconhecimento, afirmacao ou
garantia do direito fundamental universal e incondicional de acesso a
agua. Ao menos ndo expressamente (ALBUQUERQUE, 2013).
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Por todo este arcabouco normativo, fica demonstrado que a &gua é
considerada direito humano ligado a vida, saude, e a sobrevivéncia de varios grupos
protegidos por Tratados Internacionais, demonstrando-se especificamente o caso do
Brasil, relatado pela ONU, que aduziu n&o haver qualquer reconhecimento ou garantia

do direito universal e incondicional de acesso a agua.

6. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS E INCONVENCIONAIS DO
DIREITO A AGUA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Diante da perspectiva da agua como direito fundamental e humano, se
afastando da ética mercantilista que se impde sobre tal “bem de consumo”, é preciso
observar que tal direito ndo vem sendo garantido de modo satisfatério pelo Estado do
Rio de Janeiro, suas contratadas, e a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico

estadual.

Na légica de mercado que se imp6s sobre o direito a agua, a cobranca
através de tarifa, por si sO, jA € uma problemética, pois tarifa seria uma
contraprestacao de natureza comercial, diferente da taxa, que € paga diante de um
servigo publico. A ética do Direito Administrativo ja langa foco ao grau mercantil que

se impd&e a servico publico de natureza essencial.

No entanto, a discussao juridica desta questao ndo é a forma de prestacéo
ou de cobranca por tarifa ou imposto do servico publico essencial de abastecimento
de agua. E simplesmente o direito ao acesso a agua, a todos, ricos e pobres,
consumidores e ndo consumidores, com ou sem casa. Todos tém o direito, ou
deveriam ter o direito de ter 0 acesso a agua enquanto parte integrante do minimo

existencial.

A questao nevralgica debatida € a omissdo ao acesso a agua, através do
seu nao fornecimento aqueles que mais necessitam, e que nao possuem condi¢cdes

de adimplir com qualquer tarifa.
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A perspectiva mercadoldgica foi endossada, ainda mais, com o chamado
novo marco legal do saneamento basico, trazido pela Lei Federal n. 14.026 de 2020
que alterou substancialmente a Lei Federal n. 11.445 de 2007, o qual, sob o
argumento de “modernizagcdo” do setor, acaba por n&o disciplinar o saneamento
basico como um direito humano, ndo prevendo expressamente uma forma de se
garantir o acesso a agua as pessoas em situacao de vulnerabilidade, sem condi¢cdes

de arcar com nenhum pagamento de tarifa para sua sobrevivéncia.

No Rio de Janeiro sob o amparo do referido marco (mas ndo em razao dele,
eis que a chamada “privatizagao” ja vinha sendo negociada anteriormente a vigéncia
da Lei) houve a concessao publica para o servico de saneamento basico, englobando
a distribuicdo de agua. Assim, restou escancarado, como tem acontecido ao longo do
tempo, 0 esvaziamento da compreensdo do acesso a agua como bem essencial a

subsisténcia humana, e sua interpretacdo como bem de mercado.

Como apontado anteriormente, nem o novo marco legal do saneamento
basico, nem os contratos de concessdo se preocupam com a Otica essencial do
servico prestado, e deixam de lado qualquer solugdo para as pessoas que nao
possuem condicdes de pagar pelo acesso a agua, exatamente a gama de coletividade

defendida nesta Acéo Civil Publica.

N&o se desconhece a existéncia da tarifa social para as camadas da
populacdo menos abastecidas economicamente. Neste ponto, vale notar que até
mesmo a referida tarifa social, em que ha pagamento efetivo por parte da populacéo,
era de dificil implementacao, conforme se denota da Acéo Civil Publica n°® 0116472-
67.2009.8.19.0001, proposta por este 6rgao de defesa do consumidor frente a CEDAE
(quando néo havia concesséao de servico publico), justamente em razéo da dificuldade
de implementacéo préatica dessa tarifa pela concessionaria e que contou com decisao
coletiva, transitada em julgado, obrigando a prestadora do servico de saneamento
basico, a concessdo do beneficio da tarifa social ao consumidor que comprovasse
atendimento dos requisitos no prazo de 90 dias, contados da apresentagédo do

requerimento pelo consumidor.
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Porém, neste caso, ha previsdo de pagamento de tarifa, ainda que em valor
reduzido. Nao ha qualquer mecanismo de garantia de acesso minimo a agua. Ou seja,
opera a légica de um valor para ser pago em qualquer hipétese, independentemente
da condicao do usuério do servigo publico, mesmo diante de um direito essencial.

No caso, 0 que se observa é que nem mesmo a tarifa social atinge
plenamente o direito das pessoas que preencheriam 0s requisitos para seu
enquadramento legal, muito menos da populagéo que sequer conseguiria adimplir tal

valor minimo.

Esta logica se torna ainda mais cruel se observados 0s novos contratos de
concessao e o contelido de suas clausulas quanto ao tema. Nesse ponto, verificacdo
na clausula de nimero 34.4.10 do Bloco 2 , por exemplo, prevé que o abarcamento
da populacéo sujeita a tarifa social deve respeitar o equilibrio econédmico do contrato,
prevendo que se a proporcdo de economias sujeitas ao pagamento de tarifa social
ultrapassar 5% (cinco por cento) da totalidade de economias ativas constantes do
cadastro da concessionaria, ensejardo a sua revisdo. Além disso, tal previsao

percentual seria de cumprimento em 12 (doze) anos (doc. 22 anexo).

Nada é previsto quanto parcela da populagédo que nédo possui condi¢des de
efetivar o pagamento da referida tarifa social.

No entanto, as pessoas que nao possuem condicbes de realizar o
pagamento da tarifa social existem, conforme apresentam os dados abaixo relatados
que analisam o quantitativo de pessoas pobres, em condicbes de extrema
vulnerabilidade e moradores de favelas, correlacionando com o nimero de ligacdes

ativas de unidades em tarifa social.
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Em janeiro de 2023 havia 3.308.635 familias inscritas no Cad. Unico no
estado do Rio de Janeiro (63% em extrema pobreza - com renda mensal de até R$
100,00 por pessoa; 7% em situacdo de pobreza - renda per capita até R$ 200,00,
13,5% de baixa renda - ganham até meio salario minimo por pessoa ou que ganham

até 3 salarios minimos de renda mensal total).
| |

CADASTRO UNICO

FAMILIAS

CADASTRADAS

JANEIRO/2023

3.308.635
FAMILIAS FAMILIAS_ FAMILIAS

EM SITUACAO DE BAIXA

EM ) DE POBREZA RENDA
SITUACAO
DE ¢ 231.583 449.066
EXTREMA
POBREZA
2.097.440

Por sua vez, de acordo com dados da CEDAE, em abril de 2020 havia
200.250 (sendo 40.521 de baixa renda em area de especial interesse social e 159.729
de conjuntos habitacionais) economias ativas com tarifa social, de um total de
2.350.297. Ha, portanto, cadastradas aproximadamente 40.000 economias em
favelas (tidas no Decreto Estadual de regulamentacao da tarifa social como area de
especial interesse social), o que representa menos de 10% do total de domicilios

situados em favelas?®.

Os dados sobre domicilios em favelas do IBGE do Censo de 2010 — dltimo
realizado até a presente data -, indicam que existiam 426.479 domicilios nessas

localidades, com um numero aproximado de 1.390.321 habitantes.

28 BRITTO, Ana Lucia; ARAUJO, Patricia Finamore. A tarifa social nos servicos de agua e esgotos no Rio de
Janeiro. ONDAS, 2020. Disponivel em: <https://ondasbrasil.org/wp-content/uploads/2020/09/A-tarifa-social-nos-
servi%C3%A70s-de-%C3%Algua-e-esgotos-no-Rio-de-Janeiro.pdf>
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Observa-se, desta forma, que o instrumento da tarifa social ndo abarca
adequadamente os dos moradores carentes de favela. Fora as pessoas residentes
fora das é&reas de favelas que passam pela mesma situacdo, mas ndo sao

contabilizadas por falta de estudos adequados neste sentido.

O que se conclui, entdo, € que a agua, em que pese ser um direito
existencial, necessério para o minimo vital, é tratada na 6tica mercantilista, como mera
mercadoria, a ser negociada, e a ser, ao fim e ao cabo, proibida de utilizacao por uma
parcela da populacdo, que ndo tem recursos para pagar pela implementacdo do

direito.

Contudo, diante da demonstracao exaustiva do direito a agua ser um

direito fundamental e humano, consubstanciado no minimo vital para a

existéncia e sobrevivéncia humana, é necessaria a intervencdo do Poder

Judiciario parareconhecimento e implementacao de tal direito. Busca-se, enfim,

gue toda coletividade tenha direito ao minimo vital, incluindo o recorte da

coletividade que n&o possui condicbes financeiras de adimplir pelo

abastecimento de aqua.

6.1. INICIATIVAS DE OUTROS ESTADOS BRASILEIROS E PAISES NO
TRATAMENTO A AGUA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL E HUMANO:

A pretensdo ndo é novidade no Brasil. Outros Estados do pais ja instituiram
tal previsdo de isencao social de agua, assegurando-se o direito ao minimo vital de
Adgua a pessoas carentes, quais sejam, Maranhdo e Para?°. Nestes locais houve a

previsdo de ndo pagamento da tarifa de agua por parte da populacao.

29 QUINTSLR, Suya; FERREIRA, Laiana Carla. A agenda do volume minimo de agua para sobrevivéncia no
Brasil e no mundo. Anais do XX ENANPUR, Belém, PA, 2023. No prelo.
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Vide art. 14-G da Lei Estadual do Maranhao Lei n® 9.085 de 16/12/2009, o

outrora Programa “Viva Agua” (doc. 23 anexo):

Art. 14-G. Fica garantido o combate aos mecanismos de geracéo de pobreza
e de desigualdades sociais, mediante os Programas:

Il - Viva Agua, que trata de Tarifa Solidariedade a ser executada pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES, que consiste na
isencdo do pagamento, por parte do consumidor, da fatura de agua e
esgoto sanitario das unidades residenciais de baixa renda que
apresentem consumo mensal de até 25 m3.

Observe-se o Programa Estadual “Agua Para”, instituido pela Lei Estadual
do Para n. 9317 de 22/09/2021 (doc. 24 anexo):

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado do Para, o Programa Estadual
"Agua Pard", com duracdo de 02 (dois) anos, visando possibilitar o
pagamento dos custos de obtencdo de dgua potavel para familias de baixa
renda, em atendimento aos principios estabelecidos na Lei Federal n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, e do Objetivo de Desenvolvimento n® 06, da
Organizagdo das Nac¢fes Unidas (ONU).

Art. 2° S&o objetivos do Programa "Agua Para":

| - contribuir para a erradicagdo da pobreza e melhoria das condi¢bes de
salde da populagdo mais vulneravel;

Il - assegurar o direito da familia de baixa renda ao saneamento basico
adequado, na forma de acesso gratuito a agua potavel,

Il - contribuir para a melhoria da prestacdo dos servicos de abastecimento
de &gua, coleta e tratamento de esgoto sanitério;

IV - reduzir o desperdicio mediante o uso racional da agua, por meio da
instalacdo de micromedicédo e racionalizar o consumo;

V - contribuir para a preservacao dos recursos naturais e para a protecao
ambiental;

VI - contribuir para a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Estado do Para; e

VIl - contribuir para a execucdo das demais politicas de desenvolvimento
urbano e social.

Art. 3° Sao beneficiarias do Programa "Agua Para" as familias de baixa
renda que atenderem aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| - comprovacéo de que as unidades familiares constem dos registros oficiais
como beneficiarios do Programa Federal Bolsa Familia ou que, mediante o
uso da base de dados do CadUnico, atendam a requisitos previstos em
regulamento, voltados a comprovacédo da situacéo de vulnerabilidade social;

Il - o imOvel seja cadastrado, pelo prestador de saneamento publico, em nome
do beneficiario do Programa Federal Bolsa Familia, na categoria residencial,
subcategoria R1, R2 e/ou R-Social, ou equivalentes; e
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Il - o prestador de saneamento publico esteja devidamente habilitado junto
ao Estado do Par4, na forma do paragrafo Unico do art. 5° desta Lei.

§ 1° O desligamento automatico do beneficiario, em razdo do néo
preenchimento dos requisitos para ingresso no Programa, podera decorrer
de atualizac6es cadastrais que ocorrerdo conforme periodicidade prevista em
regulamento.

§ 2° O regulamento do Programa podera alterar ou permitir o ingresso no
Programa de outras subcategorias residenciais, desde que
comprovadamente voltadas a populacdo de baixa renda e atendidos os
demais critérios previstos neste artigo.

Art. 4° Para execugdo do Programa previsto nesta Lei, 0 Estado do Para
responsabiliza-se pelo pagamento mensal do consumo de até 20 m3
(vinte metros cubicos) de agua, de acordo com medicdo constante da
fatura, o qual sera efetuado diretamente ao prestador de saneamento basico,
conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Caso o consumo mensal ultrapasse 20 m3 (vinte metros cubicos), o
excedente discriminado na fatura devera ser pago pelo cliente.

§ 2° A fatura deverda ser emitida para o beneficiario e nela constardo todos os
demonstrativos necessarios ao controle do pagamento, tais como,
identificacao do cliente, dados da qualidade da 4gua, consumo mensal e valor
pago pelo Estado do Para.

Além disso, observa-se na América Latina, outros exemplos de garantia da

agua como minimo existencial.

No Chile, o pais oferece subsidio de 100% para os primeiros 15m3 de
consumo de agua para grupos familiares muito pobres, o programa chama-se,

atualmente, de “Seguridades y Oportunidades” 3°

Nas licbes de Blanco, o referido subsidio beneficia de forma integral os
custos deste consumo mensal de agua, por um periodo de trés anos, a contar de sua
outorga, como forma de buscar aliviar as dificuldades do grupo de familias mais

pobres da sociedade,

Las personas y familias que se benefician del programa «Chile Solidario» y
cumplen las condiciones legales, recibirdn el subsidio al pago del consumo
de agua potable y del servicio de alcantarillado. En esos casos, el subsidio
sera equivalente a 100% de los costos fijos y variables del consumo mensual,

30 BLANCO, Alejandro Vergara. El acceso al agua potable y al saneamiento ante el derecho chileno. In: Agua
y derecho. Retos para el siglo XXI: Reflexiones y estudios a partir del WaterLaw, Congreso Internacional de
Derecho de Agua, Alicante, octubre 2014. Aranzadi Thomson Reuters, 2015. p. 199-228.
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hasta 15 m3 , por un periodo de 3 afios, desde su otorgamiento (...) buscan
aliviar las dificultades del grupo de familias mas pobres de la sociedad.3!

Ja no caso da Colémbia, o reconhecimento do acesso a este direito vital se

deu por deciséo judicial, em que a Corte Constitucional fez interpretacdo da Nova

Lei de Abastecimento de Agua, determinando que os administradores do servico
sejam obrigados a fornecer 50 litros de agua potével por dia. A decisdo tem como
base o artigo 13 da Constituicdo Colombiana (principio da igualdade material) que
obriga o Estado a proteger pessoas que se encontrem em situacdo de caréncia
manifesta. Vale ressaltar que o referido pais conta com programa de subsidio, tal qual
o Brasil na tarifa social, mas mesmo assim, a Corte Constitucional reconheceu que o
maximo do subsidio ndo atendia a todos, pois parcela de populacdo extremamente

carente economicamente e socialmente ndo era beneficiada (doc. 25 anexo).

Ainda sobre o caso colombiano, o conceito de minimo essencial ja havia
sido reconhecido pela Corte Constitucional através da sentenca T-426/92 (doc. 26
anexo), que estabelecia um direito a um volume néo identificado, entendido como
garantia de condi¢cdes materiais minimas para viver uma vida decente. Essas
decisdes decorrem da aplicacédo da Constituicdo e ensejaram o estabelecimento
de quantidade minima essencial de dgua gratuita para as familias em condi¢cfes
de pobreza, convergindo com o quadro para legal internacional referente ao

direito humano a dgua e ao saneamento.®?

Outro exemplo que merece destaque é da Africa do Sul, em que a
Constituicdo previu em seu art. 27 expressamente o direito a 4gua, e em que as

concessionarias e os fornecedores devem fornecer agua gratuita (doc. 27 anexo). Na

31 BLANCO, Alejandro Vergara. El acceso al agua potable y al saneamiento ante el derecho chileno. In: Agua y
derecho. Retos para el siglo XXI: Reflexiones y estudios a partir del WaterLaw, Congreso Internacional de
Derecho de Agua, Alicante, octubre 2014. Aranzadi Thomson Reuters, 2015. p. 208-209.

32 RESTREPO GUTIERREZ, Elizabeth; ZARATE YEPES, Carlos Alberto. EI minimo vital de agua potable en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana. Opinion Juridica, v. 15, n. 29, p. 123-140, jun. 2016.
Disponivel em: <http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1692-
25302016000100007&Ing=en&nrm=iso&ting=es>. Acesso em: 26 abr. 2022.
VARGAS, L.; HELLER, L. Determinants in implementing a public policy for an essential volume of free water in
Bogota and Medellin, Colombia. Ciéncia e Saude Coletiva, v. 21, n. 3, 2016.
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Cidade do Cabo, o volume é de 10 quilolitros. E nos locais que ndo conta com rede
de abastecimento regular, a distribuicdo ocorre através de quiosques de agua como

pontos de distribuicdo dentro das favelas.

27. Cuidados de saude, alimentacédo, dgua e seguranca social3?
Todos tém o direito de ter acesso a
servigos de cuidados de saude, incluindo cuidados de saude reprodutiva;

comida e agua suficientes

Reconhecida a agua enquanto direito fundamental, surge o debate no que
concerne ao volume minimo de agua. Neste ponto, € possivel extrair o volume minimo

adequado através da analise de dados internacionais.

A OMS e a UNICEF, desde 2004, no documento Guidelines Drinking-
water Quality, ja preconizavam que existem uma série de definicdes de acesso (ou
cobertura) minimo a agua, muitas com distintas qualificacBes quanto a segurancga ou
adequacdo, sendo a preferida a usada no "Programa Conjunto de Monitoramento”,
definindo como "acesso razoavel" a "disponibilidade de pelo menos 20 litros por

pessoa por dia dentro de um quildmetro da moradia do usuario.3*

Em documento intitulado “A ONU e a agua”, a Organizacdo das Nacdes
Unidas também preconiza que um abastecimento de agua suficiente poderia ser
definido “como uma fonte que possa fornecer 20 litros de agua por pessoa por dia a

uma distancia nao superior a mil metros”.

Desta forma, um parametro minimo de contelddo de agua é posto, ao
mesmo tempo que exemplos de concretude de fornecimento de agua regular para
todos foi demonstrado, podendo, no caso, o Poder Judiciario, realizar a efetividade do

direito vital a agua.

33 https://jus.com.br/artigos/97908/constituicao-da-africa-do-sul-de-1996-revisada-em-2012.
34 WHO, WEDC. How much water is needed in emergencies. World Health Organization (WHO), 2011.
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Nesse sentido e buscando resumir o que se busca na presente demanda:
segundo a ONU (HELLER, 2015), quando as pessoas ndo podem arcar com 0S
custos do acesso a servicos de agua e saneamento, a estrutura de direitos
humanos exige que um servig¢o gratuito, financiado por outra forma que ndo as

tarifas, seja colocado a disposicdo dos usuarios.3®

7. DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA SEPARACAO DOS PODERES E DO
RECONHECIMENTO DE PROCESSO COLETIVO ESTRUTURAL.:

Conforme orientado pela melhor doutrina, a vinculagédo dos direitos
fundamentais; in casu, o acesso a agua; por parte do Poder Judiciario, € imediato.
Neste sentido, o art. 5°, XXXV, CRFB, que preconiza que lesdo ou ameaca de direitos
nunca serdo excluidos da apreciacdo do Poder Judiciario. Por isso, a obrigacdo da

justica € prestar a maxima eficacia possivel aos direitos fundamentais.

Pontua-se que o Principio da Separacdo de Poderes, previsto no artigo
2°, da CRFB, nado pode ser blindagem para o exercicio dos direitos fundamentais, até
mesmo porque os trés poderes, em que pese devem ter suas independéncias, sao
regidos pelo sistema de freios e contrapesos, em que um Poder é obrigado a regular
0 outro quando em situacao de abuso ou omisséao, fazendo prevalecer o equilibrio do
Estado Democratico de Direito. Como acontece, por exemplo, na declaracdo de
inconstitucionalidade de uma Lei pelo Poder Judiciario, que impede um eventual
abuso por parte do Legislativo.

O Judiciario aqui, antes de qualquer discussdo quanto a adentrar em
funcbes legislativas ou executivas, na realidade, representa uma forma de
accountability, para a defesa e concretizagcdo de direitos. Uma transformacéo do

Estado Democrético de Direito em um nivel substancial, e ndo formal, um espaco de

35 HELLER, Léo. Report of the Special Rapporteur on the human right to safe drinking water and sanitation.
A/HRC/33/49. ONU. 2015. Disponivel em: <ONU Disponivel em: http://www.waterhumanrighttreaty.org/wp-
content/uploads/2016/05/Report-Special-rapporteur-August-2015-EN.pdf . Acesso em 18 mar 2023.
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legitimac&o constituido pela funcdo de garantia®. Trata-se de uma nova visdo da
classificagcdo das funcdes do Estado, com uma missdo de garantia atrelado ao

judiciario, em seu papel no projeto democratico.

A chave central para aqueles que fazem o Direito nos niveis nacional e
internacional é criar um clima em que a dignidade de todos os seres humanos possa
florescer.3” Neste caso, almeja-se criar um clima em que todos os seres humanos

possam tentar sobreviver.

Por isso também, ndo merece prosperar qualquer afirmacédo da clausula
da reserva do possivel para afastar a aplicacdo de direito que concerne ao minimo
existencial, vetor da dignidade da pessoa humana. O assunto, inclusive, esta
pacificado no STF, conforme se observa, por exemplo o julgado AgR no RE 38420138,
bem como a recente ADPF 347, que previu a instituicdo das audiéncias de custddia,
nao prevista previamente no ordenamento juridico brasileiro, para verificar violéncia
policial e conter o crescimento da populacdo carceraria no Brasil, ao reconhecer o

Estado de Coisas Inconstitucionais quanto aos presidios brasileiros.

Noutro giro, sob a 6tica do processo coletivo, trata-se, no presente caso,

de processo estruturante.

O processo estruturante consiste justamente no reconhecimento de um
estado anterior de violacdo, a demandar alteracdes estruturais na organizacdo dos
interesses envolvidos, com o objetivo de modificar um estado de desconformidade

estrutural que se busca superar.

36 Emilio Santoro et al., Estado de direito e interpretag&o: por uma concepcao jusrealista e antiformalista do Estado
de Direito (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005), 7.
37 MILLNS, Susan, “Respect for human dignity: an Anglo-French comparison” (Doutorado, Canterbury, University
of Kent at Canterbury, 2004), p. 350.
38 CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGACAO DO ESTADO. Cumpre ao Estado - género - proporcionar a creche e
a pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade, observando a norma cogente do artigo 208, inciso IV, da
Constituicdo Federal, com a redacdo decorrente da Emenda Constitucional n® 53/2006. (RE 384201 AgR,
Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/04/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC
03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00080 EMENT VOL-02283-05 PP-00890)
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Trata-se de uma atuagcdo que surge justamente a partir do debate de
politicas publicas que necessitam ser efetivadas e que cabe ao Judiciario o papel de
criar mecanismos para concretizacdo dos direitos fundamentais, enquanto garantidor

de um Sistema de Justi¢a efetivo.

O nascedouro de tais processos se deu nos Estados Unidos, nos meados
dos anos 50, e foi alicerce para diversas reformas, dentre elas, em setores escolares,
prisbes, hospitais, também abarcando comportamentos como racismo e
discriminagdes. A ideia central se da em razdo da ineficiéncia do padrdo costumeiro
no Judiciario, de violacdo de direitos, e consequente indenizacdo. E uma forma de
paralisar na fonte, 0 comportamento que a origina ou 0 contexto estrutural que a

favorece?°.

O conflito estrutural, a ser objeto de enfrentamento em um processo

estrutural, é definido por Fredie Didier Jr como sendo:

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e
permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que né&o
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nao corresponde ao
estado de coisas considerado ideal. Como quer que seja, 0 problema
estrutural se configura a partir de um estado de coisas que necessita de
reorganizacdo (ou de reestruturacao).

(...) Estado de desconformidade € situacao de desorganizacgéo estrutural, de
rompimento com a normalidade ou com o estado ideal de coisas, que exige
uma intervencdo (re)estruturante. Essa desorganizacdo pode, ou ndo, ser
consequéncia de um conjunto de atos ou condutas ilicitas*°.

E continua:

O importante é notar que, existindo esse estado de desconformidade, a
solugdo do problema néo pode dar-se com apenas um Unico ato, como uma
decisdo que certifique um direito e imponha uma obrigacéo. Ha necessidade
de intervencéo para promover uma reorganiza¢ao ou uma reestruturacéo da
situacdol5, como nos casos em que h& necessidade de mudanca na

39 vitorelli, Edilson. O devido processo egal coletivo/Edilson Vitorelli. 32 ed. Sdo PauloThomson Reuters, 2022. p.
559-560
40 Didier Jr. Fredie, Zaneti Jr, Hermes e Oliveira, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo
estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n°® 75,
jan./mar. 2020
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estrutura de ente publico, de organizacdo burocratica etc. Essa intervencgéo
normalmente é duradoura e exige um acompanhamento continuo.

Assim, a partir do problema estrutural, busca-se uma reorganizacao
pratica da situacao através da intervencéo do estado juiz capaz de alcancar um estado

de conformidade, baseado na implementacdo de um direito ou politica publica.

Uma das principais caracteristicas da decisdo estrutural acaba por
envolver uma maior atuacdo do Poder Judiciario sem que isso represente qualquer
grau de violag&o a separagao dos Poderes. Segundo Sérgio Cruz Arenhart, “é preciso
um sistema juridico maduro o suficiente para compreender a necessidade de revisdo
da ideia da ‘separacao dos Poderes’, percebendo que nao ha Estado contemporéaneo
gue conviva com a radical proibicdo de interferéncia judicial nos atos de outros ramos

do Poder Publico™?

Ainda nas licbes de Arenhart:

E tipico das medidas estruturais a prolacdo de uma primeira deciso, que se
limitard a fixar em linhas gerais as diretrizes para a prote¢do do direito a ser
tutelado, criando o nudcleo da posicao jurisdicional sobre o problema a ele
levado. Apbés essa primeira decisdo — normalmente, mais genérica,
abrangente e quase “principiolégica” (grifo do autor), no sentido de que tera
como principal funcdo estabelecer a primeira impressdo sobre as
necessidades da tutela jurisdicional — outras decisGes serdo exigidas, para a
solucdo de problemas e questdes pontuais, surgidas na implementacéo da
“decisdo-nucleo” (grifo do autor), ou para a especificagdo de alguma pratica
devida*?. (ARENHART, 2013, p. 12)

Através de processos estruturantes busca-se a reforma de uma estrutura
social ou burocrética de politicas publicas que se encontra viciada, e que ndo atende
ao seu proposito final. Muitas vezes, mostra-se necessario um dialogo cooperativo
entre todos os envolvidos de modo a criar condigdes de implementacdo de uma nova
realidade, capaz de melhor atender aos direitos fundamentais e a propria ordem

juridica justa.

41 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo.
S&o Paulo: RT, 2013, ano 38, v. 225, cit., p. 397
42 |dem, p. 12.
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Ressalta-se que, por diversas vezes, o Judiciario brasileiro, em especial
o Supremo Tribunal Federal, jA reconheceu o caréater estrutural de determinada
demanda/deciséo, como na ADPF 709; ADO 60; ADPF 635; HC coletivo 143641; ACO
3121; ADPF 347; ADO 60; dentre outras.

A decisao proferida na ADPF 635 trata justamente das caracteristicas dos
processos estruturais reconhecendo a importancia da atuacdo do Estado-Juiz
enquanto mecanismo de implementacdo desta reorganizacdo estrutural, nos

seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MEDIDA
CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. OMISSAO ESTRUTURAL DO PODER PUBLICO NA
ADO(;AO DE MEDIDAS DE REDU(;AO DA LETALIDADE POLICIAL.
GRAVE VIOLA(;AO DE DIREITOS HUMANOS. NECESSIDADE DE
ELABORA(;AO DE PLANO PARA A REDU(;AO DA LETALIDADE.
DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
MORA INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DA MEDIDA ESTRUTURAL.
DEFERIMENTO DO PEDIDO. TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DOS
PROTOCOLOS DE ATUACAO POLICIAL. IMPOSICAO CONSTITUCIONAL.
DEFERIMENTO DO PEDIDO. MEDIDAS CAUTELARES ADICIONAIS PARA
A GARANTIA DA DECISAO COLEGIADA. PREVISAO LEGAL EXPRESSA.
INSTALACAO DE CAMERAS E GPS. DEFERIMENTO. PRESENCA DE
SERVICO DE SAUDE NA REALIZACAO DE GRANDES OPERACOES.
DEFERIMENTO. PROCEDIMENTO DE INVESTIGAQAO NO CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ao admitir
diversas medidas de natureza cautelar, instrumentaliza a jurisdicao
constitucional para enfrentar os litigios estruturais que se configuram
guando houver (i) uma violagdo generalizada de direitos humanos; (ii)
uma omissdo estrutural dos trés poderes; e (iii) uma necessidade de
solugcdo complexa que exija a participacdo de todos os poderes. Isso
porque é tipico dessas acfes a adocdo de ordens flexiveis, com a
manutencdo da jurisdicdo, para assegurar o sucesso das medidas
judiciais determinadas. Precedentes. 2. Embora ja houvesse ordem da
Corte Interamericana para a ado¢do de um plano de reducéo da letalidade
policial, a mora no cumprimento da decisé&o foi agravada ante a restricdo das
operacg@es policiais, ja que ndo dispunha o Estado de pardmetro normatizado
de proporcionalidade para a definicdo de casos de absoluta necessidade, o
que justifica a readequagcdo da cautelar apreciada, para determinar a
elaboracao, com a indispensavel participagao da sociedade civil, de um plano
gue contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e a previsdo dos
recursos necessarios para a sua implementagéo. 3. Os Principios Basicos
sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, aprovados pelas Nag6es Unidas, sao
os limites minimos que devem ser empregados para a atuagao das forcas
policiais, quer em contextos de pandemia, quer em qualquer outro contexto.
Precedentes. 4. A interpretacdo constitucionalmente adequada do direito a
vida somente autorizaria o uso de forca letal por agentes de Estado em casos
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extremos quando, (i) exauridos todos os demais meios, inclusive os de armas
nao-letais, ele for (ii) necessario para proteger a vida ou prevenir um dano
sério, (iii) decorrente de uma ameaga concreta e iminente. Em qualquer
hipo6tese, colocar em risco ou mesmo atingir a vida de alguém somente sera
admissivel se, apds minudente investigacdo imparcial, feita pelo Ministério
Publico, concluir-se ter sido a acdo necessaria para proteger exclusivamente
a vida — e nenhum outro bem — de uma ameaca iminente e concreta. Cabe
as forcas de seguranca examinarem diante das situacBes concretas a
proporcionalidade e a excepcionalidade do uso da forca, servindo os
principios como guias para o exame das justificativas apresentadas a fortiori.
5. Os protocolos de atuacdo policial devem ser publicos e transparentes,
porque asseguram a confiabilidade das instituicdes de aplicacdo da lei e
amparam os agentes de Estado na sua atividade, dando a eles a necessaria
seguranca juridica de sua atuagdo. S6 é possivel avaliar a atuacdo policial
caso se saiba com antecedéncia quais séo precisamente os parametros que
governam a atuacdo dos agentes de Estado. 6. Segundo a maioria do
Colegiado, a entrada forcada em domicilio sem mandado judicial s6 é licita,
mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas razoes,
devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre
situacéo de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados. Vencido,
no ponto, o Relator. 7. A existéncia de legislacdo que concreta e
especificamente determina a aquisicdo e instalagdo de cameras e
equipamentos de GPS nos uniformes e viaturas policiais obriga que o Poder
Executivo, méxime quando ndo assegure outras medidas de reducdo da
letalidade, dé-lhe imediato cumprimento, garantido o acesso posterior as
imagens pelo Ministério Publico e observada a necessaria priorizagdo das
unidades de policia responsaveis pelas opera¢des nas comunidades pobres.
8. A imposicéo legal e a exigéncia de prestacdo de servicos médicos aos
feridos em decorréncia da atuagdo dos agentes de seguranca do Estado
obriga a disponibilizagdo de ambulancias em operagdes policiais previamente
planejadas em que haja a possibilidade de confrontos armados. 9. Embargos
de declaragdo acolhidos em parte.(ADPF 635-MC-ED, Rel. Min. Edson
Fachin — julgamento 03/02/2022)

7

Neste ponto, é necessario esclarecer e reconhecer que a presente
demanda pretende a reorganizacao, pela via judicial, de uma social relativa ao direito
a agua que se encontra em um estdo de desconformidade estruturado. Tem-se a
perfeita no¢cdo de que a situacdo do acesso a agua no Rio de Janeiro ndo sera

simplesmente resolvida através de uma decisao judicial.

Porém, é através de processos como este, chamados de estruturantes e
com decisdes, muitas vezes em cascata, que se pretende rever este estado de coisas
gue nao atendem plenamente aos comandos tanto constitucionais como

internacionais que regulamentam atualmente a matéria.
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A implementacdo de um minimo vital de agua representa justamente o
reconhecimento deste insumo fundamental para a vida humana e que precisa ser
efetivado e estruturado pelo Estado, como ja reconhecido em outros paises (e

inclusive em outros Estados, como apontado acima).

Busca-se reconhecer um estado de desconformidade no acesso a agua
e, a partir dai, criar mecanismos de implementacao do direito em um novo estado de
coisas. Nao se trata de problema facil, mas que precisa ser enfrentado pelo Judiciario
e encontrado solucdes para a efetivacdo deste direito.

Outrossim, ha que se ressaltar que a concesséao de parte do servico para
a iniciativa privada, como realizada no Estado do Rio de Janeiro ndo pode servir de
justificativa para a ndo implementacao de um direito fundamental, sob a alegacéo de

que “isto ndo estava no contrato de concessao”.

O contrato de concessdo deve obediéncia as normas internas e
internacionais, devendo com estes adequar-se. O estado de violagdo € anterior a
concessao, mas com ele persiste e se agrava, exigindo a intervencgéo judicial para sua
adequacao.

CONCLUSAO

Diante das razdes acima expostas, requer a Vossa Exceléncia:

a) A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera parte,

para determinar que 0s réus providenciem a garantia do fornecimento de

volume minimo de 4gua para todas as pessoas gue ndo possuam condicoes

de arcar com a tarifa social de agua e esgoto, com a devida apresentac¢édo do

cronograma necessario em prazo nao superior a 30 (trinta) dias, para cumprir

as medidas solicitadas da seguinte forma:
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a.l- adocdo das providéncias necesséarias pelos réus para garantir a
isencao social de agua, de forma a garantir o minimo vital de agua, com o

abastecimento adequado e reqular de dgua as pessoas carentes beneficiarias

do CADUNICO (Bolsa Familia ou outro programa social que o substitua), que

ndo possuam condicdes de arcar com a tarifa social de agua e esqgoto, em todo

0 territdrio do municipio do Rio de Janeiro, prioritaria e especialmente nas

comunidades carentes, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, a contar da

solicitacdo do consumidor, garantido um minimo de 25 m3 de 4gua por més
sem cobranca de tarifa, (isencéo social ao vulneravel), ou em outro patamar
gue o juizo entenda adequado, nos termos preconizados pela ONU, OMS ou
autoridade de saude nacional, sob pena de multa diaria, no valor minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais), inclusive para cada um dos réus, em caso de
descumprimento e/ou outras medidas eficazes a serem determinadas por V.

Exa.

a.2 - Subsidiariamente, requer seja estabelecido aos 1°, 2° e 3° Réus, no
prazo de até 90 (noventa dias) ou outro que o juizo entenda adequado, para a

apresentacdo em juizo da estruturacdo e implementacdo de um Programa

Fluminense de Isencdo Social de Agua (“minimo vital de 4gua”), com volume

minimo estabelecido, garantindo-se o minimo vital de agua, sem cobranca de
tarifa, e critérios razoaveis reconhecidos nacional e internacionalmente, para
usufruir do beneficio do programa social (beneficiarios), sob pena de multa
diaria, no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de
descumprimento e/ou outras medidas eficazes a serem determinadas por V.

Exa.

b) Seja concedida a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do que dispbem o artigo 18 da Lein. 7.347/85 e
artigo 87 da Lei n. 8.078/90;

c) A designacao de audiéncia de conciliacdo/mediacéo a ser realizada no prazo

de trinta dias, bem como a citacdo dos Réus, com a antecedéncia minima de
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vinte dias, para, querendo comparecer viabilizando a conciliagado ou responder

aos termos da presente, nos moldes dos artigos 334 e 335, do CPC;

d) Requerem, ainda, sejam as intimagdes eletrOnicas dirigidas aos seguintes
orgaos: CAP. DEFENSORIA PUB. NUDECON (para os devidos fins, no
primeiro grau de jurisdi¢do), nos termos dos arts. 186, 81° e 272, 85° do CPC,

sob pena de nulidade.

e) A PROCEDENCIA do pedido para:

e.l - emitir PRECEITO DECLARATORIO DE AGUA COMO UM DIREITO
HUMANO, nos termos dos tratados internacionais e standards de protecéo de

direitos humanos a que o Brasil se submete,

e.2 — declarar nulo o art. 72 do Regulamento dos Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, aprovado pelo Decreto
Estadual n. 48.225 de 13 de outubro de 2022 do governador do Estado do RJ,
por violar os Tratados Internacionais de Protecéo dos Direitos Humanos a que

o Brasil se vincula.

e.3 - para confirmar os efeitos da tutela de urgéncia, tornando definitiva a

condenacéo pleiteada liminarmente, para determinar que 0s réus providenciem

a garantia do fornecimento de volume minimo de agua para todas as pessoas

que ndo possuam condicoes de arcar com a tarifa social de dgua e esgoto, com

a devida apresentacdo do cronograma necessario em prazo ndo superior a 30

(trinta) dias, para cumprir as medidas solicitadas da seguinte forma:

i- adocdo das providéncias necesséarias pelos réus para garantir a
isencao social de agua, de forma a garantir o minimo vital de agua,

com o abastecimento adequado e reqular de dgua as pessoas carentes

beneficiarias do CADUNICO (Bolsa Familia ou outro programa social

que o substitua), que ndo possuam condicdes de arcar com a tarifa social

de agua e esgoto, em todo o territério do municipio do Rio de Janeiro,
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prioritdria_e especialmente nas comunidades carentes, em prazo nao

superior a 30 (trinta) dias, a contar da solicitacdo do consumidor,
garantido um minimo de 25 m3 de agua por més sem cobranca de tarifa,
(isencéo social ao vulneravel), ou em outro patamar que o juizo entenda
adequado, nos termos preconizados pela ONU, OMS ou autoridade de
saude nacional, sob pena de multa diaria, no valor minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais), inclusive para cada um dos réus, em caso de
descumprimento e/ou outras medidas eficazes a serem determinadas

por V. Exa.

ii - Subsidiariamente, requer seja estabelecido aos 1°, 2° e 3° Réus, no
prazo de até 90 (noventa dias) ou outro que o0 juizo entenda adequado,

para a apresentacdo em juizo da estruturacdo e implementacdo de um

Programa Fluminense de Isencido Social de Agua (“minimo vital de

agua”), com volume minimo estabelecido, garantindo-se o minimo vital
de agua, sem cobranca de tarifa, e critérios razoaveis reconhecidos
nacional e internacionalmente, para usufruir do beneficio do programa
social (beneficiarios), sob pena de multa diaria, no valor minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento e/ou outras

medidas eficazes a serem determinadas por V. Exa.

f) Condenar os Réus ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, a serem revertidos para o CEJUR de cada 6rgao autoral, através

de depdsito em conta vinculada ao 6rgdo, nos termos da lei 1146/87,
Protesta, nos termos do artigo 332, do Codigo de Processo Civil, pela
producdo de todas as provas em direito admissiveis, notadamente a documental e
pericial, sem prejuizo da inversao do 6nus da prova previsto no art. 6°, VIII, do Cédigo

de Defesa do Consumidor.

Em especial, requer:
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1- a intimagdo da UFRJ, UERJ, Fiocruz, UFF, Ministério da Saude e da
Organizacdo Mundial da Saude para tomarem ciéncia do processo e
intervirem como amicus curiae, caso assim desejem; bem como a publicacao
de decisdo abrindo a possibilidade de habilitacdo de demais entidades e da
sociedade civil para participagdo no presente feito, conforme artigo 138 do
CPC.

2- apresentacdo em juizo, a cada 15 (quinze) dias, de relatorio acerca da
efetivacdo das medidas previstas nas alineas “a.1” e “a.2” supra, devendo tal
relatorio incluir as alteracfes e aperfeicoamentos realizados com vistas a

efetividade da implementacao das providéncias em questao.
Da-se a causa, por forca do disposto no artigo 258, do Codigo de

Processo Civil, o valor de R$ 1.000,00.

Nesses termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2023 (Dia Mundial da Agua).

Assinado de forma digital por
EDUARDO CHOW DE EDUARDO CHOW DE MARTINO

MARTINO TOSTES:10066491746 ANDRE LUIS AORE LU MACAB0 DE
TOSTES: 10066491746 %Zd;g 2023.03.2119:3025 ?:S?:{g%gfgiéo Eﬁﬂﬁiiﬂ 183214
g -03'00"
assinatura eletrénica assinatura eletrénica

EDUARDO CHOW DE MARTINO TOSTES ANDRE LUIS MACHADO DE CASTRO

Defensor Publico
Coordenador do NUDECON
Mat. 969.598-2

THIAGO Assinado de forma digital

HENRIQUE por THIAGO HENRIQUE
CUNHA BASILIO:9495730

CUNHA Dados: 2023.03.21

B hAtr/2 Bletronica.

THIAGO HENRIQUE BASILIO
Defensor Publico
Subcoordenador do NUDECON
Mat. 949.573-0

Defensor Publico
Coordenador do NUDEDH
Mat. 835.246-0

ANA CAROLINA Assinado de forma digital por ANA
CAROLINA CARNEIRO BARDE

CARNEIRO BARDE BEZERRA:30949960

BEZERRA:30949960 Dados: 2023.03.21 16:12:46 -03'00"

assinatura eletrénica

ANA CAROLINA C. BARDE BEZERRA
Defensora Publica
Subcoordenadora do NUDECON
Mat. 3094996-0
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DOCUMENTOS ANEXO:

Doc. 1

« Contratos de Concesséao de Servico Publico

Doc. 2

+» Decreto Estadual n°® 25.438/99 — Rio de Janeiro

Doc. 3

+» Decreto Estadual n°® 48.225/22 — Rio de Janeiro

Doc. 4

“ Concorréncia Publica n.° 01/2020 concesséao agua Rio de Janeiro

Doc. 5

% Anexo VIl (Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares) do Contrato de

Concessao

% Nota Técnica da Casa Civil
Doc. 7
% Oficio encaminhado pela Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro considerando o manifesto da sociedade civil sobre o assunto, requerendo

medidas que visem exigir a garantia de agua como minimo vital, bem como
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Relatério da Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro sobre

falta de abastecimento em bairros, favelas e cidades do Estado do Rio de Janeiro.

Doc. 8

Manifestos da sociedade civil sobre o assunto.

Doc. 9

Carta da FAFERJ pelo Direito Humano a Agua

Doc. 10

Relatorio de nimero de pessoas e familias cadastradas no Cadastro Unico no

Estado do Rio de Janeiro

Doc. 11
Oficios expedidos as concessionarias de &gua, a Agéncia Reguladora

(AGENERSA) e ao Secretario de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro com

recomendacao sobre o minimo vital de 4gua e questionamentos.

Doc. 12

Respostas de oficios pelas concessionarias IGUA RIO DE JANEIRO S.A, AGUAS
DO RIO 4 SPE S.A. e pela AGENERSA

Doc. 13

Caderno de encargos de concesséo de agua no RJ — anexo IV
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Doc. 14

Opinido Consultiva n® 23/2017

Doc. 15

Caso Comunidade Indigena Yakye Axa contra Paraguai

Doc. 16
Caso Lopez Alvarez contra Honduras

Doc. 17

Caso Vélez Loor contra Panama

Doc. 18

Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam

Doc. 19

Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra

Tierra) Vs. Argentina

Doc. 20

Declarac&o Universal dos Direitos da Agua elaborado pela ONU, de 22 de margo
de 1992
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Doc. 21

Relatorio da ONU sobre o direito humano a agua e saneamento ap0s inspecéo

realizada no Brasil em 2013.
Doc. 22

Contrato de concessdo dos servigcos publicos de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario nos municipios do bloco 02

Doc. 23

Lei Estadual do Maranhao Lei n® 9.085 de 16/12/2009

Doc. 24

Lei Estadual do Para n® 9317 DE 22/09/2021

Doc. 25
Sentenca Colémbia T-740/11

Doc. 26
Sentenca Colémbia T-426/92

Doc. 27

Constituicdo da Africa do Sul
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