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APRESENIAGAD

Em novembro de 2019, a Campanha Nacional em De-
fesa do Cerrado — uma articulagdo de 56 movimentos e
organizacgdes sociais — peticionou ao Tribunal Permanen-
te dos Povos (TPP) para a realizagdo de uma Sessao Espe-
cial para julgar o crime de Ecocidio contra o Cerrado e de
Genocidio de seus povos. Na petigdo, a Campanha denun-
ciou que, se nada fosse feito para frear a devastacéo do
Cerrado, haveria o aprofundamento, de forma irreversivel,
do Ecocidio, com a perda (extingdo) do Cerrado nos proxi-
mos anos e, junto com ele, a destruicdo da base material
da reproducgéo social dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais do Cerrado como povos cultu-
ralmente diferenciados, ou seja, seu Genocidio.

A acusacdo da Campanha apontou, como responsaveis
pelos crimes de Ecocidio e Genocidio, o Estado Brasileiro,
entes nacionais, Estados estrangeiros, organizagées inter-
nacionais e agentes privados, como empresas transnacio-
nais e fundos de investimento.

O TPP acolheu a peticdo e, apos alguns obstaculos
temporais impostos pela pandemia de Covid-19, o Tribu-
nal Permanente dos Povos em Defesa dos Territorios
do Cerrado foi langado no Brasil em 10 de setembro de
2021, com o mote “E tempo de fazer acontecer a justica
que brota da terral”.

A primeira Audiéncia Tematica do TPP teve como tema
as aguas do Cerrado. Realizada de forma virtual nos dias

30 de novembro e 1° de dezembro de 2021, a Audiéncia
sobre Aguas contou com depoimentos de represen-
tantes de seis dos 15 casos denunciados ao TPP. Eles
evidenciaram a injustica hidrica e o racismo ambiental
causados pela apropriacdo privada intensiva (por meio
de pivds centrais e canais de irrigagdo) e pela conta-
minagdo (especialmente por rejeitos de minérios) das
aguas (rios e aquiferos) do Cerrado, que tém como res-
ponsaveis 0 agronegocio e a mineragao.

Nos dias 15 e 16 de marco de 2022, foi realizada a se-
gunda Audiéncia Tematica do Tribunal, sobre Sobera-
nia Alimentar e Sociobiodiversidade. Representantes
de seis casos denunciaram como a invasdo e a conta-
minacgdo (especialmente por agrotoxicos) dos territorios
pelo agronegocio — com o apoio e a leniéncia do Estado
—, e 0 desmonte das politicas de comercializagdo da pro-
ducdo camponesa e de seguranca alimentar e nutricional
pelo governo Bolsonaro provocaram a desestruturacdo
dos sistemas agricolas tradicionais, o aumento da fome
e ameacas a saude coletiva, atingindo, de modo especi-
fico e ampliado, as mulheres do Cerrado. Especialmente,
enfatizaram a contaminagdo por agrotoxicos, utilizados
como arma quimica por empresarios do agronegocio,
como forma de exterminar ou inviabilizar os modos de
vida dos povos do Cerrado.

Entre os dias 8 e 10 de julho de 2022, foi realizada, na
cidade de Goiania (GO), de maneira hibrida, presencial



e virtual, a Audiéncia Tematica sobre Terra e Territdrio.
Ao longo do evento, os 15 casos se pronunciaram, apresen-
tando denuncias centradas nos processos de desmata-
mento e grilagem de imensas porgdes de terras publicas e
na imposicao de grandes projetos de “desenvolvimento”, ao
mesmo tempo gue ndo se respeita o direito a autodetermi-
nacado dos povos e ndo avangam processos de demarcagao
e titulagdo de terras indigenas e territdrios quilombolas e
tradicionais da regido. Tais processos foram qualifica-
dos como provocadores do racismo fundiario' e ambiental
para os povos. Em razdo da sistematicidade (geografica e
temporal) das evidéncias apresentadas ao longo das trés
audiéncias, a Campanha denunciava como essas situagoes
recorrentes constituiam o processo de Ecocidio do Cerrado
e de Genocidio de seus povos.

A Audiéncia Terra e Territorio teve também carater de Au-
diéncia Final, catalisando o processo das trés audiéncias,
a partir do entendimento de que o direito a terra-territorio
& condensador dos direitos dos povos do Cerrado, ja que o
territdrio € imprescindivel para a garantia de justiga hidrica,
soberania alimentar e promocé&o da sociobiodiversidade.

Na tarde do dia 10 de julho, ultimo dia da Audiéncia Final e
apos quase um ano de audiéncias e discussdes sobre 0s 15
casos de violéncia contra povos e comunidades cerradei-
ras, o juri do TPP apresentou seu veredito. Povos e comuni-
dades tradicionais presentes a Audiéncia Final ouviram os
nomes de governos, empresas € instituicdes condenados

1. Racismo fundiario € um termo cunhado pela professora Tatiana Emilia Dias Go-
mes. Para saber mais, acessar: https://cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/

pelo juri por cometerem os crimes de Ecocidio do Cerra-
do e Genocidio de seus povos'.

Ao longo desse processo, a partir da metodologia do
dialogo de saberes entre povos do Cerrado, organiza-
¢cOes de assessoria e grupos de pesquisa, a Campanha
sistematizou evidéncias para formular a acusacéo apre-
sentada ao juri em cada evento — da entrega da peticao
ao TPP a Audiéncia Final, passando pelo langamento e
pelas trés audiéncias tematicas. Esse material, acumu-
lado coletivamente, ganha agora edicao revista, amplia-
da e atualizada, na Série Eco-Genocidio no Cerrado.

As primeiras publicagdes da série foram os Fascicu-
los dos 15 casos representativos levados ao TPP. Este
Dossié Soberania Alimentar e Sociobiodiversidade no
Cerrado ¢ o primeiro sobre o Contexto Justificador da
Acusacgéo de Eco-Genocidio no Cerrado que chega para
compor a seérie editorial.

2. Para conhecer mais sobre essa histdria, acesse o site-memoaria do Tribunal:
https://tribunaldocerrado.org.br/

artigos/4669-racismo-fundiario-a-elevadissima-concentracao-de-terras-no-
-brasil-tem-cor
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Vale onde se localiza a nascente do Rio Preto cercado pelos monocultivos
e novos desmatamentos, em Formosa do Rio Preto/Bahia.

Crédito: Thomas Bauer/CPT H3000

INTRODUGAD

Diana Aguiar

Na acusacédo formulada pela Campanha em Defesa do
Cerrado e denunciada ao Tribunal Permanente dos Povos
(TPP), a expansdo da Revolucdo Verde na regido, especial-
mente a partir da decada de 1970, foi identificada como o
marco histdrico que deflagrou o processo de sua devas-
tag@o em escala de gravidade. A partir desse contexto e
em didlogo com a tipificagdo do crime de Ecocidio pelo
TPP, a Campanha, por meio de membros de sua Equipe
de Assessoria de Acusagéo3, caracterizou o Ecocidio no
Cerrado como os histoéricos e graves danos, e a vasta des-
truicdo promovidos pela expansdo acelerada da frontei-
ra agricola sobre essa imensa regido ecoldgica (cerca de
1/3 do territdrio nacional) ao longo do ultimo meio século.

Ao mesmo tempo, a partir do entendimento de que po-
vos e Cerrado tém se constituido mutuamente por meio
da convivéncia continua ao longo de séculos (e até milé-
nios, no caso dos povos originarios), a Campanha formu-
lou um entendimento sobre a relagdo intrinseca entre o
Ecocidio do Cerrado e o Genocidio dos seus povos. Cabe

3. A Equipe de Assessoria de Acusagdo da Campanha ao TPP, de composigao
multidisciplinar, construiu os diversos materiais que compdem esta Série Edito-
rial Eco-Genocidio no Cerrado. Como parte e coordenadoras dessa equipe, a in-
terpretagéo de Eco-Genocidio no Cerrado foi formulada por Diana Aguiar (IHAC/
UFBA), Joice Bonfim (Campanha Cerrado) e Larissa Packer (GRAIN), a partir de um
amplo processo de didlogo de saberes com organizagdes e movimentos sociais
membros da Campanha, e com povos e comunidades tradicionais do Cerrado.
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especificar que Genocidio ndo implica necessariamen-
te exterminio fisico, como cristalizado no senso comum,
embora tdo amiude seja esse um de seus meios de ope-
ragdo. De forma mais profunda, o Genocidio é entendi-
do como agOes sistematicas para destruir a identidade
cultural de um povo ou grupo social. Considerando que
a destruicdo do Cerrado atinge a propria condigcdo de
reproducao social e r-existéncia® dos povos do Cerrado
como povos culturalmente diferenciados, a Campanha
propOs a interpretagdo de Ecocidio-Genocidio, referen-
dada pelo veredito final do juri do TPP°. Em raz&o de se
tratar de um crime de intrinseca dupla dimenséo, passa-
mos a nos referir a ele como Eco-Genocidio®.

Para recuperar essa histdria de meio século em sua
complexidade, a Campanha tomou a decisdo metodo-
logica de trabalhar a partir de trés dimensdes consti-
tutivas do que se encontra ameacado no processo de
Eco-Genocidio: Aguas; Soberania Alimentar e Sociobio-
diversidade (tema deste Dossié); e Terra e Territdrio. Na
vida cotidiana dos povos do Cerrado, essas dimensfes
estdo interligadas, mas analisa-las a partir da perspec-

4. Para mais sobre o conceito de “r-existéncia”, cunhado pelo professor Carlos
Walter Porto-Gongalves, ver: PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. A reinvengéo
dos territérios: a experiéncia latino-americana e caribenha. In: CECENA, Ana E.
Los desafios de las emancipaciones en un contexto militarizado. Buenos Aires:
CLACSO - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2006.

S. TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVOS. Quadragésima nona Sessao em de-
fesa dos territérios do Cerrado (2019-2022). Roma, jul. 2022. Disponivel em:
https://tribunaldocerrado.org.br/wp-content/uploads/2022/10/TPP_Sen-
teca_Final_Cerrado_29_9_22.pdf

8. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulagéo de Eco-Genocidio,
ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no Cerrado.
In: Acusagéo Final. Série Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).

tiva privilegiada de cada um desses eixos tematicos nos
permitiu aprofundar suas especificidades e, ao mesmo
tempo, continuamente interconecta-las.

A modernizacdo conservadora da agricultura no Cer-
rado, sob os marcos da Revolugcdo Verde, se constitui
como um evento-processo de repercussoes globais, fre-
guentemente celebrado a partir da perspectiva dos atu-
ais “vencedores” da guerra contra os povos e a natureza.
Nessa versdo hegemonica dos fatos, a apropriagdo pri-
vada, a exaustdo e a contaminagdo das aguas; a erosdo
e a privatizagdo da diversidade bioldgica (inclusive de
variedades agricolas que garantem soberania alimentar)
e cultural; o desmatamento, a grilagem de terras e a im-
posicdo de grandes projetos; bem como os consequen-
tes conflitos por agua e terra e as lutas pelo livre acesso
a biodiversidade sdo constantemente apagados e silen-
ciados em nome do “desenvolvimento”.

Relembremos parte dessa trajetdria que é recuperada
no Dossié Terra e Territério no Cerrado’. O engenheiro
agréonomo e bidlogo estadunidense Norman Borlaug, ga-
nhador do Prémio Nobel da Paz em 1970 por seu trabalho
que fundou a Revolugédo Verde, celebrava o “desenvol-
vimento” do Cerrado como “o maior acontecimento na
histdria da agricultura do século XX”. Na repeticdo des-
sa tragica histdria como farsa, meio século depois, no
ano de 2021, agentes do agronegdcio brasileiro indica-

7. AGUIAR, Diana; PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. O inicio do Eco-Genocidio
do Cerrado: a histdrica imposicdo de grandes projetos de “desenvolvimento”
sobre os territdrios tradicionais. In: Dossié Terra e Territorio no Cerrado. Série
Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).
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ram Alysson Paolinelli, ministro da agricultura durante a
Ditadura Empresarial-Militar e um dos criadores da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), ao
Prémio Nobel da Paz. Entre seus principais méritos, de
acordo com a justificativa da indicagéo, estava a imple-
mentacdo da Revolucdo Verde no Cerrado. No entanto, o
gue a narrativa hegemonica do agronegdcio apresenta
como uma histdria de paz, na perspectiva dos povos do
Cerrado e da propria trajetdria milenar da savana brasi-
leira, revela uma realidade de destruicdo e conflitos, que
e, em Ultima instancia, de vida e morte.

Essa histdria de guerra na perspectiva dos povos pode
ser contada por meio do termo “monoculturagdo”, cunha-
do pela lideranga indigena do Cerrado mineiro Célia
Xakriabd para se referir ao projeto e processo de morte
das terras, sementes e identidades pela expansao avas-
saladora de monocultivos®. E uma ideia gue sintetiza a re-
lagdo intrinseca entre diversidade bioldgica e cultural e o
modo como a erosado dessa sociobiodiversidade € um dos
aspectos fundamentais do Eco-Genocidio no Cerrado.

8. Foi em uma roda de didlogo virtual da Campanha em Defesa do Cerrado, em
2020, que escutamaos, pela primeira vez, Célia usar o termo em quest&o. Desde
entdo, abragcamos a expressao por sua capacidade interpretativa. Sobre a roda
de didlogo em 2020 com a participagédo de Célia, atualmente Deputada Fede-
ral (PSOL) pelo Estado de Minas Gerais, ver: VECCHIONE, Marcela; CONCEICAQ,
Antonio Verissimo da; PEREIRA, Laudovina Aparecida; LIEBGOTT, Roberto An-
tonio. Povos Indigenas do Cerrado: Caminhando e Cultivando RExisténcias Di-
versas. In: AGUIAR, Diana; LOPES, Helena. Saberes dos Povos do Cerrado e Bio-
diversidade. Rio de Janeiro: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, 2020.

O Cerrado é a savana mais biodiversa do mundo, abrigo
de 5% da biodiversidade do planeta®. Esse processo de
monoculturagéo, por meio da expansao da agricultura in-
dustrial baseada na introdugao de pacotes tecnoldgicos
de insumos biolégicos (sementes melhoradas), quimicos
(agrotéxicos e fertilizantes) e mecanicos (maquinario) —
também conhecido como Revolugédo Verde —, tem provo-
cado a destruicdo dessa riqueza cultivada ao longo de
milénios pelos povos do Cerrado. Em poucas décadas,
a biodiversidade mencionada tem sido substituida por
poucas espécies e variedades, de dominio proprietario
de corporagfes transnacionais. Para enfatizar as dimen-
soes culturais e de soberania alimentar intrinsecas a
diversidade bioldgica e sob ataque no bojo desse pro-
cesso de monoculturagdo, neste Dossié nos concentra-
remos especialmente na agrobiodiversidade.

Agrobiodiversidade € um conceito cunhado nas ultimas
duas a trés décadas, a partir de um didlogo interdisci-
plinar, para se referir ao componente agricola ou culti-
vado da biodiversidade. Inclui a diversidade de espécies,
a diversidade genética e a diversidade de ecossistemas
agricolas ou cultivados (agroecossistemas), como os sis-
temas agricolas tradicionais e os sistemas agroflores-
tais, que integram a produgédo agricola. Historicamente,
ela tem atraido menos atencdo dos ambientalistas do
gue a biodiversidade silvestre, ainda que a erosao da bio-
diversidade cultivada e dos conhecimentos tradicionais

9. DIAS, Braulio F. de Souza. Cerrados: uma caracterizagdo. In: DIAS, Braulio F. de
Souza (Coord.). Alternativas de desenvolvimento dos Cerrados: manejo e conser-
vagao dos recursos naturais renovaveis. Brasilia, DF: Fundag&o Pré-Natureza, 1992.
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Assentamento Roseli Nunes, em Mirassol D'Oeste (MT).
Crédito: Gilka Resende / FASE

associados seja uma das grandes questdes ambientais,
de segurancga alimentar e de perda de patriménio cultural
enfrentadas atualmente pela humanidade™.

Para ressaltar a caracterizag@o do processo de mono-
culturagdo como guerra, vale lembrar que o uso intensi-
vo e descontrolado de agrotoxicos tem se configurado
como uma arma quimica contra os povos e a natureza,

10. SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Sao Paulo:
Peiropolis, 2009.

constituindo o Cerrado como uma verdadeira zona de
sacrificio e os povos cerradeiros como reféns principais
dessa destruicdo, em nome do “desenvolvimento”. Esse
aspecto é analisado no primeiro capitulo deste dossié,
“0 Cerrado como zona de sacrificio do agronegécio: o
papel dos agrotoxicos na monoculturagdo da vida”, de
autoria de Aline Gurgel, Cléber Folgado, Diana Aguiar,
Joice Bonfim, Larissa Packer e Naiara Bittencourt.

O capitulo 1 busca construir o papel dos agrotéxicos
na monoculturagéo. Para isso, em primeiro lugar, apre-
senta dados sobre o uso exponencial de agrotoxicos
no Brasil em geral e no Cerrado em particular, que vem
provocando o adoecimento de territérios (Ecocidio) e
corpos-modos de vida (Genocidio), por meio da conta-
minacao, da perda da disponibilidade de alimentos e da
erosdo da agrobiodiversidade. A partir desse contexto,
0 capitulo analisa como a estrutura institucional do
Estado brasileiro constituiu uma arquitetura da impu-
nidade" diante das violagdes sisteméticas de direitos

1. O termo “arquitetura da impunidade” foi cunhado pelo pesquisador basco
Juan Hernandez Zubizarreta para se referir a assimetria juridica entre, de um
lado, o Direito Internacional de Comércio e Investimentos (de interesse das cor-
poragOes transnacionais) e, de outro, o Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos e o Direito Internacional do Trabalho. O termo se popularizou entre os
movimentos sociais que lutam, no &mbito do Conselho de Direitos Humanos da
Organizagéo das Nagdes Unidas, por um tratado internacional vinculante que
permita responsabilizar empresas transnacionais por violagdes de direitos hu-
manos, algo que é considerado uma lacuna no Direito Internacional. Nds o to-
mamos emprestado para nos referir a como a desregulagéo e a flexibilizagdo
normativa, no Brasil, favorecem a industria de agrotdxicos em detrimento dos
direitos dos povos e comunidades tradicionais do Cerrado, em especial do direi-
to humano a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para mais
sobre a origem do termo, ver: HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan. Las empresas
transnacionales frente a los derechos humanos: historia de una asimetria nor-
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promovidas pelo uso de agrotoxicos. Para entender o
aprofundamento recente dessa arquitetura, o capitulo
apresenta, entédo, as transformacdes no sistema legal
e normativo associadas aos agrotoxicos e pacotes tec-
noldgicos, sobretudo aquelas promovidas no periodo
de 2019 a 2022, quando o pais esteve submetido ao
projeto eco-genocida bolsonarista, evidenciando um
processo massivo de flexibilizagcdes e facilitagcdes que
promovem a completa desestruturagdo da politica de
registro, controle e monitoramento do uso de agrotoxi-
cos. Por fim, o capitulo se dedica a analisar dados inédi-
tos sistematizados sobre os conflitos promovidos pelo
uso de agrotoxicos no Cerrado, colocando em evidéncia
como esses produtos tém sido utilizados como armas
guimicas, em verdadeiros atentados contra a vida.

No capitulo 2, “A dimenséo da soberania alimentar e da
sociobiodiversidade no contexto do Eco-Genocidio no
Cerrado: denuncias a partir dos territdrios”, organizado
por Joice Bonfim e Mariana Pontes, com aportes de diver-
sos colaboradores, essa histdria aterrissa em escala ter-
ritorial. A primeira parte do capitulo esta construida em
torno da sistematizagao dos relatos comunitarios que fo-
ram apresentados durante a Audiéncia de Soberania Ali-
mentar e Sociobiodiversidade da Sessdo em Defesa dos

mativa. De la responsabilidad social corporativa a las redes contrahegemaonicas
transnacionales. Bilbao: Hegoa, 2009. Disponivel em:_ https://publicaciones.he-
goa.ehu.eus/publications/203. HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan. Arquitectura
juridica de la impunidad. Diagonal, Madrid, 22 nov. 2013. Disponivel em: https://
www.diagonalperiodico.net/global/20852-arquitectura-juridica-la-impuni-
dad.html. Para mais informag6es sobre as mobilizag6es pelo tratado vinculante,
ver: https://www.stopcorporateimpunity.org/

Territorios do Cerrado do TPP, em margo de 2022, trazen-
do concretude para o entendimento de como o crime de
Eco-Genocidio se expressa nos territdrios do Cerrado.

De acordo com esses relatos, a contaminacéo dos ter-
ritdrios tradicionais por agrotdxicos estd provocando a
diminuicdo e o desaparecimento da diversidade de pei-
xes, abelhas e outros animais, bem como da producéao
agroextrativista e de espécies e variedades de plantas
nas rogas, afetando diretamente as praticas de manejo
dos agroecossistemas e de producao para o autoconsu-
mo e para a comercializag&o por parte das comunidades.
Como consequéncia, elas denunciam os graves impac-
tos dessa situac&o na soberania e seguranca alimentar
e nutricional. Alem disso, essa destruicdo dos agroecos-
sistemas nos territérios também imp&e obstaculos a
praticas socioculturais e espirituais, que, de acordo com
a tradicdo comunitaria, estdo associadas a lugares e
elementos especificos da natureza. De forma ainda mais
tragica, o envenenamento cotidiano dos corpos e terri-
térios por agrotoxicos tem causado processos de ado-
ecimento crbnico, presentes em diversos relatos. Desse
modo, os relatos confirmam que os agrotoxicos implicam
ameaca a propria condigdo de reprodugéo social dos po-
vos do Cerrado como povos culturalmente diferenciados
e que, portanto, o processo de Ecocidio do Cerrado esta
intrinsecamente associado ao processo de Genocidio
dos povos do Cerrado.

Aprofundando esse entendimento e trazendo novas di-
mensodes, a Carta das Mulheres do Cerrado, reproduzida
na integra na segunda parte do capitulo, denuncia como
os corpos das mulheres se tornaram territdrios privilegia-


https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/publications/203
https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/publications/203
https://www.diagonalperiodico.net/global/20852-arquitectura-juridica-la-impunidad.html
https://www.diagonalperiodico.net/global/20852-arquitectura-juridica-la-impunidad.html
https://www.diagonalperiodico.net/global/20852-arquitectura-juridica-la-impunidad.html
https://www.stopcorporateimpunity.org/
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dos de expressao da transformacéo do Ecocidio do Cerra-
do em Genocidio de seus povos, sobretudo em razdo dos
papéis sociais de cuidado e reproducgéo social das fami-
lias e comunidades socialmente atribuidos as mulheres.
Diante da gravidade das denuncias apresentadas, elas
anunciam, por meio da carta, que seguem mobilizadas na
resisténcia e na defesa do Cerrado e de seus povos.

A disputa entre a narrativa hegemoénica do agronego-
cio, que vé a Revolugdo Verde no Cerrado como algo a
ser celebrado, e a versdo contra-hegemodnica dos povos,

Dona Lucilene Costa, pescadora, moradora da Comunidade Cajueiro,

zona rural de Sao Luis, Maranhao. crédito: Ingrid Barros

gue a caracteriza como um processo de monoculturacéo,
esta lastreada em principios antagonicos. No capitulo 3,
“A privatizag&do dos bens comuns dos povos do Cerrado
e suas lutas contra a erosdo do patrimonio genético e
cultural”, as autoras Diana Aguiar, Larissa Packer, Maria
Emilia Pacheco e Naiara Bittencourt apresentam os dois
lados desse conflito. Um € o lado de uma histdria milenar
e ancestral, na qual o livre acesso, 0 manejo e o uso da
agrobiodiversidade se baseiam no principio do comum
para a reproducdo da vida, integrando um patriménio ge-
netico e cultural dos povos a servigo da humanidade. Do
outro lado, estd uma histdria relativamente recente de
motivagdo empresarial e geopolitica, na qual a eroséo,
o cercamento e o controle da agrobiodiversidade se ba-
seiam no principio da apropriagado privada e, portanto, da
exclusdo de todos os nédo proprietarios, para a reprodu-
gao do lucro, integrando o patriménio privado de corpo-
racOes e investidores.

No bojo desse conflito de trajetdrias, o capitulo 3 ca-
racteriza a monoculturagdo do Cerrado — um dos prin-
cipais vetores do Eco-Genocidio do Cerrado — como o
processo histérico e continuo de erosdo da diversidade
de formas de vida (diversidade bioldgica) e de modos de
vida (diversidade cultural), duas dimensdes integrais da
sociobiodiversidade. As autoras vao alem, ao argumen-
tar que, intrinsecamente associadas a erosdo, estdo as
(novas) formas (legais ou ilegais) de pilhagem da biodi-
versidade e dos saberes desenvolvidos por esses povos
e comunidades. Devastagdo e cercamento constituem,
assim, o binbmio da criagdo de escassez generalizada
que caracteriza a monoculturagéo.
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Para desenvolver o argumento, o capitulo se inicia em
didlogo com fontes diversas, da literatura a ecologia,
passando pela arqueologia e a nutricdo, para tracar um
panorama da importancia da agrobiodiversidade para a
reproducdo sociocultural dos povos do Cerrado ao longo
do tempo, e como isso se traduziu na coevolugdo das pai-
sagens e dos modos de vida de seus povos. A partir dai,
delineia como a chegada da Revolucdo Verde no Cerrado
provoca um amplo processo de erosao da (agro)biodiversi-
dade e dos conhecimentos tradicionais associados. A luz
desse contexto, o capitulo resgata o histdrico de instru-
mentos juridicos que foram constituindo uma arquitetura
de facilitagcdo da apropriag&o privada da biodiversidade
em prol dos interesses corporativos. E nesse sentido que
as autoras afirmam que, mais do que qualquer plano ou
instrumento de conservagdo, a persisténcia dos povos
do Cerrado em seguir implementando suas praticas so-
cioprodutivas tem sido o principal obstaculo no caminho
da marcha da monoculturagdo desenfreada. Assim, para
finalizar, apresentam diversas estratégias dos povos do
Cerrado na luta pelo livre acesso a biodiversidade e pelo
reconhecimento e fortalecimento de seu papel funda-
mental na conservagdo desta, em especial os casos do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Ba-
bagu (MIQCB), da Articulagdo Pacari Raizeiras do Cerrado
e da Comissdo em Defesa dos Direitos das Comunidades
Extrativistas (Codecex) das Comunidades Tradicionais
Apanhadoras de Flores Sempre-Vivas.

O quarto e ultimo capitulo deste Dossié se intitula “O
desmonte bolsonarista de politicas publicas: atagues ao
direito humano a alimentagdo saudavel e adequada e a
soberania alimentar”, e tem como autoras Maria Emilia

Pacheco e Diana Aguiar. O capitulo trata de como, des-
de o golpe juridico-parlamentar de 2016 e sobretudo com
a ascensdo do fascismo bolsonarista, diversos direitos,
politicas e programas de viés emancipatdrio foram sendo
desestruturados, contribuindo para o aumento da fome e
da insegurancga alimentar e nutricional e para o estrangu-
lamento dos modos de vida dos povos do Cerrado, o que
acelerou e aprofundou o processo de Eco-Genocidio.

O capitulo introduz nuances importantes, ao situar o lu-
gar e o papel histérico dessas politicas. Por um lado, re-
lembra como, desde o processo da Constituinte, em 1988,
e em especial nos primeiros 15 anos do século XXI|, alguns
direitos, politicas, programas e espacos de participacdo
popular no campo da seguranga alimentar e nutricional
foram sendo conquistados, constituindo importantes ins-
trumentos para o fortalecimento de alternativas ao cena-
rio de Eco-Genocidio. Por outro lado, ressalva que essas
conquistas ndo foram suficientes para conter ou reverter
a devastacdo estrutural (desmatamento de vegetacdo
nativa para dar lugar a monocultivos, uso intensivo de
agrotoxicos e exaustéo hidrica por meio de infraestrutura
de irrigac&o) e o avango da apropriagao privada dos bens
comuns (por meio dos cercamentos e da aplicagdo de
propriedade intelectual) que caracterizam o Eco-Genoci-
dio, tal como retratado nos capitulos 1, 2 e 3 deste Dos-
sié. No entanto, isso ndo apaga o fato de que constituiram
obstaculos a um potencial avango ainda mais acelerado
do Eco-Genocidio, viabilizando a realizagéo de direitos e
incrementando a resiliéncia de povos indigenas, comuni-
dades quilombolas, tradicionais e camponesas que apon-
tavam para outros modos de existir e caminhos futuros
para o Cerrado e o pais.
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XXX

SEMENTEAR
E REFLORESTAR
TERRAS E CORAGOES
DESMATADOS E UMA
TAREFA COLETIVA PARA
FREAR 0 EC0-GENOCIDI0
NO CERRADO

Como ressaltam as autoras, o capitulo 4 representa
uma fotografia de um momento historico, consideran-
do-se que muitas politicas desestruturadas ja estdo em
processo de reconstrugdo, com a posse do Presidente
Luis Indcio Lula da Silva, cuja trajetdria tem reconheci-
do compromisso com politicas de seguranga alimentar
e nutricional. No entanto, este Dossié ndo apresentaria
uma memaria completa do processo do Tribunal do Cer-
rado e do potencial de destruigdo do ddio a diferenga
que caracteriza o fascismo eco-genocida se ndo contas-
se essa parte da histdria recente vivida pelos povos do
Cerrado, ainda que ndo somente por eles. Para caracte-
rizar esse desmonte, o capitulo apresenta alguns dados
sobre a situacdo de aumento da insegurancga alimentar
no pais e no Cerrado. Traz um panorama das politicas e
programas associados ao direito a alimentagdo adequa-

da e saudavel e a promogdo da soberania alimentar que
foram desmontadas entre 2016 e 2022, seja por meio de
sua extingao, corte orgamentario ou falta de implemen-
tacdo. O capitulo finaliza com o alerta de que a promogéo
da Soberania Alimentar no Cerrado passa por afirmar a
centralidade dos sistemas agricolas e modos de vida
dos povos. A formulagdo e implementacdo de politicas
publicas adequadas a suas realidades € um dos passos
fundamentais para alcancgar esse horizonte.

Ao nos apresentar a ideia de monoculturagéo, Ceélia
Xakriaba também nos trouxe um chamado de luta:

Nd&s temos uma tarefa gigante e importante, e ndo
é somente uma tarefa dos povos indigenas. NGs
temos uma tarefa de sementear muitos territorios,
nds temos uma tarefa de plantar semente em mui-
tas terras, mas nds temos uma tarefa muito mais
dificil, gue é a de sementear muitos coragcées que
se encontram desmatados, temos a tarefa de curar
muitos coragbes que perderam essa conex&do, essa
capacidade de enxergar a terra como parente12.

Sementear e reflorestar terras e coragdes desmatados
& uma tarefa coletiva para frear o Eco-Genocidio no Cer-
rado. Com essa ideia-forgca, esperamos que o presente
Dossié seja alimento e subsidio para quem quiser se en-
gajar nesta luta.

12. BATE-PAPO: Povos indigenas do Cerrado. [S. L: s. n.], 2020. 1 video (1h26min).
Publicado pelo canal Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=AJJtoTMV-Ug&t=4397s
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Ainda que no Brasil o uso de agrotoxicos seja anterior
ao processo de industrializacdo da agricultura, dispa-
rado pela Revolugcdo Verde especialmente a partir da
década de 1970, é nesse contexto, caracterizado pela
Ditadura Empresarial-Militar e de ruptura democrati-
ca, que tais produtos se tornam ndo so integrados as
praticas agricolas hegemdnicas, mas parte fundamen-
tal de estratégias econdmicas a serem perseguidas a
todo custo pelas elites rurais. Dessa forma, apesar da
retomada da democracia na década de 1980 e das lu-
tas travadas dentro e fora do Estado brasileiro, prota-
gonizadas pela sociedade civil e pelos movimentos do
campo e ambientalistas, os pacotes tecnoldgicos as-
sociados aos agrotoxicos e os setores empresariais a
eles vinculados ganharam cada vez mais forga, esten-
dendo e aprofundando o controle sobre o que passou
a se chamar de agronegdcio. Sob essa perspectiva, o
gue se observa € a constituicdo de um ambiente ndo
so favoravel a desregulagao e intensificagdo do uso de
agrotoxicos, mas marcado pela concentragdo e dominio
de tecnologias por poucas corporagdes transnacionais.

A partir desses fios interconectados, buscamos anali-
sar, ao longo deste capitulo, como o Cerrado tem se cons-
tituido como uma zona de sacrificio por meio do modelo
agroexportador imposto pelas elites rurais. Ainda, como,
indissociavelmente, os povos que ali habitam, sejam
eles indigenas, quilombolas, geraizeiros, assentados,
acampados, quebradeiras de coco, raizeiras, brejeiros e
tantos outros, vdo se convertendo em reféns principais
para esse sacrificio em nome do “desenvolvimento”. To-
mando como referéncia as transformacdes das ultimas
duas décadas, quando o processo de Eco-Genocidio

sentenciado pelo Tribunal Permanente dos Povos (TPP)
se aprofundou a niveis avassaladores, seja no plano nor-
mativo ou nas praticas violentas adotadas por empresas,
fazendeiros, grileiros e pelo proprio Estado, denunciamos
como 0s agrotdxicos tém sido utilizados como vetor de
promocao desse processo, constituindo-se como armas
quimicas, ameagando cotidianamente os modos de vida
e a agrobiodiversidade® do Cerrado.

Este capitulo 1 € composto por quatro subsecdes. A
primeira apresenta, em linhas gerais, alguns dados so-
bre o uso exponencial de agrotoxicos no Brasil em geral
e no Cerrado em particular, provocando o adoecimento
de territérios (Ecocidio) e corpos-modos de vida (Geno-
cidio), por meio da contaminacgéao, da perda da disponibi-
lidade de alimentos e da erosdo da agrobiodiversidade.
A segunda subsec&o analisa como a estrutura institu-
cional do Estado brasileiro esta arquitetada para promo-
ver a impunidade diante das violagGes sistematicas de
direitos promovidas pelo uso de agrotdxicos. A terceira
apresenta as transformacgdes no sistema legal e norma-
tivo associadas aos agrotoxicos e pacotes tecnoldgicos,
sobretudo aquelas promovidas no periodo de 2019 a
2022 quando o pais esteve submetido ao projeto eco-
-genocida bolsonarista, evidenciando um processo mas-
sivo de flexibilizagBes e facilitagdes que promovem uma

3. Agrobiodiversidade ou biodiversidade agricola se refere a diversidade biolo-
gica e genética na agricultura. O termo agrobiodiversidade sera utilizado, neste
trabalho, nos casos especificos em que nos referirmos a esse componente cul-
tivado (n&o silvestre) da biodiversidade, objetivando destacar o risco imposto
pelo agronegocio as praticas agricolas desenvolvidas pelos povos e comunida-
des que habitam o Cerrado. Para mais, ver: SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversida-
de e direitos dos agricultores. Sao Paulo: Peirdpolis, 2009.
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completa desestruturagédo da politica de registro, con-
trole e monitoramento do uso de agrotdxicos. A quarta
subsecéo se dedica, por sua vez, a analisar dados sobre
os conflitos promovidos pelo uso de agrotéxicos no Cer-
rado, colocando em evidéncia como esses produtos tém
sido utilizados como armas quimicas em verdadeiros
atentados contra a vida.

1.1. A produgao de commaodities e a inten-
sificagao do uso de agrotdxicos no Brasil
como vetores do Eco-Genocidio no Cerrado

A implementagdo da Revolug&do Verde no Cerrado a
partir da década de 1970 e seu aprofundamento ao lon-
go das ultimas décadas foram o alicerce da consolida-
¢do do agronegdcio brasileiro e da ascensao do pais nos
rankings mundiais de exportagdo de commodities. A soja
e a mercadoria de exportagdo mais representativa dessa
historia, por ser a principal commodity agroalimentar dos
mercados internacionais altamente financeirizados e por
ocupar, junto com o milho, cerca de 90% da area planta-
da com graos no pais. Nos primeiros 20 anos deste sécu-
lo, o Brasil se tornou o maior produtor e exportador global
da oleaginosa, passando a exportar de 26,4 milhdes de
toneladas (MT) na safra 2000/2001 para 100,1 MT na sa-
fra 2021/2022°. Para alcangar esses resultados, a area

4. AGUIAR, Diana; PORTO, Silvio Isoppo. Sistematizagdo e analise de dados
sobre a soja, mimeo, 2022. Andlise com base em dados agricolas do USDA
(United States Department of Agriculture). Disponivel em: USDA. Fornecimento
de Producg&o e Distribuicdo Online - Consulta Personalizada. Departamento de

plantada de soja no Brasil aumentou nesse periodo o
equivalente ao territdrio total do Reino Unido, passando
a ocupar 40 milh&es de hectares na safra 2021/2022°. O
Dossié Terra e Territorio da Série Eco-Genocidio no Cer-
rado analisa de forma mais detida esse processo, que
serd abordado aqui a partir da dimensdo da Soberania
Alimentar e Sociobiodiversidade, em especial em razao
do uso intensivo de agrotdxicos e suas consequéncias.

A produgdo de commodities agricolas & completamen-
te dependente do uso de agrotoxicos devido ao mode-
lo produtivo empregado — monocultivos —, baseado em
producdes de larga escala e de uma uUnica especie, nos
quais os predadores e inimigos naturais, as chamadas
“pragas” agricolas, sdo exterminados, tornando o uso de
agrotoxicos uma imposicdo. Igualmente, boa parte des-
ses cultivos é produzida com o uso de sementes trans-
génicas, o que impulsiona a utilizagdo dos agrotoxicos,
ja que os Organismos Geneticamente Modificados (OGM)
cultivados no Brasil contém alteragdes genéticas para
gue sejam resistentes ao uso de agrotoxicos, compon-
do pacotes tecnoldgicos articulados e controlados por
pouquissimas corporagdes transnacionais, como Bayer/
Monsanto (Alemanha), Corteva (EUA, fruto da fusdo da
Dow Cropscience com a Dupont), ChemChina/Syngenta
(China/Suica) e Basf (Alema).

Das 86 variedades de soja, milho e algodao trans-

Agricultura dos Estados Unidos: Servigo Agricola Estrangeiro - Produgéo, Abas-
tecimento e Distribuico.

5. AGUIAR; PORTO, 2022. Os dados-base sobre a area plantada sdo da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab) do Brasil.
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génicas liberadas pela Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurancga (CTNBio) de 1998 ate hoje, S0 (58%) sao
tolerantes ao glifosato (nove de soja, 29 de milho e 12
de algoddo) e 11 ao 2,4-D (trés de soja, seis de milho e
dois de algodao), sendo sete delas resistentes a aplica-
Géo dos dois agrotéxicos®. A Corteva é dona de todas as
sementes transgénicas em comercializagdo no pais que
sdo tolerantes ao 2,4-D, cuja patente ela também detém.
Ja a Bayer/Monsanto (que teve a patente do glifosato
de 1974 até sua expiragdo em 2000) e dona de 22 va-
riedades transgénicas tolerantes ao glifosato, seguida
pela Corteva, que detém 15 variedades, sendo sete delas
tolerantes ao glifosato e ao 2,4-D, seguida pela Syngen-
ta/ChemChina, que detém nove variedades transgénicas
resistentes ao glifosato’. Como consequéncia, o Brasil é
0 maior consumidor de agrotéxicos e o segundo maior
pais em drea plantada com transgénicos no mundo, ocu-
pando mais de 50 milhdes de hectares®. De acordo com

6. Compilagéo de Larissa Packer a partir da tabela da CTNBio. 2022. Resumo
geral de plantas geneticamente modificadas aprovadas para comercializagao.
Para entender melhor a relagéo entre sementes transgénicas tolerantes a agro-
toxicos, o aumento exponencial de seu uso nos monocultivos transgénicos pela
resisténcia adquirida e a concentragdo desse mercado do pacote tecnoldgico
da Revolugéo Verde, ver: MELGAREJO, Leonardo; LEITE, Acéacio. Revolucion Ver-
de y su forma actual en Brasil. In: La revolucion verde en Ameérica latina: debates,
perspectivas e interdisciplina. Centro de Investigaciones en Geografia Ambien-
tal de la Universidad Nacional Autdonoma de México y el Instituto de Investi-
gaciones Dr. José Maria Luis Mora (México); El Colegio Mexiquense, A.C. 2022.

7. Para uma analise critica sobre as novas biotecnologias e um quadro das li-
beracdes de plantas transgénicas pela CTNBio, ver FERNANDES, Gabriel. Novas
biotecnologias, velhos agrotdxicos: um modelo insustentavel que avanga e pede
alternativas urgentes. Rio de Janeiro: HBS Brasil, 2019. Disponivel em: https://
br.boell.org/sites/default/files/2019-11/Boll_Novas%20Biotecnologias %20
Velhos%20Agrotoxicos_Site.pdf

8. Os dados s&o da propria industria que muitas vezes superfatura os nimeros

o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para De-
fesa Vegetal (Sindiveg), esses grandes monocultivos sdo
também os maiores usuarios de agrotdxicos: cerca de
79% do volume total comercializado no pais € utilizado
nos cultivos de soja, milho, algodao e cana-de-agucar.

Nesse contexto, o Cerrado ocupa lugar de destaque,
concentrando, em 2018, uma area plantada equivalente a
producdo de 75% das commaodities soja-cana-milho-al-
godéo cultivadas no Brasil”. O mapa a seguir apresenta
uma relagdo entre o uso de agrotdxicos nos municipios
brasileiros localizados no Cerrado e zonas de transicao, e
o plantio de soja, que € o monocultivo que concentra des-
proporcionalmente o uso intensivo de agrotéxicos no pais.

como propaganda da tecnologia. Entretanto, as demais bases de dados d&o
conta de que a quase totalidade dos cultivos industriais de soja e milho s&o
de sementes transgénicas. Ver: ISAAA. Global Status of Commercialized Bio-
tech/GM Crops in 2018: Biotech Crops Continue to Help Meet the Challenges
of Increased Population and Climate Change. ISAAA Brief No. 54. Ithaca, NY:
ISAAA, 2018. Disponivel em: http://www.isaaa.org/resources/publications/
briefs/54/executivesummary/default.asp

9. EGGER, Daniela da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria; LIMA, Francco Antonio Neri
de Souza e; COSTA, André Monteiro; AGUIAR, Ada Cristina Pontes. Ecocidio nos
Cerrados: agronegocio, espoliagdo das aguas e contaminagéo por agrotoxicos.
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Edigdo especial - Agronegdcio em tempos
de colapso planetario: abordagens criticas, Curitiba, v. 57, p. 16-54, jun. 2021.
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/76212/44092
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USO DE AGROTOXICOS NOS MUNICIPIOS DO CERRADO E ZONAS DE TRANSIGAO (2018)

Legenda
7 Brasil
Uso em Litros em 2018
|| 0,0-260.986,90

260.986,91 - 958.048,80
958.048,81 - 2.290.590,00
2.290.590,01 - 4.229.720,00
4.229.720,01 - 7.990.100,00
7.990.100,01 - 14.410.111,20
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Os dodos de esfimotive de uso de agrofdxicos podem
ser oblidos pelo melodologla de Pignafi et al. (2017), que

a fidade de utilizada por hectare

de plantag&o, em 21 cultivos (que foram selecionados pelas
sobre a de uso de ags por

hectares). Neste frabalho, foram dodos de

quafre cullives, sendo eles algoddo, cana-de-agicar, milho
e soja. O principal critério para selego desses culfivos foi
a ia deles como « ities agricolas mais
em termos para ¢ ag g
brasileiro, em expanse na regifie do Cemados.

Pesquisa e elaboragdo:

Campanhao Nacional em Defesa do Cemado

Institute Federal de gdo, Cléncia e T logia Balano,

Data: Setembro de 2022 (1° versdo)

Base digital: IBGE

Fonte: SIDRA-PAM (IBGE); LEMTO,/UFF 2020; Pignati et al, (2017)
Datum: SIRGAS 2000

Projecdo: Albers Equal Area Conic

Cartografio: Eduarde Barcelos

18

SEMiH:

CAMPANHA NAGIONAL EM
DEFESA DO CERRADO

USO DE AGROTOXICOS

- maior uso

l:l menor uso

[ 11}
WE _ INSTITUTO FEDERAL
I s

1em=135km
Escala Grdfica
500 1.000
I 1 km

Legenda

Area plantada de soja (em hectares)
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XXX

“sA0 MAIS DE 600 MILHOES
DE LITROS DE VENENOS
UTILIZADOS ANUALMENTE
EM TODO 0 CERRADU,
CINCENTRANDO 13,5% DO
TOTAL DE AGRITOXICOS
CONSUMIDOS NO PAIS

EM 2018"

N&o é por acaso que “dos 10 estados brasileiros que
mais comercializaram agrotéxicos nas ultimas déca-
das, 80% (Mato Grosso, Sao Paulo, Parana, Goias, Mi-
nas Gerais, Mato Grosso do Sul, Bahia e Maranh&o)
estdo inseridos ou possuem faixas de Cerrado”’’. As
consequéncias desse processo no adoecimento dos
territérios (Ecocidio) e dos corpos-modos de vida
(Genocidio) sdo devastadoras.

Do ponto de vista dos impactos da contaminagéo na
saude coletiva, os dados falam por si: “sdo mais de 600
milhdes de litros de venenos utilizados anualmente em
todo o Cerrado, concentrando 73,5% do total de agroto-

10. SOUZA, Murilo M. Oliveira; LEAO, Amanda Vieira; SOUZA, Janiel Divino. Agro-
téxicos no Cerrado: impactos socioambientais e resisténcia popular. Elisée -
Revista de Geografia da UEG, v. 9, n. 2, p. 9, 2020. Disponivel em: https://www.
revista.ueg.br/index.php/elisee/article/view/11301

xicos consumidos no pais em 2018”, com impactos sobre
a saude humana que resultam em taxas de intoxicagao
exogena e cancer infantojuvenil nos Cerrados maiores que
as médias nacionais'. Os relatos de conflitos que serdo
apresentados no capitulo 2 deste Dossié dao a dimen-
sdo concreta e tragica dessa realidade.

Outra conexdo direta entre Ecocidio e Genocidio no
Cerrado em razdo do uso descontrolado e intensivo de
agrotoxicos, associado a um modelo produtivo calcado
no desmatamento e na monoculturagéo, € o aumento da
fome e da inseguranga alimentar em razdo da erosao
da disponibilidade e diversidade de alimentos. Ainda
gue a problematica da fome seja multidimensional, cabe
enfatizar o quanto as transformacgfes agrarias nas ultimas
décadas sdo relevantes para entender o cenario de inse-
gurancga alimentar e nutricional ainda existente no pais. O
agronegocio bate recordes de safra, com intensa concen-
tragdo da commodity soja no Cerrado e em suas zonas de
transicdo, mediante a expansdo da area plantada sobre
areas de pastagem — deslocando-as para a Amazbnia — e
sobre as areas de cultivo de alimentos importantes para
a mesa da populagdo brasileira em diversas regides do
pais. Uma das consequéncias € a estagnacdo do volume
de producdo de feijdo e arroz nos primeiros 20 anos deste
século, que causou queda paulatina na disponibilidade per
capita desses alimentos, fragilizando o abastecimento'.

1. EGGER et al., 2021, p. 17.

12. AGUIAR, Diana; PORTO, Silvio Isoppo. AGRO é FOME e erosao da agrobiodi-
versidade e das culturas alimentares. In: MOTOKI, Carolina (Ed.) AGROeFOGO,
2021. Disponivel em: https://agroefogo.org.br/dossie/agro-e-fome-a-erosao-
-da-agrobiodiversidade-e-das-culturas-alimentares/
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Além disso, os impactos provocados pelos monoculti-
vos de soja e outras commaodities sdo também significa-
tivos para a erosao da agrobiodiversidade. Por um lado,
0 avango da soja sobre a area de cultivos alimentares
tem provocado a perda de area cultivada com variedades
de sementes e ragas nativas ou adaptadas e, por conse-
guéncia, a perda de conhecimentos tradicionais asso-
ciados ao manejo dos diversos agroecossistemas”. Por
outro lado, o uso intensivo de agrotoxicos pelos mono-
cultivos do agronegdcio que vao cercando os territdrios
comunitarios causa contaminagdo do solo, ar e aguas,
provocando perda nas rogas e campos de agroextrativis-
mo. Em outras palavras, os agrotéxicos sdo vetores cen-
trais da destruicdo, em poucas décadas, da diversidade
de formas de vida (diversidade bioldgica) e, por conse-
quéncia, da diversidade de modos de vida (diversidade
sociocultural), que sdo interdependentes em razdo de
sua coevolugdo ao longo de séculos (e até milénios)
nos territoérios dos povos do Cerrado.

Esse cercamento dos territérios dos povos do Cer-
rado pelo agronegdcio, tornando-os verdadeiras zonas
de sacrificio, € uma das faces mais perversas de como
o Ecocidio do Cerrado foi se constituindo, ao longo do
tempo, no ataque direto as condigdes de reprodugédo
sociocultural dos povos do Cerrado (Genocidio), tendo
os agrotdxicos como uma de suas principais armas. A
secado a seguir analisa como esse processo n&o € casu-
al, mas resultado de uma arquitetura institucional que o
viabiliza e aprofunda.

13. AGUIAR; PORTO, 2021.

1.2. Arquitetura da impunidade® e limites
do acesso a justica no contexto da conta-
minagao por agrotoxicos

As medidas de flexibilizacdo e ampliacdo do uso de agro-
toxicos pelo governo brasileiro no periodo de 2019-2022,
apesar de seus impactos para a saude e para o ambiente,
sd0 a expressdo maxima da necropolitica engendrada pelo
Estado, que tem atuado enquanto regulador da manuten-
¢ao da vida e da morte™. Contudo, os danos associados
a essa racionalidade se distribuem de forma desigual na
sociedade e nos diferentes territorios, afetando as popu-
lacbes em maior situacdo de vulnerabilidade, evidencian-
do seu carater de injustica ambiental', especialmente no
gue se refere as populagdes negras e indigenas. Nesse
processo, constitui-se uma verdadeira arquitetura da im-
punidade em beneficio do agronegdcio e balizada pela
abundancia de limites do acesso a justiga para os povos
e comunidades.

Ocorre assim um silencioso processo de invisibiliza-
cdo das ameacas e nocividades resultantes dos agro-

14. Para mais sobre a origem do termo, ver: HERNANDEZ ZUBIZARRETA, Juan.
Las empresas transnacionales frente a los derechos humanos: historia de una
asimetria normativa. De la responsabilidad social corporativa a las redes con-
trahegemonicas transnacionales. Bilbao: Hegoa, 2009. Disponivel em: https://
publicaciones.hegoa.ehu.eus/publications/203

15. MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegéo, po-
litica da morte. S&o Paulo: N-1 edigGes, 2018.

16. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica
ambiental e a dindmica das lutas socioambientais no Brasil: uma introdugé&o. In:
ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene, PADUA, José Augusto (Orgs.). Justica
ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Editora Relume-Dumara; 2004.
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toxicos'’, de modo que povos indigenas, comunidades
quilombolas, pesqueiras, camponesas, de fundo e fecho
de pasto, dentre tantos outros povos e comunidades
tradicionais, sdo desproporcionalmente atingidos pelos
danos causados pelo modelo hegemdnico de produgédo
imposto pelo agronegdcio.

Segundo a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), mesmo com o numero reduzido de agdes de
monitoramento e pesquisas especificas para identifica-
¢do dos danos ambientais causados por agrotoxicos,
possivel identificar prejuizos incalculdveis, tais como

degradagdo da biota, perda da biodiversidade,
desequilibrio ecoldgico e aumento de pragas na
lavoura e muitos outros danos que ndao podem se-
quer ser identificados, calculados ou mitigados18.

Um dos principais obstaculos para se estimar os danos
encontra-se na dificuldade de identificar os fatos danosos
e sua relacdo direta com os danos provocados. No caso
da intoxicagdo humana, por exemplo, o subdiagnostico e a
subnotificacao representam importantes barreiras.

17. RIGOTTO, Raquel Maria; AGUIAR, Ada Cristina Pontes; PONTES, Andrezza
Graziela Verissimo; DIOGENES, Saulo da Silva; BERNARDO, Edgar Manoel. Des-
velando as tramas entre saude, trabalho e ambiente nos conflitos ambientais:
aportes epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos. In: RIGOTTO, Raguel Marig;
AGUIAR, Ada Cristina Pontes; RIBEIRO, Livia Alves Dias (Orgs.). Tramas para a
justica ambiental: didlogo de saberes e praxis emancipatorias. Fortaleza: Edi-
cGes UFC, 2018, p. 164.

18. CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Ra-
quel Maria; FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (Orgs.). Dossié ABRASCO:
um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV;
Sé&o Paulo: Expresséao Popular, 2015, p. 397.

Em relacdo ao diagndstico, observa-se, entre outras
dimens6es, uma dificuldade de definigdo/identificagdo
de casos pelos profissionais de saude, que muitas vezes
associam os sintomas de intoxicacdo a outros fatores
ambientais; a auséncia de treinamento para diagndstico
e registro dos casos; baixa ou nenhuma capacidade labo-
ratorial para andlise dos casos; e a distancia dos servigos
de saude do meio rural, dificultando o acesso aos profis-
sionais, equipamentos de saude e estruturas necessarias
para identificacdo da suspeita e confirmac&o dos casos'”.

Quanto a notificagdo das intoxicagdes por agrotoxicos,
embora seja compulsoria, existe uma grande dificuldade
na identificagdo de casos cronicos, devido aos desafios
de estabelecimento de nexo causal nos diagnosticos, in-
clusive pelo tempo transcorrido entre a exposicdo e o
adoecimento/surgimento de um sintoma ou seu agrava-
mento, que pode ser de décadas. Nesse sentido, a imen-
sa maioria dos registros de intoxicagdes por agrotoxicos
nos sistemas de informagdo em saude é de casos agu-
dos (em particular tentativas de suicidio), observados
pouco tempo apos a exposigdo (geralmente algumas ho-
ras). Contudo, estimativas da Organizag&o Internacional
do Trabalho (OIT) apontam que a maior parte dos casos
de intoxicag&o é cronica™.

19. ALBUQUERQUE, Pedro Costa Cavalcanti; GURGEL, Idé Gomes Dantas; GUR-
GEL, Aline Monte; AUGUSTQO, Lia Giraldo Silva; SIQUEIRA, Marilia Teixeira. Health
information systems and pesticide poisoning at Pernambuco. Revista Brasi-
leira de Epidemiologia, v. 18, n. 3, p. 666-678, 2015. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/1980-5497201500030012.

20. Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). World Day for Safety and Health
at Work: A Background Paper. Geneva: International Labour Organization, 2005.



https://doi.org/10.1590/1980-5497201500030012
https://doi.org/10.1590/1980-5497201500030012

Dossié | SOBERANIA ALIMENTAR E SOCIOBIODIVERSIDADE NO CERRADO

22

Apesar das limitacGes dos sistemas de notificacédo de
intoxicag6es e Obitos por agrotoxicos no Brasil, os dados
disponiveis ddo uma dimenséo da gravidade do proble-
ma. De acordo com o relatdrio de Vigilancia em Saude de
Populag&es Expostas a Agrotdxicos (VSPEA)?, produzido
pelo Ministério da Saude, entre os anos de 2007 e 2015
“(...J houve acréscimo de 139% das notificacdes, sendo o
total acumulado de 84.206 casos”* de intoxicagdo por
agrotoxicos. No Sistema de Informacgdo de Agravos de
Notificagdo (Sinan), no periodo de 2007 a 2017, foram no-
tificados 107.535 casos de intoxicagdo por agrotoxicos
no Brasil, 3.452 deles evoluindo para morte (letalidade
de 3,21%). Do total de ocorréncias, 39.698 intoxicagdes
foram por agrotéxico de uso agricola®, que resultaram
em 1.829 mortes (letalidade de 4,59%).

21. Importa destacar que esse foi o ultimo relatorio divulgado de forma siste-
matizada pelo Ministério da Saude em relagdo aos impactos dos agrotoxicos
na saude publica. Certamente a realidade atual € mais grave, afinal, apds 2015,
houve um crescimento na liberagdo de registros de agrotdxicos, aumentando
desse modo a disponibilidade de produtos toxicos para a agricultura no mer-
cado nacional.

22. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Relatdrio
Nacional de Vigildncia em Saude de Populagcbes Expostas a Agrotoxicos. Minis-
tério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilan-
cia em Saude Ambiental e Salide do Trabalhador. Brasilia: Ministério da Saude,
2018, p. 28.

23. Para além do uso na agricultura, alguns ingredientes ativos de agrotdxi-
cos sdo também utilizados em ambientes domésticos, campanhas de saude
publica, armazenamento de gréos, tratamento de madeira, limpeza de acei-
ros, linhas de transmisséo, vias férreas e rodovias, em ambientes hidricos, no
tratamento veterinario, em medicamentos humanos para ectoparasitas e em
outros ecossistemas. Os agrotéxicos de uso agricola destinam-se ao uso na
agricultura. Os de uso n&o agricola sdo produtos que visam ao controle de
espécies em areas ndo urbanas, porém sem cultivo agricola, tais como em
margens de ferrovias e rodovias.

24. GURGEL, Aline Monte; BURIGO André Campos; FRIEDRICH, Karen; AUGUSTO,

Em gue pese esse aumento, o problema da subnotifi-
cacéao persiste, tendo como um dos vetores a fragilida-
de da formagdo dos profissionais de salde nos temas
dos agrotoxicos e da saude do trabalhador. Ndo sdo in-
comuns relatos de casos em que pessoas procuram 0S
centros de saude com possivel quadro de intoxicagado
por agrotoxicos e a suspeita de intoxicagdo sequer € le-
vantada, seja por desconhecimento dos profissionais da
assisténcia, pelo medo das implicag6es legais do profis-
sional em ser responsavel por provar o nexo de causali-
dade ou mesmo pelos conflitos de interesse e relagdes
de poder que podem permear as relagdes entre os pro-
fissionais de salde e os potenciais responsaveis pelos
casos de intoxicacgéao.

Observa-se também a disparidade de acesso aos ca-
nais de denuncia e ao sistema de justica pelos povos
e comunidades afetados pela intoxicagcdo ou contami-
nagao por agrotoxicos. E recorrente o arquivamento ou
nao processamento de casos denunciados pela suposta
insuficiéncia de elementos probatdrios ou pela inviabili-
dade de acesso aos meios de prova pelas comunidades
atingidas, visto que as provas ambientais e laudos de
intoxicag&o sdo complexos, caros e exigem pericia técni-
ca, 0 que torna impossivel seu custeio por grande parte

dos afetados e afetadas™. Além disso, € comum que as

Lia Giraldo Silva. Agrotdxicos e satide. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018. 168 p.

25. BITTENCOURT, Naiara Andreoli; DOMINGUES, Eduarda Aparecida. A respon-
sabilizagdo sobre danos causados por agrotéxicos e a aplicagdo da teoria do
risco integral (socio)ambiental. In: BURITY, Valéria et al (Orgs.). O direito humano
a alimentagédo e a nutricdo adequadas: enunciados juridicos. Brasilia: FIAN Bra-
sil — O Direito Achado na Rua, 2021.
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pessoas e comunidades atingidas figuem com a obriga-
¢do de provar que as contaminagdes que evidenciam em
seus corpos e territérios sdo diretamente provenientes
do uso de agrotdéxicos, ndo se aplicando em seu bene-
ficio a inversdo do 6nus probatodrio, pois o sistema de
justica ignora a disparidade de poder econbmico das
partes, o que dificulta a responsabilizagcdo dos agentes
violadores, geralmente grandes empresas.

Ocorre assim um tripé de violagdes imposto as comu-
nidades, decorrente das contaminacfes e intoxicagoes:
a) o envenenamento em si, como resultado de uma into-
xicagdo aguda ou crénica, em que os sujeitos, de forma
intencional ou ndo, tornam-se vitimas diretas dos agro-
toxicos; b) a invisibilizagao, decorrente do despreparo, do
descaso e do racismo por parte dos agentes publicos de
saude; e c) a consequente fragilidade na identificagdo
de casos suspeitos, no diagndstico, na assisténcia e no
acompanhamento para fins de tratamento das doencgas e
agravos decorrentes das contaminacgdes por agrotéxicos.

Associa-se a esse tripé de violagdes decorrente do
adoecimento dos corpos uma série de elementos que
dizem respeito ao adoecimento dos territérios e suas
consequéncias sobre os modos de vida. O modelo hege-
monico de monocultivos adotado no pais tem como um de
seus pilares de sustentagdo o uso desenfreado de agro-
téxicos e sementes geneticamente modificadas (muitas
alteradas para serem mais resistentes a um determinado
agrotoxico), nefastos ndo so para a saude publica, mas
também para a sociobiodiversidade. O uso de agrotoxicos
nas grandes propriedades do agronegdcio, em particular
as circunvizinhas aos territérios de povos e comunidades

tradicionais, tem causado danos no modo de ser e de vi-
ver tradicional. Praticas culturais de produgédo de alimen-
tos vém sendo compulsoriamente abandonadas, de modo
gue as comunidades se encontram cada vez mais empo-
brecidas material e culturalmente. As nocividades relacio-
nadas aos agrotoxicos cerceiam as formas de relagdo dos
povos com 0s bens da natureza, principalmente com as
aguas e a terra. Trata-se de uma expresséao do Genocidio,
onde formas anteriores de relagdo com os bens da natu-
reza deixam de ser praticadas em virtude das violagOes
impostas as comunidades tradicionais.

Esse adoecimento dos corpos e territérios, com conse-
guéncias diretas sobre a continuidade dos modos de vida
tradicionais, configura os agrotdxicos como uma arma
guimica contra os povos do Cerrado e tantos outros, e
como um instrumento de violag&o de seus direitos. Esse
cenario de violag6es € persistente e continuamente in-
visibilizado. Ao contrario de despertar agdes de enfren-
tamento por parte do Estado, este tem constituido uma
verdadeira arquitetura da impunidade, o que facilita a
continuidade das violagdes e a permanéncia do insatis-
fatorio acesso a justica. Essa e, portanto, mais uma das
facetas do racismo ambiental estrutural e institucional
no Brasil.

Além dos anteriores, um dos principais elementos que
explicam a existéncia dessa arquitetura de impunidade
€& o imbricamento entre os interesses corporativos das
empresas transnacionais do complexo produtor de agro-
toxicos e as posicdes de poder ocupadas por sujeitos
gue se vinculam a tais interesses. O lobby feito pelas
empresas nos orgaos reguladores € combinado com o fi-
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nanciamento de campanhas eleitorais, de modo que mui-
tos parlamentares tiveram suas campanhas financiadas
por empresas do agronegaécio. Um exemplo concreto é o
caso do proprio relator do Projeto de Lei (PL) do “Pacote
do Veneno” (PL n° 1.459/2022, anteriormente numerado
como PL n° 6.299/2002), que, na campanha eleitoral de
2018 para deputado federal, recebeu de empresarios do
agronegocio/agrotdxicos o expressivo valor de RS 380
mil*°. Essa é a realidade de boa parte dos parlamentares
do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas
estaduais. Assim, aqueles que deveriam dar visibilidade
ao problema e buscar formas de resolvé-lo sdo, muitas
vezes, parte dele.

Nesse mesmo sentido, composi¢cdes dos poderes le-
gislativos desfavordveis fazem com que propostas re-
almente preocupadas com a saude publica, o meio
ambiente e a produgéo de alimentos ndo avancem. Um
exemplo € o PL n° 6.670/2016, que prop8e a criagdo
de uma Politica Nacional de Redugdo de Agrotdxicos
(Pnara)”’ e que, desde 2019, encontra-se pronto para ser
pautado no plenario da Camara dos Deputados, mas,
mesmo com requerimento de urgéncia, esta “engaveta-
do”, sem qualquer perspectiva de ser pautado para vota-
¢ao. Fica evidente que a prioridade na atual conjuntura

26. MOTORYN, Paulo. Relator do Pacote do Veneno recebeu RS 380 mil de 10
empresarios do agro na campanha de 2018. Brasil de Fato, S&o Paulo, 10 fev.
2022. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/02/10/relator-
-do-pacote-do-veneno-recebeu-r-380-mil-de-10-empresarios-do-agro-na-
-campanha-de-2018

27. integra do projeto disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposico-
esWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120775

reside, ao contrario, sobre o processo de flexibilizagédo
da legislagao de agrotdxicos, bem como sobre a manu-
tencdo da logica predatodria do agronegocio.

Ainda como parte da arquitetura da impunidade, des-
taca-se a utilizacdo expressiva, no Brasil, de agrotdxicos
proibidos no mundo, muitos, inclusive, nos paises de ori-
gem das empresas que os vendem. De acordo com a pes-
quisadora Larissa Bombardi, que realizou uma criteriosa
investigagdo comparando os parametros do sistema
normativo brasileiro com o europeu, 23% dos agrotoxi-
cos utilizados na soja brasileira sdo proibidos na Unido
Europeia®. A titulo de exemplificagéo, quando se consi-
deram os ingredientes ativos de agrotéxicos registrados
no Brasil para uso agricola, excluindo-se os microbiolo-
gicos e agentes bioldogicos de controle, 85,7% n&o tém
autorizagéo na Islandia, 84,7% ndo tém autorizagdo na
Noruega, 54,5% né&o tém autorizagdo na Suiga, 52,6%
nao tém autorizacdo na india, 45,6% n&o tém autoriza-
¢do na Turquia, 44,4% n&do tém autorizagdo em lIsrael,
43,4% né&o tém autorizagdo na Nova Zeléndia, 42,4% né&o
tém autorizagdo no Japéo, 41,5% ndo tém autorizagdo
na Comunidade Europeia, 39,6% n&o tém autorizagdo
no Canadag, 38,6% n&o tém autorizagdo na China, 35,8%
ndo tém autorizagdo no Chile, 31,6% né&o tém autoriza-
¢do no México, 28,6% ndo tém autorizagdo na Australia
e 25,6% ndo tém autorizagdo nos Estados Unidos, o que
caracteriza o Brasil como um grande usuario de produtos
sem registro/proibidos em diversos paises.

28. BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotdxicos no Brasil e cone-
x6es com a Uniéo Europeia. Sao Paulo: FFLCH — USP, 2017, p. 46.


https://www.brasildefato.com.br/2022/02/10/relator-do-pacote-do-veneno-recebeu-r-380-mil-de-10-empre
https://www.brasildefato.com.br/2022/02/10/relator-do-pacote-do-veneno-recebeu-r-380-mil-de-10-empre
https://www.brasildefato.com.br/2022/02/10/relator-do-pacote-do-veneno-recebeu-r-380-mil-de-10-empre
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120775
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120775
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Permitir o uso de agrotoxicos banidos em outros luga-
res faz do pais uma enorme lixeira toxica e reforga uma
logica subjacente de racismo ambiental, pautada pela
ideia de que certos corpos e vidas, especialmente indi-
genas e negros, sd0 mais passiveis de exposicdo a situa-
¢Bes de envenenamento e intoxicacao, das quais outros
corpos (brancos) sdo protegidos. Assim, faz-se neces-
saria a adogdo de medidas que, minimamente, visem a
proibicdo de agrotoxicos que estejam banidos em outros
paises pela suspeita de causarem danos a saude e ao
ambiente, evocando medidas de precaucgao.

Ainda de acordo com o trabalho de Larissa Bombardi, as
assimetrias existentes estdo relacionadas ao que se usa,
ao quanto se usa e ao como se usa’ . No Brasil, permite-
-se a presenga 5 mil vezes maior de residuos de agroto-
xicos como o glifosato na agua, em comparagao ao que €
permitido na Unido Europeia®, o que também é expressao
do racismo ambiental e pode ser definido como “colonia-

lismo molecular”™'.

Os dados sobre a disparidade quanto a permissdo do
uso de agrotoxico entre o Brasil e demais paises corro-
boram para a identificacdo do Estado brasileiro como um
dos principais sujeitos no processo de aumento do uso de
agrotoxicos — e, consequentemente, de seus danos — no
territodrio nacional. Um dos principais exemplos disso é a

29. BOMBARDI, 2017, p. 45.
30. Ibid,, p. 50.

31. BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of Asymmetry: the vicious cycle of pes-
ticides and colonialism in the commercial relationship between Mercosur and
the European Union. Brussels: The Left - European Parliament, 2021.

concessao de isencdes e reducoes fiscais a tais produtos.
Desde o ano de 1997, o Convénio n° 100 — que estabele-
ce a isencdo de Imposto sobre a Circulagdo de Mercado-
rias e Servigos (ICMS) para os produtos agrotoxicos — ja
foi prorrogado 21 (vinte e uma) vezes, sendo que a Ultima
prorrogacgao ocorreu no dia 12 de margo de 2021, em meio
& pandemia de Covid-19%.

A facilitagcdo da comercializag&o e do uso ndo para por
ai. O Decreto n° 5.630, de 22 de dezembro de 2005%,
concede 100% de reducgédo nas aliquotas da Contribui-
¢cdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), para
o Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (Pasep) e para a Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins), incidentes na im-
portacdo e sobre a receita bruta decorrente da venda
no mercado interno a um conjunto de produtos dentre
0s quais destacam-se os fertilizantes e agrotdxicos. No
gue se refere ao Imposto de Importacéo (ll), a Lei Fede-
ral n® 8.032, de 12 de abril de 1990, determina, conforme
inciso Il do art. 2°, isencéo e reducdo de impostos aos
agrotoxicos para aplicagdo na agricultura ou pecuaria.
Os mesmos produtos, nos termos do art. 3°, tém o be-

32. A prorrogagédo ocorreu durante a 3322 Reunido Extraordindria do Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), por meio do Convénio ICMS n°
26/2021, que estendeu seu vencimento para o dia 31 de dezembro de 2025.

33. BRASIL. Decreto n°® 5.630, de 22 de dezembro de 2005. Dispde sobre a
redugdo a zero das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes na importagéo e na comercializagdo no mercado interno de adubos,
fertilizantes, defensivos agropecudrios e outros produtos, de que trata o art.
1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, 2005. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5630.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5630.htm
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neficio estendido (reducgéo e isengdes) ao Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI).

Diversos outros beneficios sdo também concedidos ao
mercado de agrotoxicos, de modo que se trata de “[...]
um custo absorvido por toda a sociedade sob as mais
diferentes maneiras, mas que ndo é diretamente perce-
bido por essa”*. Entre os anos de 2010 e 2017, segundo
o Tribunal de Contas da Unido,

(..) o Brasil deixou de arrecadar RS 9 bilhdes [...)
somente com a isenc¢do fiscal da Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
do PIS/Pasep para o setor de agrotéxicosas.

De acordo com um levantamento feito pela Defenso-
ria Publica do Estado de S&o Paulo (DPE/SP), se fossem
suspensas todas as isencdes e redugOes dadas aos
agrotoxicos, o Estado brasileiro arrecadaria anualmente
entre 8 e 10 bilhdes de reais™.

34. SOARES, Wagner Lopes. Uso dos agrotdxicos e seus impactos a saude e ao
ambiente: uma avaliagéo integrada entre a economia, a saude publica, a ecolo-
gia e a agricultura. 150 f. Tese (Doutorado em Saude Publica) — Escola Nacional
de Saude Publica Sérgio Arouca, Rio de Janeiro, 2010, p. 9.

35. VIEIRA, Liszt. Lucros para uns, veneno para outros. Carta Maior, 1jul.2018.
Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Mae-Terra/Lucro-
-para-uns-veneno-para-todos/3/40776

36. NOVAES, Marcelo Carneiro. Audiéncia Publica realizada pelo Ministério Pu-
blico Federal em parceria com a Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos
e Pela Vida e a ONG Terra de Direitos, no dia 27 de junho de 2018. Projeg&o SLER
baseada nos dados do faturamento da indUstria de agrotoxicos informados pelo
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg). p.
8. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-a-

tuacao/eventos/audiencia-publica/audiencia-publica-isencao-fiscal-de-a-
grotoxicos/Marcelo.pdf

KXXX

A LOGICA MONOCULTURAL
DE EXAURIR O BENS
DA NATUREZA EM NOME
DE LUCROS IMEDIATOS 5E

S0BREPGE MESMO A BUSCAR

GARANTIR PERIPECTIVAS

DE LUCRO A LONGO PRAZO

Além dos beneficios e da renuncia fiscal, ao menos ou-
tros trés grandes grupos de custos financeiros impostos
ao orgamento publico podem ser atribuidos aos agrotoxi-
cos: 0s custos para a assisténcia de saude da populagao
atingida, os ambientais e os regulatdrios. Nos primeiros,
estariam incluidos os custos de assisténcia publica de
salde aos consumidores, trabalhadores e residentes
proximos as areas de produgdo. Nos ambientais, a perda
da agrobiodiversidade e seu potencial econdmico local
e 0s possiveis gastos necessarios a descontaminagéo
da agua, ar, solo, dentre outras. Finalmente, apontam-se
os custos voltados a regulagdo desses produtos, que in-
cluem a estrutura e trabalhadores/as dos orgéos publi-
cos que analisam o registro, passando pelos envolvidos
na fiscalizagdo, monitoramento de residuos em alimen-
tos e agua, até as agBes de prevengdo de contamina-
coes e intoxicacgoes.


https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Mae-Terra/Lucro-para-uns-veneno-para-todos/3/40776
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Mae-Terra/Lucro-para-uns-veneno-para-todos/3/40776
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/eventos/audiencia-publica/audiencia-publ
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/eventos/audiencia-publica/audiencia-publ
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/eventos/audiencia-publica/audiencia-publ
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Mesmo do ponto de vista da logica de mercado ha con-
sequéncias danosas sobre as perspectivas de lucro ra-
ramente consideradas pelos grandes produtores, como
o aumento da degradagédo do solo e da resisténcia das
“pragas”, bem como o decréscimo de organismos be-
néficos, tais como os polinizadores e inimigos naturais
das pragas agricolas. A légica monocultural de exaurir os
bens da natureza em nome de lucros imediatos se sobre-
pde mesmo a buscar garantir perspectivas de lucro a lon-
go prazo, o que explicita como a acumulagdo primitiva de
capital move o processo de Eco-Genocidio.

Todos esses custos sao externalizados pelo mercado,
e deveriam ser internalizados por meio de medidas como
a taxacdo ao usuario com valor equivalente ao poten-
cial de dano, restricées de uso e producgéo, e por meio
da adogédo de instrumentos econémicos de regulagao.
No entanto, o prego dos agrotoxicos ndo inclui custos
associados aos danos a saude e ao ambiente, tampouco
reflete a necessidade de responsabilizagao pelos danos
multidimensionais para a sociedade em geral decorren-
tes de seu uso”’.

Trata-se, portanto, de um duplo processo que gera im-
pactos na economia, visto que, de um lado, o Estado dei-
xa de arrecadar tributos para os cofres publicos e, do
outro, gasta recursos publicos para tratar doengas re-
sultantes das intoxicagBes por agrotoxicos e problemas

37. FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. GT de Agrotéxicos da Fiocruz. Fact sheet n®
2: isengoes e redugdes fiscais na comercializagdo, industrializagdo e uso de
agrotoxicos no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2020.

de ordem socioambiental™. Se por um lado ha caréncia
de recursos financeiros para a estruturagdo dos orgdos
fiscalizadores, por outro tem-se o beneficiamento das
empresas do setor de agrotoxicos. O fim das isengdes
e algo necessario, pois 0 aumento dos custos dos agro-
téxicos pode desincentivar seu uso, além de contribuir
para a arrecadacao financeira nacional e colaborar com
o fortalecimento da agroecologia, uma vez que tais re-
cursos podem ser destinados para a efetivagdo de pro-
gramas de transigcdo agroecologica e o fortalecimento
das diversas formas de producdo de alimentos sem o
uso de agrotoxicos e sementes transgénicas.

A auséncia de politicas publicas que facilitem o aces-
SO a recursos financeiros para subsidiar o processo de
transicdo para a agroecologia e outras formas alterna-
tivas de producdo sem veneno privilegia a manutengéo
do status quo de dependéncia dos produtos agrotoxicos.
Na contraméo disso, no processo de imposicdo do uso
de agrotdxicos, foram criados diversos mecanismos de
estimulo ao consumo desses agentes, inclusive a vincu-
lacdo do crédito rural a aquisicdo do pacote tecnologi-
co (agrotoxicos, sementes, adubos quimicos). Tal légica
possibilitou a instalag&o do circulo vicioso de uso de ve-
nenos agricolas. Do mesmo modo, para ocorrer a liberta-
cdo do circulo vicioso de agrotéxicos, faz-se necessaria

38. Tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade n°® 5.553, ajuizada pelo PSOL, visando a declaragédo de inconsti-
tucionalidade das isengdes de IPI e ICMS para agrotoxicos. O relator da agéo,
Ministro Edson Fachin, votou favoravel a declaragéo de inconstitucionalidade,
entretanto o Ministro Gilmar Mendes pediu vistas, de modo que a agdo segue
parada sem previsao de julgamento.
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a construcédo de instrumentos que possibilitem a transi-
¢do agroecoldgica, tendo o Estado papel definidor.

Nesse sentido, no ano de 2012, por meio do Decreto n®
7.794, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e
Producgao Orgéanica (Pnapo), com o objetivo de articular e
integrar as diversas iniciativas institucionais e as desen-
volvidas nos territérios em torno da agroecologia € da
producdo orgéanica. Todavia, ao longo desses anos, pro-
VOou-se gue ndo basta a existéncia de uma base norma-
tiva, sendo necessario o continuo fortalecimento — com
destinacdo de recursos financeiros — da Pnapo em arti-
culagdo ampla com outras politicas publicas de apoio a
agroecologia e a produgédo organica.

Além disso, a indefinicdo de um prazo de validade para o

registro de agrotoxicos configura-se como elemento signi-
ficativo na arquitetura da impunidade. Atualmente o regis-
tro de agrotoxicos no Brasil ndo tem data de vencimento,
ou seja, tem validade eterna. Na maioria dos paises, esse
registro conta com prazo de validade, sendo necessaria
sua renovacgado perioddica caso haja interesse em sua ma-
nutencdo por parte de seu detentor. No Brasil, de acordo
com o art. 92 do Decreto n° 98.816/1990"°, a validade do
registro era de cinco anos, mas foi suprimida na regula-
mentacao atual. Trata-se de disposicdo que, somada a
outras regras do sistema normativo regulatorio, pode pos-
sibilitar um processo de “depurac&o” permanente quanto
a existéncia de venenos agricolas muito tdxicos, visto que

39. Esse foi o primeiro decreto que regulamentou a lei de agrotéxicos, revogado
e substituido posteriormente pelo Decreto n° 4.074/2002.

a cada reavaliacdo deveria ser verificado se, para a “pra-
ga” que o agrotoxico se propde a combater, ndo teria sido
registrado algum outro produto menos téxico, motivo pelo
qual o registro ndo seria renovado/concedido.

Outro problema grave é a falta de fiscalizacdo das fa-
bricas de agrotoxicos. Em que pese a necessidade de
fiscalizagdo periodica nas unidades produtivas de agro-
toxicos, com fins a garantir o cumprimento da legislacéo
pertinente, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
(Anvisa) tem deixado de realizar essa importante obriga-
¢do. Em outros tempos, quando ocorreram as ultimas fis-
calizagbes, foram identificadas diversas irregularidades,
como a reembalagem de produtos vencidos.

Aliado a isso, estd o sucateamento dos érgédos regula-
dores, fato que se apresenta como entrave para o cum-
primento das obrigacdes institucionais desses entes.
Considerando o volume da movimentagdo financeira
envolvendo agrotoxicos, bem como das demandas re-
gulatorias, ndo é exagerado dizer que os 0rgaos regu-
latdrios, como a Anvisa, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis (lbama) e o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) en-
contram-se defasados. Existe caréncia de recursos fi-
nanceiros e humanos para a garantia de uma estrutura
capaz de fazer a analise de registro adequada, realizar
atividades de fiscalizagdo e outras funcgdes regulato-
rias. Essa mesma ldgica se aplica aos orgdos estaduais
e municipais, dadas as caracteristicas e competéncias
de cada um deles, colocando em evidéncia a falta de
pessoal e de recursos para consolidagdo de uma estru-
tura regulatoria eficaz.
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A permissao da pulverizacdo aérea no pais € outro pro-
blema gravissimo, afinal, de acordo com estudos cientifi-
cos, a ocorréncia da deriva técnica™ ultrapassa os 70%"
(sem contabilizar a deriva acidental), atingindo assim a
fauna e a flora, e causando contaminag8es ambientais.
Embora o Brasil sofra com os danos decorrentes da pul-
verizagdo aerea, medidas como a adotada no estado do
Ceard, com a publicagdo da Lei Estadual n® 16.820/2019,
reduzem o impacto para a saude e para o ambiente as-
sociados a essa pratica, mediante a proibigdo da pulveri-
zaGao aerea de agrotoxicos em todo o territorio estadual.

Mesmo considerando os atuais questionamentos no
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da competéncia
dos estados e municipios para criarem legislagées que
causem restrigBes aos agrotoxicos™, acredita-se que a
construgdo de leis (municipais e estaduais) possa ser
um mecanismo importante para a proibicdo da pulveri-
zagdo aerea de agrotoxicos, o que deveria se estender
a todo o pais devido ao potencial de dano™. A pulveriza-

40. Porgao de agrotoxico que ndo chega ao “alvo” planejado, sendo desvia-
da para outros locais durante o processo de aplicagdo/pulverizagéo. No caso
da pulverizagédo aérea de agrotoxicos, a deriva acontece sobretudo por conta
da agdo dos ventos, atingindo e contaminando o ambiente de forma geral, as
aguas e demais locais e pessoas tidas como "néo alvo".

41. CARNEIRO et al,, 2015, p. 394.

42. A exemplo da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.137 da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 667, ambas ajuizadas pela Confe-
deragéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

43. Para mais debates sobre o tema, ver: HUMAN Rights Watch. “Vocé nédo quer
mais respirar veneno”: as falhas do Brasil na protecdo de comunidades rurais
expostas a dispersédo de agrotdxicos. HRW, 2018. Disponivel em: https://www.
hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0718port_insert_lowres_webs-

preads.pdf

cdo de agrotdxicos por aeronaves tem sido frequente-
mente denunciada por comunidades como instrumento
de expulsédo territorial e arma quimica, além de afetar,
pela deriva, as produgfes agroecoldgicas, organicas e
tradicionais de territorios circunvizinhos a grandes plan-
tacdes de monocultivos.

Outro problema grave € o que vem ocorrendo com 0s
polinizadores. A relacdo entre mortandade de abelhas e
uso de agrotoxicos é aterradora™: estima-se que 90%
das plantas com flores dependem de polinizagdo ani-
mal. Em artigo publicado na revista internacional Api-
dologie™, foram identificadas 250 espécies de animais
polinizadores de 75 culturas agricolas no Brasil, sendo
que 87% desses animais s&do abelhas™. Vale destacar
gue no Brasil existem em torno de 1.902 espécies de
abelhas das 20 mil identificadas no mundo®. De forma
ampla, os polinizadores sdo um dos principais afetados

44. MALASPINA, Osmar; SOUZA, Tiago Favaro; ZACARIN, Elaine Cristina M. Sil-
va; CRUZ, Aline Silva; JESUS, Daiane. Efeitos provocados por agrotdxicos em
abelhas no Brasil. In: DE JONG, David; FRANCOQY, Tiago Mauricio; SANTANA,
Weuyder Cristiano. In: ENCONTRO SOBRE ABELHAS, 8., 2008, Ribeirédo Preto. Bio-
diversidade e uso sustentado de abelhas: anais. Ribeirdo Preto: Funpec, 2008.
p. 41-48.

45. GIANNINI, T. C; BOFF, S.; CORDEIRO, G .D.; CARTOLANO JR., E. A;; VEIGA, A.K,;
IMPERATRIZ-FONSECA, V. L.; SARAIVA, A. M. Crop pollinators in Brazil: a review of
reported interactions. Apidologie, v. 46, p. 209-223, 2015.

46. GIANNINI, Tereza Cristina. Abelhas polinizadoras importantes para a agricultu-
ra brasileira. ABELHA, 26 fev. 2016. Disponivel em: http://abelha.org.br/abelhas-
-polinizadoras-importantes-para-a-agricultura-brasileira/.

47. JACOB, Cynthia Renata Oliveira. Impactos de inseticidas neonicotinoides em
abelhas africanizadas e nativas sem ferrdo (Hymenoptera: Apoidea): toxidade,
alteragdes na atividade de locomog&o e riqueza de espécies em pomares de ci-
tros. 2019. 82 f. Tese (Doutorado em Ciéncias/Entomologia) — Universidade de
Sé&o Paulo, Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, Piracicaba, 2019, p. 21.


https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0718port_insert_lowres_webspreads.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0718port_insert_lowres_webspreads.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0718port_insert_lowres_webspreads.pdf
http://abelha.org.br/abelhas-polinizadoras-importantes-para-a-agricultura-brasileira/
http://abelha.org.br/abelhas-polinizadoras-importantes-para-a-agricultura-brasileira/
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com a contaminagdo por agrotoxicos, e por isso sdo um
importante indicador de contaminagdo socioambiental.
Aproximadamente 35% da producédo de alimentos esta
diretamente sob responsabilidade de polinizadores, sen-
do que, das 124 principais culturas de uso alimentar, cer-
ca de 70% dependem de polinizagao.

A inexisténcia de um protocolo e de regulagdes robus-
tas para a pulverizagdo de agrotoxicos em areas proxi-
mas de apidrios e meliponarios, bem como a inexisténcia
de: i) indicagdo de distancia minima a ser observada; ii)
obrigatoriedade de aviso prévio aos apicultores e meli-
ponicultores; iii) proibicdo de uso de determinados pro-
dutos mais téxicos aos polinizadores; iv) obrigatoriedade
de monitoramento via GPS da aplicacgéao; v) proibicdo de
aplicagdo por via aérea; e vi) criagdo de plano de emer-
géncia para ocorréncia de mortandade etc. constituem
auséncias normativas que fortalecem a impunidade.

A falta de regulamentacdo da pulverizacdo terrestre
também contribui de forma significativa para os da-
nos resultantes da contaminagédo por agrotoxicos, bem
como para ocorréncia frequente da impunidade. Dife-
rentemente da pulverizagdo aérea, ndo existe no pais,
em ambito nacional, uma norma que estabelega as
distdncias minimas que devem ser observadas para a
protecao socioambiental e de saude publica no que se
refere a pulverizagdo terrestre de agrotoxicos. Em vir-
tude disso, eles sdo pulverizados as margens de rios,
lagos, proximo de habitagdes e locais de produgdo agro-
ecologica. Faz-se necessaria a regulamentagédo da pul-
verizagdo terrestre com a determinagdo de distancias
minimas a serem observadas, com vistas a possibilitar

uma reducdo dos danos e contaminagdes causados es-
ses produtos. Ainda que tais normativas ndo resolvam
efetivamente todos os problemas associados aos male-
ficios causados pelos agrotéxicos, sdo estratégias teci-
das a fim de garantir uma infima protegéo as populacoes
cotidianamente expostas a eles, em uma perspectiva de
transicdo para um horizonte livre de agrotoxicos.

Como parte dessa transicao, a pulverizagao estaria proi-
bida nas chamadas areas livres de agrotoxicos, visando
em especial a protegdo de rios, lagos, florestas, habita-
¢Oes, predios publicos, comunidades, espagos comuni-
tarios etc. Tais medidas devem ser estendidas de forma
explicita e imediata as Areas de Preservac&o Permanen-
te, pois, em virtude do descontrole nacional envolvendo o
tema, € imperioso reconhecer que pulverizagdes ocorrem
com frequéncia no pais até em locais ambientalmente
sensiveis, como nas margens dos rios, lagos, areas de
preservagdo permanente, reservas legais etc.

No que se refere a pulverizagdo, importa salientar tam-
bém a ocorréncia da capina quimica (utilizagdo de herbi-
cidas) no meio urbano. Ainda que essa pratica nédo seja
permitida pela Anvisa, € comum verificar sua ocorréncia,
em alguns casos, praticada pelo proprio poder publi-
co (prefeituras) para a limpeza urbana (capina de logra-
douros, pragas etc.). O grau de exposigdo que tal pratica
oferece para a populagdo é elevado e pode resultar em
intoxicagbes que afetam a saude publica e o ambiente.

Também se destaca a inexisténcia de um sistema de
monitoramento, de acesso publico e gratuito, sobre a
comercializagdo e o uso de agrotoxicos. As informagdes
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guanto a sua comercializagdo séo de dificil e, em alguns
casos, até mesmo impossivel acesso, visto que ndo exis-
te um sistema que permita a sociedade acessar essas in-
formagdes no &mbito dos municipios. Assim, a criagéo de
sistemas que tragam, de forma transparente, os dados de
comercializagdo, segundo cada municipio, bem como de
monitoramento de pulverizagdo via GPS, poderiam con-
tribuir para a reducéo das violagdes ou ao menos facilitar
a responsabilizagdo dos culpados, alem do fornecimento
de dados para a elaboragdo de politicas publicas e pro-
gramas governamentais relacionados ao tema.

A insuficiéncia do monitoramento de agrotéxicos na
agua representa também uma grave ameacga a saude pu-
blica e ao meio ambiente. De acordo com um relatcério
publicado pela entidade Public Eye, apds criteriosa ana-
lise dos dados contidos no Sistema de Informag&o de
Vigildncia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua)®, foram identificadas varias irregularidades
guanto ao monitoramento de residuos de agrotoxicos na
agua. De acordo com o documento,

(...) 1.396 municipios, com uma populagéo total de
mais de 85 milhdes de pessoas, detectaram vesti-
gios de todos os 27 agrotéxicos na agua para con-
sumo humano durante o periodo de quatro anos™.

48. Os dados analisados pela Public Eye referem-se ao periodo compreendido
entre os anos de 2014 e 2017, e foram obtidos por meio da Lei de Acesso a Infor-
magé&o em abril de 2018.

49. GABERELL, Laurent; HOINKES, Carla. Lucros altamente perigosos: como
a Syngenta ganha bilhées vendendo agrotoxicos nocivos. Relatdrio da Public
Eye, junho de 2019, p. 6. Disponivel em: https://www.publiceye.ch/en/publica-
tions/detail/highly-hazardous-profits.

Dentre os 27°° agrotoxicos constantes na lista, 16 eram
a época classificados pela Anvisa como extremamente
ou altamente toxicos e 11 eram associados ao desenvol-
vimento de doengas cronicas como cancer, malformagéao
fetal, disfungBes hormonais e reprodutivas.

Os numeros apontam um crescimento na contaminagao
das aguas. Em 2014, 75% dos testes detectaram agro-
toxicos. O quadro subiu para 84% em 2015 e para 88%
em 2016, chegando a 92% em 2017”". Isso evidencia uma
preocupacdo quanto a qualidade da agua consumida pela
populacdo, o que pode resultar em graves problemas de
saude publica, além, obviamente, dos problemas de or-
dem ambiental.

Das aguas as terras e atravessando os corpos dos po-
vos cerradeiros, os agrotéxicos tém imputado multiplas
formas de violéncia. Sdo armas quimicas que se apoiam
em continuos processos estatais e empresariais de des-
regulamentacdo e flexibilizagdo das legislacdes, externa-
lizando de forma assimeétrica os custos e impondo aos
povos do Cerrado os danos imbuidos e provocados no/
pelo modelo agricola hegemonico pautado no veneno, no
monocultivo e em variedades transgénicas. Na vida coti-

50. Na época do estudo encontrava-se em vigor o anexo XX da Portaria de Conso-
lidagdo n° 5/2017, do Ministério da Saude — MS (antiga Portaria MS n° 2.914/2011),
gue foi alterado pela Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021, e que trouxe
alterages inclusive na quantidade de agrotoxicos que devem ser monitorados,
passando assim de 27 para 40 produtos de monitoramento obrigatdrio.

51. ARANHA, Ana; ROCHA, Luana. “Coquetel” com 27 agrotdxicos foi achado na
agua de 1 em cada 4 municipios. Por tras do alimento, 15 abr. 2019. Disponivel
em: https://portrasdoalimento.info/2019/04 /15/coquetel-com-27-agrotoxi-
cos-foi-achado-na-agua-de-1-em-cada-4-municipios.



https://www.publiceye.ch/en/publications/detail/highly-hazardous-profits
https://www.publiceye.ch/en/publications/detail/highly-hazardous-profits
https://portrasdoalimento.info/2019/04 /15/coquetel-com-27-agrotoxicos-foi-achado-na-agua-de-1-em-ca
https://portrasdoalimento.info/2019/04 /15/coquetel-com-27-agrotoxicos-foi-achado-na-agua-de-1-em-ca
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diana, sdo os povos e comunidades tradicionais do Cerra-
do que arcam com adoecimentos, contaminacdo de suas
lavouras, rocados e campos de agroextrativismo, ruptu-
ras culturais e empobrecimento, violéncias que precisam
ser, além de intensamente denunciadas, reparadas.

1.3. Mudangas normativas e a facilitagao do
uso de agrotoxicos pelo Estado brasileiro

Para entender como o cendario de impunidade apresen-
tado no topico anterior foi se constituindo e aprofundan-
do, € importante resgatar o processo de flexibilizagdo do
sistema normativo regulatério de agrotoxicos e outros
componentes dos pacotes tecnoldgicos. Embora a fra-
gilizagdo das normativas que regulam os agrotoxicos no
Brasil tenha se intensificado a partir de 2016, apds a rup-
tura democratica com o afastamento da presidenta eleita
Dilma Rousseff, houve importantes marcos que antece-
deram esse momento, representando graves ameacas ao
ambiente e as populacBes expostas a esses agentes™.

Um importante marco inicial desse processo que vem
estimulando a ampliagdo do uso de agrotoxicos foi a apro-
vacao do uso de sementes transgénicas no pais em 2005.

52. GURGEL, Aline Monte; GUEDES, Clenio Azevedo; FRIEDRICH, Karen. Flexibili-
zagédo da regulacdo de agrotdxicos enquanto oportunidade para a (necro)politi-
ca brasileira: avangos do agronegacio e retrocessos para a saude e o ambiente.
Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 57, p. 135-159, 2021. DOI: 10.5380/
dmav56i0.76158. e-ISSN 2176-9109; GURGEL, Aline Monte; GUEDES, Clenio
Azevedo; GURGEL, Idé Gomes Dantas; AUGUSTO, Lia Giraldo Silva. Reflexos da
perda do controle estatal sobre os agrotdxicos no Brasil e sua regulagéo pelo
mercado. Reciis, v. 11, n. 3, p. 1-16, 2017. DOI: 10.29397/reciisv11i3.1252.

A Lei Federal n° 11.105/2005, conhecida como Lei de Bios-
seguranga, liberou os plantios transgénicos no pais, legi-
timando a introdugéo ilegal de sementes transgénicas no
Brasil, que ja se dava previamente a publicagdo da lei. Sua
aprovagao abriu caminhos para um maior uso de agrotoxi-
cos, visto que muitas sementes transgénicas sofrem alte-
racOes visando a resisténcia/tolerancia aos agrotoxicos,
em especial ao herbicida glifosato.

Outro momento importante para a caracterizagdo do
desmonte da legislacdo foi quando se autorizou no pais,
no ano de 2013, o uso do agrotdxico benzoato de ema-
mectina, sob o pretexto de controlar “pragas agricolas”
em casos de emergéncia fitossanitaria, a despeito de o
produto ndo possuir registro no Brasil. Supostamente
apontada como a “Unica” solug&o possivel para o controle
da lagarta Helicoverpa armigera, o Mapa publicou a Ins-
trucdo Normativa n® 13, em 3 de abril de 2013, permitindo
que a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) autorizas-
se a importagdo de agrotoxicos formulados com benzoato
de emamectina. Com base nisso, a SDA publicou a Instru-
¢cdo Normativa SDA n° 8, de 5 de abril de 2013, autorizando
e definindo os critérios para uso desses produtos™.

As autorizagbes de importagdo de benzoato de ema-
mectina foram concedidas por meio de duas portarias

53. Destaca-se que, a época, 0 parecer técnico produzido pela Anvisa indeferiu
o pleito para registro de produto técnico a base desse ingrediente ativo (IA)
devido ao elevado potencial neurotdxico apresentado pelo benzoato de ema-
mectina, bem como o evidenciamento de teratogénese em decorréncia da ex-
posigdo a esse agente.
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de lavra do Mapa™, com o aval da Anvisa™. A liberac&o
desse agente ensejou algo extremamente problematico.
Por meio da publicacédo da Lei Federal n°®12.873, de 24 de
outubro de 2013, a competéncia para autorizar produ-
tos para uso emergencial no pais passou a ser exclusiva
do Mapa. O Ministério tornou-se responsavel ainda por
adotar todas as medidas para a contencédo de “pragas”
ou doengas que estiverem assolando a agricultura, in-
clusive, para autorizar a importacéao, a fabricacéo e o uso
de agrotoxicos que ndo tenham registro no Brasil.

Essas medidas deram inicio ao desmonte do sistema
tripartite de registro de agrotoxicos no Brasil, que deter-
mina que um agrotoxico so pode ter seu uso autorizado
no pais caso os 6rgédos da Saude, Ambiente e Agricultura
sejam favoraveis a concessao de seu registro, feita apos,
respectivamente, a avaliagdo dos impactos para a saude
humana, para o ambiente e para a eficacia agrondmica’’.

54. Portaria n° 1109, de 9 de novembro de 2013, alterada por meio da Portaria
31, de 15 de janeiro de 2014.

55. FOLGADQ, Cleber Adriano Rodrigues. A construgéo do sistema normativo de
agrotoxicos e a liberagdo do benzoato de emamectina: uma reflexdo critica a luz
dos conceitos de hegemonia e estado de excegéo. 85 f. Monografia (Graduagao
em Direito) — Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Es-
tadual de Feira de Santana — UEFS, 2018.

56. A lei foi seguida pela regulamentagéo dos artigos 52 a 54, por meio do De-
creto n° 8133, de 28 de outubro de 2013.

57. BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Diario Oficial da Unigo. Brasilia,
DF, jul. 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7802.
htm BRASIL. Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unié&o.
Brasilia, DF, jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
decreto/2002/d4074.htm

O processo de desmonte e flexibilizagdo do sistema
normativo regulatorio de agrotodxicos, aliado ao aumento
recorde da liberacdo desses agentes, se intensificou a
partir de 2019, no primeiro ano do mandato de Jair Bol-
sonaro. Uma das primeiras medidas do governo, antes de
completar dez dias de mandato, foi a publicacdo do Ato
n°1, de 9 de janeiro de 2019, liberando no Brasil o registro
de 28 novos agrotéxicos™. Seguiu-se entéo a publicagéo
de diversas medidas legais e infralegais, buscando aten-
der a uma agenda de fortalecimento do agronegdcio,
pautada no enfraquecimento do controle do Estado no
ambito da regulagdo de agrotoxicos™.

Dentre as principais medidas de liberacéo e flexibiliza-
¢cdo da regulagao de agrotoxicos adotadas entre janeiro
de 2019 e abril de 2022, destacam-se:

58. BRASIL. Ato n° 1, de 9 de janeiro de 2019. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF;
Edigdo 7, Segdo 1, p. 14-16, 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/mate-
ria/-/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/58547404

59. GURGEL, Aline Monte; BURIGO, André Campos; FRIEDRICH, Karen; AUGUS-
TO, Lia Giraldo Silva. Agrotdxicos e saude. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018. 168 p.
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+ Publicagao de Atos do Mapa, liberando o registro de agrotdxicos no Brasil, apesar da existéncia de alternativas menos

danosas para a saude e para o ambiente. Durante esse periodo, um total de 1.961 produtos foram liberados (Grafico
"Quantidade e agrotodxicos registrados no Brasil entre 2005 e 2022").

- Publicag&o de trés Resolugées da Diretoria Colegiada (RDC) da Anvisa (n° 294/, 295° e 296°) e uma Instrugéo

Normativa (n° 34) que, em julho de 2019, instituiram a alteragdo dos critérios para avaliagédo e classificagdo toxi-
coldgica, priorizagdo da analise e comparacdo da agdo toxicoldgica de agrotdxicos; dos critérios para avaliagdo do
risco dietético decorrente da exposigdo humana a residuos de agrotdxicos; e a alteragdo da disposigcdo sobre as
informacgGes toxicoldgicas para rotulos e bulas de agrotéxicos. Com isso, diversos retrocessos foram instituidos via
Executivo, de forma meramente administrativa.

- Publicagdo da Instrugdo Normativa (IN) do Mapa n° 13, de 8 de abril de 2020°, que permite a pulverizagéo aérea de

fungicidas agricolas e de 6leo mineral na cultura da banana, reduzindo a distancia de seguranga minima de bairros,
cidades, vilas e povoados de 500 para 250 metros. Se a distancia regulamentar de 500 metros ja ndo garantia segu-
ranca para o ambiente e para as populagdes no entorno das areas de cultivo, a redugéo estabelecida na IN, além de
ndo ter justificativa técnica, amplia ainda mais o risco de contaminag@o ambiental e exposigdo humana.

+ Publicagao da Portaria n° 888, de Potabilidade da Agua®, de 4 de maio de 2021, que redefiniu o nimero de pardmetros

de agrotdxicos a serem monitorados em agua, bem como os Valores Maximos Permitidos (VMP) em uma Unica amostra.

Publicagéo da Resolugdo Conama/Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 499, de 6 de outubro de 2020, que trata do
licenciamento da atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de produgéo de clinquer (cimento),

1. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 294, de 29 de julho de 2018. Didrio Oficial da Uniéo.
31jul. 2019, Edigao: 146, Secao: 1, p. 78. Brasilia: Anvisa, 2019.

2. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 295, de 29 de julho de 2018. Didrio Oficial da Uniéo.
31jul. 2019, Edigao: 146, Secao: 1, p. 85. Brasilia: Anvisa, 2019.

3. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 296, de 29 de julho de 2019. Didrio Oficial da Uniéo.
31jul. 2019, Edigao: 146, Secao: 1, p. 88-89. Brasilia: Anvisa, 2019.

4. BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Instrugdo Normativa n° 13, de 8 de abril de 2020. Diario Oficial da Unido de 9 abr.
2020, Edigéo: 69, Secao: 1:11.

5. BRASIL. Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021. Brasilia: DOU de 2021.
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autorizando a queima de agrotoéxicos, inclusive de agentes de elevada persisténcia ambiental e que possuem elevada
capacidade de se bioacumular em organismos vivos®.

Manutengao do registro dos agrotoxicos glifosato, 2,4-D, tiram e abamectina, e permissao para uso de estoques do
paraquate apds seu banimento. O processo de revisao do 2,4-D foi iniciado em 2006, e o do glifosato, tiram, paraqua-
te e abamectina, em 2008°. A reavaliacao toxicoldgica desses Ingredientes Ativos (IA) sofreu severamente a influén-
cia do setor regulador, que judicializou e interferiu nas decisdes da Anvisa, culminando com a decisao de ndo banir
nenhum desses agentes, ainda que frente as evidéncias de danos a saude humana considerados impeditivos para a
manutengado do registro no pais.

Publicagdo do Decreto Federal n® 10.833, de 7 de outubro de 2021, que trouxe sérias consequéncias para o sistema
normativo regulatdrio de agrotdxicos no pais, antecipando pontos criticos existentes no chamado Pacote do Veneno
(antigo PL n°® 6.299/2002, que, apds aprovado na Camara dos Deputados, seguiu para o Senado, onde recebeu nova
numeracéo, sendo agora conhecido como PL n° 1.459/2022)°, dentre os quais pode-se destacar: a menor transpa-
réncia nos processos de registro de agrotoxicos; a possivel ndo publicagdo dos novos registros concedidos no Diario
Oficial da Unido, visto que tal medida torna-se facultativa; a adogdo obrigatdria do Sistema Globalmente Harmoniza-
do (GHS) como método de alocagéo de classificagdo toxicoldgica, que ndo considera os danos cronicos e a realidade
brasileira; a isengdo de avaliagdo quanto a eficiéncia e a praticabilidade de produtos que tenham em sua férmula
ingrediente ativo ja registrado, dentre outros problemas. Em 31 de outubro de 2022, um relatdrio recomendou que
o Decreto Federal n° 10.833 seja um dos 401 atos do Poder Executivo Federal publicados entre o periodo de 2019 a
2022 a serem revogados ou revisados para a reconstituigédo da agenda climatica e ambiental brasileira'.

6. FRIEDRICH, Karen; GURGEL, Aline Monte; AUGUSTO, Lia Giraldo Silva; SARPA, Marcia; BEDOR, Cheila Nataly Galindo; GURGEL, Idé Gomes Dantas;
SIQUEIRA, Marilia Teixeira. Toxicologia critica aplicada aos agrotoxicos: perspectivas em defesa da vida. em Satde Debate, 2022 (no prelo).

7. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolugao RDC Anvisa n° 124, de 7 de julho de 20086.
8. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolugao RDC Anvisa n° 10, de 22 de fevereiro de 2008.

9. Ver: CAMPANHA Permanente contra os Agrotdxicos e pela Vida. Nota Técnica sobre o Decreto n° 10.833 de 7 de outubro de 2021, que altera a
regulamentacao da Lei de Agrotdxicos. Disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-
-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/

10. TALANOA, 2022. Reconstrugdo: 401 atos do Poder Executivo Federal (2019 - 222) a serem revogados ou revisados para a reconstituicéo da agen-
da climatica e ambiental brasileira. Instituto Talanoa, 2022. 169 pag.


https://contraosagrotoxicos.org/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/
https://contraosagrotoxicos.org/nota-tecnica-sobre-o-decreto-10-833-de-07-de-outubro-de-2021-que-altera-a-regulamentacao-da-lei-de-agrotoxicos/
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Agrotoxicos armazenados incorretamente. Crédito: Thomas Bauer/H3000 CPT

Como expressao da consolidacdo do processo de flexi-
bilizacdo da legislacdo de agrotoxicos atualmente vigente
(Lei Federal n° 7.802/1989, chamada de Lei dos Agrotoxi-
cos, regulamentada pelo Decreto Federal n® 4.074/2002),
em 9 de fevereiro de 2022, foi aprovado na Camara dos
Deputados o PL do Pacote do Veneno, que propbe a re-
vogacgdo da Lei dos Agrotoxicos e institui um novo regra-
mento com alteracdes significativas, que irdo pressionar
pelo aumento do uso de agrotdxicos no pais, bem como
para a adocdo de medidas menos protetivas para a sau-
de humana e para o ambiente®”. Agora o PL tramita no
Senado Federal, com o numero 1.459/2022. Foram rea-
lizadas audiéncias publicas na Comissado de Agricultura
e Reforma Agraria, mas o PL ainda ndo foi aprovado ou
rejeitado pela comissdo. Ndo ha informag6es sobre se o
projeto tramitara em outras comissdes antes de ser vota-
do em plenario. Até novembro de 2022, ele ndo havia sido
encaminhado para plenario para votagao.

60. GURGEL, Aline Monte; GUEDES, Clenio Azevedo; FRIEDRICH, Karen. Flexibili-
zagao da regulagdo de agrotdxicos enquanto oportunidade para a (necro)politi-
ca brasileira: avangos do agronegocio e retrocessos para a saude e o ambiente.
Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 57, p. 135-159, 2021. DOI: 10.5380/
dmayv56i0.76158. e-ISSN 2176-9109; GURGEL, Aline Monte; GUEDES, Clenio
Azevedo; GURGEL, |dé Gomes Dantas; AUGUSTO, Lia Giraldo Silva. Reflexos da
perda do controle estatal sobre os agrotdxicos no Brasil e sua regulagéo pelo
mercado. Reciis, v. 11, n. 3, p. 1-16, 2017. DOI: 10.29397/reciisv11i3.1252.
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QUANTIDADE DE AGROTOXICOS REGISTRADOS NO BRASIL ENTRE 2005 E 2022*
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* Liberados até dezembro de 2022.

Essa quantidade assustadora de produtos registrados
compOe um contexto de flexibilizacdo que somente apro-
funda a estrutural arquitetura da impunidade e de limites
de acesso a justica enfrentada pelos povos e comunida-

des. A situagdo de zona de sacrificio a que sdo subme-
tidos acirra conflitos e injusticas socioambientais nos
territdrios e ameaga os modos de vida dos povos e co-
munidades do Cerrado, como veremos na se¢ao a seguir.

B1. Disponivel em: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fagricultura%2Fpt-br%2Fassuntos%2Finsumos-a-

gropecuarios%2Finsumos-agricolas%2Fagrotoxicos%2FRegistrosConcedidos200020223.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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1.4. Agrotoxicos como armas quimicas con-
tra os povos do Cerrado no contexto dos
conflitos por terra e agua

Em vez de monitorar, fiscalizar e tomar agdes para con-
ter o alastramento do envenenamento, observa-se uma
situagdo de continua impunidade das violactes de di-
reitos dos povos do Cerrado no contexto de conflitos
por terra e dgua. Os agrotoxicos sdo, de forma recorren-
te, aplicados atraves da pulverizagdo aerea nas areas de
moradia e plantio das comunidades tradicionais, visando
com isso expulsa-los de seus territorios. Infelizmente séo
evidéncias desses crimes o caso dos Guarani e Kaiowa, da
aldeia Guyraroka, em Caarap6, quando, em maio de 2019,
uma aeronave pulverizou sobre uma escola, onde havia no
momento 15 criangas entre 5 e 7 anos almogando®; co-
munidades quilombolas de Jejum e Chumbo, localizadas
no municipio de Poconé, no Mato Grosso, que tiveram seu
territorio pulverizado em margo de 2021%; familias agricul-
toras do Assentamento Raimundo Vieira lll, localizado no
municipio de Nova Guarita, no Mato Grosso, pulverizadas
em 15 de margo de 2013%; comunidades quilombolas de

62. BARBOSA, Leandro. O calvério das criangas Guarani Kaiowa contaminadas
por agrotoxicos. El Pais Brasil. 4 ago. 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.
com/brasil/2019/08/02/politica/1564773673_055738.html

63. CAMPANHA Permanente contra os Agrotdxicos e pela Vida. Poeira tdxica de
colheita de soja atinge comunidade quilombola de Poconé. 31 mar. 2021. Dispo-
nivel em: https://contraosagrotoxicos.org/poeira-toxica-de-colheita-de-so-

Carranca e Arac3, localizadas no municipio de Buriti, esta-
do do Maranh&o, que também foram cruelmente pulveriza-
das com agrotdxicos por uma aeronave em abril de 2021%;
trabalhadores rurais do acampamento Sem Terra Leonir
Orback, localizado no municipio de Santa Helena, no Es-
tado de Goias, que, apds pulverizagdo de agrotoxicos nas
proximidades do acampamento, tiveram de buscar ajuda
médica em janeiro de 2021°°; dentre tantos outros casos
existentes no pais.

O uso de agrotdxicos na atualidade como arma quimi-
ca contra os povos indigenas e comunidades tradicio-
nais nos conflitos por terra e agua constitui uma forga
propulsora do processo de Ecocidio do Cerrado. Também
se configura como elemento concreto do Genocidio dos
povos do Cerrado, visto que, em muitas situagdes, as co-
munidades tém seus corpos e territdrios envenenados,
por vezes de forma cotidiana e silenciosa, inviabilizando
a continuidade de seus modos de vida (reproducgéo so-
ciocultural).

65. ABRASCO. Nota de repudio a pulverizagédo aérea das comunidades tradicio-
nais Carranca e Aragd, em Buriti, estado do Maranhé&o. Disponivel em: https://
www.abrasco.org.br/site/noticias/nota-de-repudio-a-pulverizacao-aerea-

ja-atinge-comunidade-quilombola-de-pocone

B4. CASTRO, Franciléia Paula de; FREITAS, Lucinéia Miranda; BITTENCOURT,
Naiara Andreoli. Agrotdxicos e violagées de direitos humanos: comunidades ru-
rais pulverizadas em Mato Grosso. Rio de Janeiro: Fase, 2020. Disponivel em:_ht-
tps://fase.org.br/wp-content/uploads/2020/12/cartilha_agrotoxico_final.pdf

-das-comunidades-tradicionais-carranca-e-araca-em-buriti-estado-do-mara-
nhao/58944

66. COSTA, Amanda; ZUMPANO, Andressa. Guerra quimica contra as comunida-
des. Le Monde diplomatique Brasil. 8 nov. 2021. Disponivel em: https://diploma-
tique.org.br/querra-quimica-contra-as-comunidades/
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A relacdo entre a arquitetura institucional e normativa
mais permissiva em relagdo aos agrotoxicos e o potencial
conflitivo desses produtos nos territérios é evidenciada
pela sistematizacdo dos dados pela Comissdo Pastoral
da Terra (CPT). Documentando conflitos no campo no
Brasil desde 1985, a CPT passou a especificar situacdes
de conflito envolvendo contaminagdo por agrotdxicos

OCORRENCIAS DE CONFLITO ENVOLVENDO CONTAMINAGAO
(CPT 2008-2021)
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em 2008. A partir da analise dos dados de 2008 a 2021,
e possivel apontar que os conflitos se multiplicaram por
trés entre 2008 e 2018, com um pico em 2013. Apds a
eleicdo de Jair Bolsonaro no final de 2018, os anos de
2019, 2020 e 2021 representam recordes histéricos de
conflitos com agrotdxicos, sendo um numero seis vezes
maior do que em 2008.

POR AGROTOXICOS
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O U50 DE AGRITOXICOS NA
ATUALIDADE COMD ARMA QUIMICA
CONTRA 05 POVOS INDIGENAS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS
NO0S CONFLIT0S POR TERRA E
AGUA CONSTITUI UMA FIRGA
PROPULS0RA D0 PROCESS0
DE ECOCIDIO DO CERRADI

Das 224 situacdes de conflito no campo envolvendo
contaminacdo por agrotdxicos documentadas pela CPT
entre 2008 e 2021, 47,76% ocorreram no Cerrado e suas
areas de transigao, o que revela o Cerrado como o cena-
rio prioritario desse tipo de violéncia no campo. A guisa
de comparagdo, no mesmo periodo, a Amazdnia e suas
areas de transigdo concentraram 44% dos conflitos com
agrotoxicos, com destaque para o campedo nacional em
numeros absolutos, o Para.

As areas de transicdo do Cerrado com a Mata Atlanti-
ca e com a AmazOnia sdo especialmente relevantes na
intensidade dos conflitos envolvendo agrotdxicos, agra-
vando o cenario. Na transigdo Cerrado-Mata Atlantica, o
Mato Grosso do Sul e, em menor medida, o Parana se
destacam como cenarios de conflitos em que os agroto-
xicos foram usados como armas contra povos indigenas.

Em uma regido de conflitos violentos, onde povos indi-
genas encontram-se frequentemente cercados em areas
restritas, alijados de seus territdrios tradicionais e enga-
jados em processos de retomada de seus territorios, o
uso de agrotdxicos como arma quimica é flagrante.

Na transicdo Cerrado-Amazonia, gue corresponde em
grande medida ao chamado arco do desmatamento na
Amazbnia, e em seu entorno, encontramos os trés esta-
dos campedes em conflitos: Para, Mato Grosso e Mara-
nhao, que correspondem, juntos, a 42,41% das situactes
de conflitos com agrotoxicos no pais. Isso reforga o en-
tendimento da correlagdo entre areas de fronteira agri-
cola e a alta intensidade de conflitos, com os agrotdxicos
sendo uma arma recorrente deles.

Considerando ainda os 224 casos registrados pela CPT
de conflitos envolvendo agrotdxicos no periodo, & im-
portante destacar que muitos deles referem-se a mais
de uma unica ocorréncia, ou seja, existem localidades
em que os corpos e territdrios de povos indigenas e co-
munidades tradicionais e camponesas foram afetados
diversas vezes por pulverizacdes com agrotoxicos, con-
figurando-se assim o uso intencional e frequente dos
agrotéxicos como arma quimica a servigo do processo
de Eco-Genocidio no Cerrado.

Diante desse panorama, no capitulo 2 deste Dossié,
desenvolvido a seguir, serdo enfatizadas as denuncias
a partir dos territdrios. Sera apresentada uma série de
relatos comunitarios que deixam evidente o uso descon-
trolado e indiscriminado dos agrotéxicos como instru-
mento central do crime de Eco-Genocidio.
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e Territorio Quilombola Cocalinho, no Maranhéo.'—.'_‘.-.
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Durante a Audiéncia de Soberania Alimentar e Socio-
biodiversidade da Sessdo em Defesa dos Territérios do
Cerrado do Tribunal Permanente dos Povos (TPP), em
margo de 2022, diversos relatos comunitarios foram
apresentados, trazendo concretude para o entendimento
de como o crime de Eco-Genocidio se expressa nos terri-
torios do Cerrado. Ao mesmo tempo, as denuncias apre-
sentadas pela Articulagdo das Mulheres da Campanha
em Defesa do Cerrado, por meio de uma carta publica,
explicitam como os corpos das mulheres se constituem
em territdrios desproporcionalmente afetados pelo pro-
cesso de Eco-Genocidio e, ao mesmo tempo, em forgas
propulsoras da resisténcia comunitaria a esse crime.

Como sera apresentado nos relatos dos territorios da
secdo 2.1 a seguir, a contaminagédo dos territorios tradi-
cionais por agrotoxicos esta provocando a diminuigdo
do numero de peixes, aves, abelhas e diversos outros
animais, bem como possibilitando o ataque de "novas”
pragas onde antes ndo havia, resultado do desequilibrio
ecoldgico provocado por tais substancias, que afeta dire-
tamente as praticas de manejo dos agroecossistemas e
de producg&o para o autoconsumo e para a comercializa-
¢éao por parte das comunidades. Tudo isso gera impactos
graves na soberania e seguranga alimentar e nutricional
dos povos do Cerrado, visto que ocorre a diminuicdo da
guantidade e diversidade de producdo agroextrativista,
além da diminuicdo e desaparecimento de determinadas
espécies de plantas e animais antes fartamente presen-
tes nos territdrios, sendo parte integral da dieta e cul-
tura alimentar das comunidades e de suas estratégias
de geracao de renda. Frequentemente, essa destruicéo

KXXX

O ENVENENAMENTO
COTIDIANO DOS CORPOS
E TERRITORIOS POR
AGROTOXICOS TEM
CAUSADO PROCESSOS DE
ADOECIMENTO CRONICO

dos (agro)ecossistemas nos territorios também oferece
obstaculos a diversas praticas socioculturais e espiri-
tuais, que, de acordo com a tradigdo comunitaria, est&o
associadas a lugares e elementos especificos da natu-
reza. Além disso, o envenenamento cotidiano dos corpos
e territorios por agrotoxicos tem causado processos de
adoecimento crbnico, presentes em diversos relatos.

Desse modo, pode-se dizer que os agrotdxicos impli-
cam ameaca a propria condicdo de reproducdo social
dos povos do Cerrado como povos culturalmente dife-
renciados e que, portanto, o processo de Ecocidio do
Cerrado esta intrinsecamente associado ao processo de
Genocidio dos povos do Cerrado.

Aprofundando esse entendimento e trazendo novas
dimensfes, a Carta das Mulheres do Cerrado, reprodu-
zida na integra na se¢do 2.2, denuncia como 0s corpos
das mulheres se tornaram espacos de transformacéo
do Ecocidio do Cerrado em Genocidio — crime entendi-
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1. Povos Indigenas Guarani
e Kaiowa e Kinikinau

2. Camponeses do
Assentamento de Reforma
Agréria Roseli Nunes

3. Ribeirinhos do Chupé
e Indigenas Akroa Gamella
do Véo do Vico

4. Povos Indigenas Krahd
Takaywra e Krah6-Kanela

S. Quebradeiras

de Coco-Babagu e
agricultores familiares do
Acampamento Viva Deus

6. Comunidades
Quilombolas de Cocalinho
e Guerreiro
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do como ataques sistematicos a identidade cultural de
um povo ou grupo social —, sobretudo em razdo dos pa-
péis de cuidado e reproducgdo social das familias e co-
munidades socialmente atribuidos as mulheres. Diante
da gravidade das denuncias apresentadas, as mulheres
anunciam, por meio da carta, que seguem mobilizadas
na resisténcia e na defesa do Cerrado e de seus povos.

Froncegys

Poroguoi

Cerrodo b
continuo
[blomo Cerrodo - IEGE)

Carrodo &
SuDs areocs
de tronsigiio

21. Relatos comunitarios de territorios
do Cerrado

Os relatos dos efeitos sobre o uso dos agrotoxicos nos
territdrios a seguir ddo a dimenséo da gravidade do pro-
blema, demonstrando que a auséncia de monitoramento
e controle sobre o uso dos agrotoxicos, sobretudo por
empresas ligadas ao agronegodcio, coloca em risco a
existéncia desses territorios, constituindo-se como uma
ameaca concreta ao Cerrado e seus povos.

Os relatos partem dos Estados do Mato Grosso, no assen-
tamento Roseli Nunes, e do Mato Grosso do Sul, com os ca-
sos dos povos indigenas Guarani Kaiowa e Kinikinau, regi-
des de fronteira agricola mais antigas, onde o agronegdcio
se consolidou e conferiu a elas a marca de serem campeas
no consumo de agrotoxicos. Seguem para a nova fronteira
do Matopiba', drea de expanséo agricola, com promessa de
incorporar 73 milhdes de hectares (ha) de terras ao modelo
do agronegdcio, a partir dos Estados do Tocantins, com o
caso dos povos indigenas Krah6-Kanela e Krahd Takaywra;
do Piaui, com as Comunidades Brejeiras e Ribeirinhas do
Territdrio Chupé e Indigenas Akroa-Gamella do Territdrio
Vdo do Vico; e do Maranhédo, com os casos do Territdrio Qui-
lombola de Cocalinho e Guerreiro e das Quebradeiras de
Coco-Babacgu e Agricultores Familiares do Acampamento
Viva Deus. Em todos eles, os agrotoxicos foram utilizados
como armas quimicas, atingindo corpos e territdrios dos
povos do Cerrado.

1. Regi&o que envolve o Cerrado dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia e que é considerada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) como "a grande fronteira agricola da atualidade".
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2.1.1. Assentamento Roseli Nunes (Mirassol d'Oeste,
Mato Grosso)

O Estado do Mato Grosso, regido de fronteira agricola
antiga, com expressdo nacional e internacional na pro-
ducéo de graos, ocupa a segunda posicdo no que se re-
fere ao valor da produc&o vegetal. De acordo com dados
apurados em 2020, esse valor foi de RS 44,6 bilhdes®.
Estima-se que 99% desse montante provem das lavou-
ras temporarias de soja, milho e algoddo®. O gigantes-
co volume de producgdo agricola vem acompanhado do
uso indiscriminado de agrotoxicos, de modo que o Mato
Grosso é o estado brasileiro campedo no uso dos vene-
nos agrfcolas“, totalizando cerca de 226 milhdes de litros
de agrotoxicos utilizados em 2018°.

No municipio de Mirassol D’'Oeste, no Estado do Mato
Grosso, cercados pelas lavouras com monocultivos de
grdos e de cana-de-aguUcar, camponeses e campone-
sas do assentamento de Reforma Agraria Roseli Nunes
trabalham no contexto de oposigao a logica do agrone-
gocio, produzindo e comercializando alimentos de base
agroecoldgica. Em 2002, apds diversos anos vivendo em

2. ROSSETTO, Onélia Carmem; NORA, Gisele Dalla; MANFRINATE, Rosana. Im-
pactos socioambientais da insergédo do agronegadcio no pantanal brasileiro: tri-
lhando caminhos. In: PIGNATI, Wanderlei Antdnio; CORREA, Marcia Leopoldina
M.; LEAQ, Luis Henrique da C.; PIGNATI, Marta Gislene; MACHADO, Jorge Mesqui-
ta Huet (Orgs.) Desastres socio-sanitario-ambientais do agronegdcio e resistén-
cias agroecoldgicas no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Outras Expressoées, 2021, p. 36.
3. Ibid.

4. |bid., p. 257.

S. Ibid., p. 237.

um acampamento organizado pelo Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST), 331 familias campo-
nesas que lutavam pelo direito a terra conquistaram o
sonhado assentamento Roseli Nunes. Oriundos de va-
rias regides, com culturas e saberes diversos, 0s agricul-
tores e agricultoras assentados passaram a construir na
terra, considerada um bem comum, um amplo processo
organizativo voltado a produgdo de alimentos saudaveis
e a gestao agroecologica do territorio.

0O assentamento, em seus 15 mil ha, tornou-se uma ilha
de resisténcia e conservagado da agrobiodiversidade, das
aguas e da floresta, cercada e pressionada por extensos
monocultivos do agronegocio com alta aplicagdo de agro-
toxicos e pela crescente ameaga de empresas de minera-
¢do que possuem interesse econdmico de exploragdo de
minérios em tais terras, principalmente de ferro e fosfato.

O assentamento esta em uma regido de transigao en-
tre Cerrado e Pantanal, caracterizada por extensas pla-
nicies da porgéao brasileira da Bacia do Rio Paraguai, pro-
ximo a fronteira com a Bolivia. O Rio Bugres, que banha
suas terras, tem sido elemento central na construcdo de
vinculos das familias camponesas com o territdrio, pois
possibilita a pesca e o lazer da comunidade.

No territorio estdo presentes diversos corregos, pe-
guenas lagoas, riachos, além de cinco nascentes. As rai-
zes, folhas, cascas e frutas do Cerrado sao utilizadas em
praticas de fitoterapia e saude da comunidade. H&d uma
grande diversidade de sementes tradicionais, conserva-
das e guardadas em bancos familiares de sementes e
trocadas entre as familias camponesas. Como parte do
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Crédito: Gilka Resende

modo de vida, realizam-se quermesses, bailes, celebra-
¢Oes da colheita do milho, dentre outras atividades.

A producao familiar de base agroecologica, organizada
pela Associagdo Regional de Produtores(as) Agroecolo-
gicos(as) (Arpa), vem permitindo o cultivo de uma enor-
me diversidade de alimentos e a conservacgdo dos bens
comuns, como as nascentes, sementes e toda a biodi-
versidade ali presente. Foram implementados Sistemas
Agroflorestais (SAFs), que, além de fonte de alimentos,
sdo eficientes na recuperag&o e conservagdo do solo e
das aguas. Entre os diferentes sistemas produtivos, séo
cultivadas cerca de 45 espécies, garantindo-se grande
parte do autoconsumo das familias com rica diversida-
de alimentar e realizando-se na pratica cotidiana o exer-
cicio da soberania e seguranga alimentar e nutricional.
Nas rogas, produzem-se batata-doce, inhame, abdbora,
mandioca, meldo, variedades de banana, milho, melan-
cia, cana-de-agucar, entre outros alimentos. Nos quin-
tais produtivos e hortas, as mulheres cultivam hortali-
cas, fruteiras, plantas medicinais, criam galinhas, entre
outras culturas. Realizam também a criag&o de gado lei-
teiro e a produgdo de queijo e requeijdo, os quais, alem
de serem consumidos na comunidade, abastecem os
mercados locais. Nas agroindustrias familiares séo fei-
tos doces, polpas de frutas, dleos, paes, bolachas, bolos
e artesanatos. Um grupo de mulheres organizadas no as-
sentamento produz cerveja artesanal agroecologica.

No entanto, toda essa diversidade vem sofrendo as
consequéncias nefastas do modelo hegemonico de pro-
ducéo, o agronegdcio, de modo que a saude coletiva, a
soberania alimentar e a sociobiodiversidade do assenta-
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mento vém sendo atacadas. Os assentados e assentadas
relatam o uso de agrotdxicos pelas grandes propriedades
vizinhas, por meio de avides e tratores, que ndo respeitam
as distancias minimas legalmente permitidas em relacdo
as fontes e corpos d’agua, as criagbes de animais, resi-
déncias e areas de preservagdo ambiental, causando as-
sim um conjunto de problemas no assentamento.

A contaminagdo das aguas (de uso produtivo e do-
meéstico), dos solos, do ar e dos cultivos por residuos de
agrotoxicos resulta em danos concretos ao assentamen-
to. A contaminacdo e degradacdo dos bens comuns re-
lacionados ao meio ambiente, principalmente das fontes
d’agua (rios, nascentes, corregos, riachos etc.), ja resul-
tou na contaminacdo do Rio Bugres e na mortandade e
diminuic@o de peixes no Rio Cabacal, um dos principais
afluentes do Rio Paraguai.

Os residuos de agrotdxicos que permanecem nas
aguas implicam contaminagdo ambiental grave. De acor-
do com analises de amostras de agua feitas por meio de
pesquisa realizada pela FASE no Mato Grosso, em maio
de 2021, as dguas da Escola do Campo Madre Cristina,
situada no assentamento, estdo contaminadas com re-
siduos de trés tipos de agrotoxicos, sendo eles: atrazina,
clomazone e imidacloprido. As analises realizadas no Rio
Bugre identificaram residuos dos agrotéxicos: atrazina,
picloran, 2,4-D, fipronil, carbendazim, clomazone e imi-
dacloprido®. Além disso, a comunidade relata o desapa-

6. Documentos internos da FASE Mato Grosso. As analises foram feitas pelo
Laboratdrio de Anélise de Residuos de Pesticidas (Larp/Santa Maria), Rio Gran-
de do Sul.

recimento de polinizadores e recorrentes casos de mor-
tandade de abelhas. O desaparecimento e a mortandade
desses animais sao um importante indicador de conta-
minag&o ambiental’.

Também sao diversos os relatos de pessoas do assen-
tamento que apresentam problemas de saude, possivel-
mente relacionados aos agrotoxicos, pois sdo problemas
tipicos das intoxicagdes (cronicas e agudas), tais como
alergias, problemas de irritagdo dérmica (que resultam
em problemas na pele dos moradores, causando cocei-
ras etc.) e irritagcdo ocular (inclusive existem casos de
perda da visao).

Além disso, existem relatos de cancer, depresséo, trans-
tornos mentais, problemas respiratdrios, abortos espon-
tdneos e malformagdo fetal. Tais casos ndo possuem
laudos indicando a relagdo direta com os agrotoxicos, o
gue & muito tipico da realidade brasileira, afinal, existe um
gigantesco despreparo (e até medo) dos profissionais de
saude em diagnosticar e indicar a relagao das doengas re-
latadas com a contaminagao por agrotoxicos. Entretanto,
diversos estudos cientificos ja demonstram a associagdo
das doencgas supracitadas com a contaminagdo gerada
por esses produtos®. Os agricultores e agricultoras rela-

7. Cf. MALASPINA, Osmar; SOUZA, Tiago Favaro; ZACARIN, Elaine Cristina M. da
Silva; CRUZ, Aline da Silva; JESUS, Daiane de. Efeitos provocados por agrotdxi-
cos em abelhas no Brasil. In: DE JONG, David; FRANCQY, Tiago Mauricio; SAN-
TANA, Weyder Cristiano. ENCONTRO SOBRE ABELHAS, 8., 2008, Ribeirao Pre-
to. Biodiversidade e uso sustentado de abelhas: anais. Ribeirdo Preto: Funpec,
2008. p. 41-48.

8. CUSTODIO, Helita Barreira. Direito a satide e problematica dos agrotoxicos.

Revista de Direito Sanitario, v. 2, n. 3, p. 9-35, 2001. Disponivel em:_https://doi.
org/10.11606/issn.2316-9044.v2i3p9-35
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tam que, com o aumento das doencgas, aumentam as des-
pesas com remeédios, tratamentos e exames, o que contri-
bui também para o empobrecimento das familias.

O uso de agrotoxicos e sementes transgénicas pelas
grandes propriedades vizinhas ao assentamento afeta a
agrobiodiversidade, resultando inclusive em fitotoxidade
das plantactes de alimentos no assentamento. Os as-
sentados e assentadas relatam que, com o avango dos
monocultivos e pulverizagées, ha a infestagdo de "pra-
gas" nas plantagdes agroecologicas, resultado direto da
fuga que realizam dos agrotdxicos. Como consequén-
cia, ha a diminuicdo da produgao de alimentos, como no
caso da mandioca, sobre cujo cultivo houve relatos de
dificuldades em 2021.

Crédito: Gilka Resende

A producdao de alimentos do assentamento & comerciali-
zada em feiras locais, assim como por meio de cooperati-
vas, fortalecendo-se os circuitos curtos que potencializam
as relag@es entre produtores e consumidores, as redes de
agricultores e agricultoras, além da maior geragao de ren-
da. Além disso, 0 assentamento vem abastecendo tam-
bém os mercados institucionais dos municipios da regido
por meio das politicas publicas de alimentagdo, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

No entanto, a extingdo do PAA pelo governo Bolsona-
ro, associada aos danos causados pelos agrotoxicos, sao
causas concretas da diminuicdo da produg&o, que por sua
vez também afeta o publico urbano anteriormente atendi-
do por tais politicas. A Arpa atendia 750 familias urbanas
com a entrega de alimentos, porem, com o fim dos contra-
tos do PAA, tais familias encontram-se hoje em situacgéo
de inseguranga alimentar e nutricional, sendo que, para a
Arpa, o principal impacto foi a diminuicdo na producéo, o
afastamento de membros da associagéo e a consequente
desarticulagéo interna. Ainda ocorre a entrega/comercia-
lizag&o de alimentos via PNAE, todavia houve diminuigdo
no volume de producéao, inclusive pela afetacéo direta dos
sistemas produtivos locais pelos agrotoxicos.

Devido ao uso de sementes transgénicas pelas fazendas
vizinhas, ha ainda a perda de sementes tradicionais de mi-
lho que foram contaminadas por sementes geneticamen-
te modificadas para serem resistentes aos agrotoxicos.

A construgdo de novas praticas socioculturais pro-
dutivas de base agroecoldgica sofre os impactos dos
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agrotoxicos, visto que, diante das contaminagdes, mui-
tas pessoas acabam desanimando e passam a exercer a
criacdo de gado (de corte e leiteiro), diminuindo a cada
dia o numero de assentados e assentadas que buscam
produzir de forma agroecoldgica, dadas as dificuldades
enfrentadas e a falta de apoio técnico e econdmico para
a pratica da agroecologia. Apesar disso, 0s/as campone-
ses/as do assentamento Roseli Nunes seguem em luta
contra o0 avango do agronegocio em sua regido e na de-
fesa de sua produgao agroecologica e dos bens comuns.

2.1.2. Povos Indigenas Guarani e Kaiowa e Kinikinau
(diversos municipios do Mato Grosso do Sul)

No Estado do Mato Grosso do Sul, ndo sdo poucos 0s
casos e conflitos que envolvem o uso de agrotdxicos
como arma quimica em face de povos indigenas e co-
munidades tradicionais. Entre os anos de 2013 e 2014,
o estado foi o campe&do nacional em aumento no indice
de comercializagdo de agrotoxicos, sendo que, em dados
absolutos, houve crescimento de 102,2% para o periodo
indicado®. Boa parte desses agrotoxicos s&o aplicados
por via aérea, ainda que, segundo dados da Agéncia Na-
cional de Aviacéao Civil, existam apenas 15 empresas re-
gistradas para esse fim no estado™.

9. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Relatdrio
Nacional de Vigildncia em Saude de Populagées Expostas a Agrotoxicos. Minis-
tério da Saude, Secretaria de Vigildncia em Saude, Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Salude do Trabalhador. Brasilia, DF: Ministério da Saude,
2018, p. 22.

10. Ibid., p. 83.

O caso dos indigenas Guarani e Kaiowa e Kinikinau evi-
dencia a utilizagdo violenta dos agrotoxicos como arma
de exterminio dos povos tradicionais, visando com isso
a inviabilizagdo da vida nos territorios e a consequente
expulsdo dos povos, abrindo margem para a ampliagcdo
da invasdo predatdria do agronegdcio.

Para o povo indigena Guarani, o territdrio, ou Tekosd, é o
lugar onde se ddo as condicdes para ser Guarani, onde
se tecem as relagdes culturais, politicas, religiosas e
econdmicas. Assim, sem territdrio ndo ha vida guarani.
O territdrio Guarani abrange diversos paises da América
Latina, sendo parte desse povo originario mais de 280
mil pessoas, unidas por sua ancestralidade e cultura,
desde o litoral Atlantico até a regido pré-andina. No Es-
tado do Mato Grosso do Sul, os Guarani e Kaiowa séo
mais de 64 mil pessoas. Com um dos maiores indices
de devastagado do Cerrado, o agronegocio no estado se
estrutura na expropriagdo dos territdrios e da vida indi-
gena. Os Guarani e Kaiow3, junto aos parentes do povo
Kinikinau, denunciam que as violagdes ndo implicam
conflito, e sim Genocidio.

Hoje, os Guarani e Kaiowa ocupam apenas 0,2% das
terras de todo o Estado do Mato Grosso do Sul e 85%
de sua populacao vive confinada em pequenas reservas,
criadas no inicio do século passado e cujo objetivo era
integra-los a sociedade nacional apds a Guerra do Para-
guai. Sem as demarcacgoes, habitam pequenos espagos
de terra em situacdo de hipervulnerabilidade em toda a
regido sul do Estado de Mato Grosso do Sul na fronteira
com o Paraguai.
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Crédito: Bruno Santiago

Os indigenas Kinikinau, por sua vez, sofreram um vio-
lento processo de negagdo de sua historia e modo de
vida. Foram considerados dizimados pelo Estado g, pos-
teriormente, denominados como subgrupo Terena. Entre-
tanto, reforgam que nunca esqueceram quem sdo e nem
deixaram de sentir o que é ser Kinikinau. Mesmo com-
partilhando territdrio com outros povos indigenas, sendo
forcados a se adaptar a novos lugares e culturas, perma-
neceram cultivando sua tradigdo e sabedoria, bem como
repassando-as dia apos dia para seus filhos e filhas. Os
ancides Kinikinau sabiam que cedo ou tarde chegaria o
dia do novo despertar, o que motivou a auto-organizacéo
desse povo e a constituicdo de sua Assembleia, espaco

organizativo que, em sua cultura, significa os primeiros
passos contra os maleficios de mais de um século de
opressoes e dispersdes forgadas.

Os Guarani e Kaiowa e os Kinikinau denunciam que,
nos ultimos anos, anos seus territorios tradicionalmente
ocupados foram expropriados violentamente. Ao longo
dos anos, os povos indigenas Guarani e Kaiowa e Kiniki-
nau tém sofrido diversos ataques promovidos por repre-
sentantes locais dos setores do agronegoécio. Em ape-
nas um ano (de 2016 a 2017), houve a realizagdo de 33
ataques paramilitares contra povos indigenas no Mato
Grosso do Sul, nos quais ocorreram assassinatos, tortu-
ras e espancamentos. Houve ataques contra comunida-
des Guarani e Kaiowa organizadas em retomadas adjun-
tas a Reserva de Dourados no municipio de Dourados; o
lastimavel Massacre de Caarapd em 14 de junho de 2018,
guando o lutador e agente de saude Guarani Kaiowa Clo-
diodi Aquileu Rodrigues de Souza foi assassinado, oito
indigenas Guarani Kaiowa foram hospitalizados e mais
de 20 foram feridos, incluindo criangas e idosos. Houve
ataque sofrido pelo povo Kinikinau no ano de 2019, no
municipio de Aquidauana, onde ocorreu "reintegragéo de
posse” sem ordem judicial, com participacédo do prefeito
da cidade e da forga de seguranca do Estado.

Junto a tais ofensivas territoriais e contra a vida, estao
os ataques promovidos pelas armas quimicas, os agro-
toxicos. A maioria dos territérios ocupados pelos indige-
nas Guarani e Kaiowa e Kinikinau encontra-se cercada
por grandes propriedades que produzem, a partir da lo-
gica do agronegocio, monocultivos de cana-de-agucar,
soja e gado.
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Os indigenas acusam que, ao longo dos ultimos anos,
os fazendeiros, plantadores de soja, milho e cana-de-
-agucar, vém realizando pulverizagGes aéreas de agro-
toxicos, sobrevoando as comunidades e langando sobre
elas os venenos. Além disso, despejam de forma inten-
cional agrotéxicos nas aguas de coérregos e lagos, fontes
utilizadas pelas comunidades para beber, cozinhar, ba-
nhar-se, além de lavar roupas e utensilios.

Crédito: Thomas Bauer

Uma reportagem publicada” pelo portal UOL denuncia
diversos relatos de situagdes nas quais os agrotoxicos
foram utilizados como armas. O uso de aviGes derraman-
do chuvas de veneno sobre os territdrios indigenas e
nucleos comunitarios, desrespeitando frequentemente
as distancias minimas para a pratica das pulverizagoes;
escolas e alunos sendo atingidos e contaminados; a
conversdo das aguas em fonte de doengas e contamina-
gOes; e o crescimento de problemas de saude, tais como
alergias, dores de cabega, nauseas, vomitos e erupgdes
(brotoejas) na pele, sdo alguns exemplos das denuncias.
Diversos setores do sistema de justica (nacional e inter-
nacional) tém sido acionados, mas ndo tém de fato ga-
rantido a defesa dos direitos e a inibigdo das violéncias.

O uso dos agrotdxicos como arma quimica contra os
povos indigenas, além de ser um fator que promove ex-
pulsdes, gera contaminagdo sistémica a partir do enve-
nenamento das aguas. Também atinge os cultivos, violan-
do o direito humano a soberania e seguranga alimentar e
nutricional. Ha profundas limitagdes a sua economia nas
reservas, impossibilitando a agricultura itinerante e cau-
sando o esgotamento de recursos necessarios para a vida
nas aldeias. A perda do territdrio e a contaminagéo por
agrotoxicos inviabilizam as condigdes dignas para realizar
a agricultura tradicional, o que tem imposto a esses povos
uma inseguranca alimentar extrema, chegando, em mui-

11. BERTOLOTTO, Rodrigo. Agrotéxico é usado como ‘arma quimica’ contra al-
deias indigenas em MS. UOL, 21 fev. 2022. Disponivel em: https://tab.uol.com.
br/noticias/redacao/2022/02/21/agrotoxico-e-usado-como-arma-quimica-
-contra-aldeias-indigenas-em-ms.htm?cmpid=copiaecola
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tos casos, a fome. Em diversas aldeias Guarani no Mato
Grosso do Sul, a saude dos indigenas esta comprometida;
ha desnutricdo crbnica, situagdo que, além de matar, im-
pede o desenvolvimento de capacidades e o crescimento
saudavel de criangas, submetidas a essa condigcdo desde
a gestacgado, uma vez que as maes tambeém apresentam
quadro grave de desnutricao.

Ha uma profunda deterioragéo da qualidade de vida des-
ses povos, havendo entre os Guarani e Kaiowa o aumento
do estabelecimento de grupos familiares muito pequenos,
em moradias precdrias e isoladas. Devido as dificuldades
vivenciadas nas reservas, diversos grupos familiares Gua-
rani e Kaiowa sdo submetidos a viver em acampamentos
as margens das rodovias, em areas tituladas em nome de
particulares, nas periferias de cidades, em situacado pre-
caria e em trabalhos informais. Os Kinikinau, por sua vez,
vivem em territdrio de retomada com os Terena, com gran-
de limitag&o para o desenvolvimento de seu modo de vida.
Ha impactos imensurdveis na salde mental dos Guarani
e Kaiowa dessa regido: entre 2000 e 2015, registra-se um
caso de suicidio por semana, dos quais 70% eram jovens.

2.1.3. Povos Indigenas Kraho Takaywra e Krah6-Kanela
(Formoso do Araguaia e Lagoa da Confuséo, Tocantins)

Localizada no chamado Matopiba, mais precisamen-
te no Estado do Tocantins, os povos indigenas Kraho
Takaywra e Krah6-Kanela sdo impactados, em especial,
pelos monocultivos de arroz, soja e melancia. Todas es-
sas culturas possibilitam a aplicagdo de agrotoxicos por
meio da pulverizagdo aérea e terrestre.

Entre 2007 e 2015, o Estado do Tocantins se destacou
no numero de suicidios praticados com uso de agrotoxi-
cos. De acordo com dados do Ministério da Saude, a in-
cidéncia era de 6,48 casos para cada 100 mil habitantes.
Em 2011, essa incidéncia chegou a 9,28 casos para cada
100 mil habitantes, nimero extremamente elevado®. Nes-
se mesmo periodo, o estado notificou os casos de into-
xicagdo por agrotoxicos com valores acima do dobro da
meédia nacional para 0 mesmo periodo. Isso pode indicar
uma maior quantidade de intoxicagcfes, bem como uma
maior capacidade de atuacao das equipes de vigilancia,
possibilitando, assim, uma reducdo na subnotificagéo.

Os territdrios dos povos indigenas Krahd Takaywra e
Krah6-Kanela estdo situados nos municipios de Formoso
do Araguaia e Lagoa da Confusao, no Tocantins, e encon-
tram-se nas bacias do Rio Formoso e do Rio Javaés sobre
uma extensa planicie aluvial, a planicie do Rio Araguaia.
De acordo com dados do Sistema de Informacé&o de Vi-
gildncia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua) (2014-2017), foram detectados 27 tipos de agro-
tdxicos na dgua que abastece o municipio de Formoso do
Araguaia entre 2014 e 2017. Dentre esses, 11 estdo asso-
ciados a doengas crénicas como céancer, defeitos congé-
nitos e disturbios enddcrinos”,

12. BRASIL. Ministério da Satide. Agrotdxicos na 6tica do Sistema Unico de Sau-
de: Experiéncias exitosas em vigildncia em saude de populagbes expostas a
agrotdxicos no Brasil. Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude,
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergén-
cias em Saude Publica. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2019, p. 146.

13. Sistema de Informag&o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano do Ministério da Saude. Disponivel em: https://portrasdoalimento.
info/agrotoxico-na-agua.
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Encontro do Rio Formoso com o Rio Javaés. Crédito: CIMI

Trata-se de uma regido de abundancia, de encontros de
rios e das mais diversas formas de vida. Além dos povos
e comunidades tradicionais ali existentes, € uma area de
ecotono, ou seja, de convergéncia entre Cerrado e Ama-
zOnia. Essa regido estd também integrada ao principal
sistema fluvial do Brasil Central, a regido hidrografica
do Rio Araguaia. O Rio Formoso é alimentado pelos rios
Escuro, Pau Seco, Taboca, Xavante, Dueré, Lago Verde,
Urubu, bem como alimenta o Rio Javaés — brago menor
do Rio Araguaia. A complexidade ecossistémica dessa
regido é constituida por uma grande biodiversidade de
espécies da fauna e flora dos dominios macroecoldgicos
que ali convergem.

A economia dos povos das Bacias do Rio Formoso e
Rio Javaés é baseada na agricultura familiar, extrati-
vismo, caga e pesca artesanal. As rogas s&o realizadas
nas terras altas em sistemas de sequeiro, bem como nas
vazantes dos rios, praticas tradicionais integradas com
as dindmicas das aguas da regido. Produzem arroz, man-
dioca, milho, frutas e legumes. Do extrativismo obtém
frutos, palmitos e materiais para o artesanato. Também
realizam a criagdo extensiva de gado.

A cacga e pesca artesanal sdo as principais fontes de
proteina das comunidades locais. Os Rios Formoso e Ja-
vaés tém sido base da economia e modo de vida das co-
munidades tradicionais e povos indigenas, pela fartura e
diversidade de peixes que ofereciam e por apresentarem
extensas varzeas Umidas e férteis ideais para a agricul-
tura familiar. Esses rios sao profundamente respeitados
e estimados por diversas comunidades que possuem um
vinculo ancestral com suas aguas, que deram origem ao
mito de criagcdo desses povos, possibilitaram banhos e
pescarias "animadas e alegres" ao longo de varias ge-
racOes e se constituem como espacos sagrados onde
vivem 0s encantados. A vida de todos esses povos e co-
munidades, dos rios, da fauna e da flora estd impactada
e ameagada pelo avango do agronegocio e o uso de agua
para irrigacao.

Os indigenas Krah6 Takaywra e Krah6-Kanela encon-
tram-se em conflito com fazendas que produzem arroz,
soja e melancia com uso intensivo de agrotdxicos. De
acordo com os indigenas, na cultura da melancia, os fa-
zendeiros chegam a realizar 25 aplicagGes de agrotoxi-
cos a cada ciclo produtivo.
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A aplicagado de agrotoxicos é realizada de forma aérea
e terrestre, de modo que tais venenos chegam até as
aguas dos rios locais, contaminando, assim, em espe-
cial o Rio Formoso e o Rio Javaés, que recebem aguas
com residuos de agrotéxicos, inclusive dos perimetros
irrigados. O uso das aguas pelo agronegdcio resulta em
impactos na vazao, de modo que, alem de estarem pos-
sivelmente contaminadas com residuos de agrotoxicos,
em alguns periodos falta dgua e isso afeta muito as co-
munidades, principalmente quando ocorre a falta d’agua
nas cisternas, pois ndao podem contar com as aguas dos
rios que sempre lhes foram suficientes. E evidente a fal-
ta de controle e de fiscalizagdo por parte das agéncias
reguladoras e drgaos estatais.

Povo Kraho Takaywra em seu territorio. Crédito: Sara Vitéria/CIMI GOTO

Como resultado da contaminagdo, ha o desapareci-
mento de espécies de peixes antes comuns na regiao,
tais como pirarucu, tucunare, pacu, dentre outros. Ocor-
re também uma diminui¢cdo na qualidade dos peixes ain-
da encontrados. Os indigenas relatam que os peixes ndo
sdo mais "carnudos" como antes e estragam (apodrecem)
mais facilmente. De acordo com os relatos, s&o verifica-
dos casos de mortandade de animais (galinhas, porcos)
gue se alimentaram com racgdo feita com produtos locais
e que certamente estavam contaminados por agrotéxicos.
Ainda sobre o desaparecimento de animais, os indigenas
relatam que, apds a intensificagdo do uso de agrotdxicos
na regido, houve uma diminuicdo nos enxames de abelhas
e uma reducdo na quantidade e variedade de aves exis-
tentes na regido, sendo que algumas espécies, como o
tuiuiu (jaburu), simplesmente desapareceram.

Os indigenas também relatam que & comum a reutiliza-
gdo pelas comunidades dos vasilhames de agrotoxicos
descartados e doados pelos fazendeiros, para guardar
feijdo, arroz e outros alimentos.

Além das contaminagdes ambientais, existem indicios
de contaminagado da salde humana por agrotoxicos. Sao
comuns os relatos de tontura, dificuldades de dormir,
dores de cabega crdnicas, febres, vomitos, transtornos
mentais, alergias, problemas respiratdrios, e até casos
de 6bitos por cancer nas comunidades. E comum que
as mulheres gravidas figuem com muito medo durante a
gravidez, pois abortos espontaneos, malformacgao, den-
tre outros agravos, sdo caracteristicos das regides com
alto grau de contaminagdo por agrotoxicos. Sao eleva-
dos os casos de mulheres das comunidades que bus-



Dossié | SOBERANIA ALIMENTAR E SOCIOBIODIVERSIDADE NO CERRADO

oY

cam atendimento no Hospital do Cancer no Estado de
Sédo Paulo. Também sdo recorrentes situagdes em que os
indigenas sdo molhados pelos venenos pulverizados de
avido quando estdo em transito para a cidade.

As rogas tradicionais também sofrem com as pragas que
fogem das lavouras envenenadas e vao para os lugares
onde ndo ha o uso de agrotdxicos. Desse modo, constata-
-se um superpovoamento de "pragas” nas rogas tradicio-
nais, o que afeta de forma negativa o modo de producédo
de alimentos e a soberania alimentar das comunidades.

Os povos indigenas Krahd Takaywra e Krahd-Kanela e
demais comunidades tradicionais, situadas nos munici-
pios de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusao, so-
frem, portanto, uma ampla afetagcdo de seus modos de
vida e de sua sociobiodiversidade, diante tambem da au-
séncia de fiscalizagdo em relagdo ao uso de agrotoxicos e
da omissédo do Estado na demarcacdo de seus territorios.

2.1.4. Comunidades Brejeiras e Ribeirinhas do Terri-
tério Chupé e Indigenas Akroa-Gamella do Territdrio
Véo do Vico (Santa Filomena, Piaui)

No sul do Piaui, regido do Cerrado caracterizada
por chapadas e baixdes, vivem comunidades ribeiri-
nhas do Territdrio Chupé e familias indigenas do povo
Akroa-Gamella que, apesar de suas especificidades cul-
turais, possuem em comum a coexisténcia ancestral com
a natureza e o pertencimento aquelas terras e aguas.

O Piaui, ndo por acaso, se configura como uma regido
tida como propicia para a expansdo do agronegocio,

especialmente a partir do monocultivo de graos. Assim
como o Maranh&o e o Tocantins, o Cerrado Piauiense é
alvo da fronteira agricola do Matopiba e, portanto, tem
sofrido, de forma aguda, a imposicdo de um modelo de
desenvolvimento agricola calcado no monocultivo, na
apropriacdo privada de territérios, no ataque aos povos
e seus modos de vida e na destruicdo da natureza.

O estado é o terceiro maior produtor de soja na Regido
Nordeste, possui 11,5 milhées de hectares de Cerrado e,
destes, 3 milhdes de hectares sdo considerados aptos
para cultivos agricolas”. A expansao do plantio de soja
entre os anos de 2010 e 2017 foi de 29,57%, o que indica
um crescimento expressivo, com indice em percentual
maior que a média nacional”.

O monocultivo da soja esta diretamente associado ao
uso intensivo dos agrotoxicos, pois mais de 60% dos
agrotoxicos utilizados no pais s&o destinados & soja”,
sendo que boa parte deles sdo pulverizados com o uso
de aeronaves agricolas, o que por sua vez facilita a de-
riva técnica e consequente contaminagao de ambientes

14. LUZ, José A. Alencar; REIS, Joao Gilberto M.; ALVES, Francisco Canindé Dias;
RODRIGUES, Raimundo Nonato Moura; CHAVES, Derick Raphael Silva. Evolugédo
da produgéo de soja no Piaui. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE
PRODUQAO, 39, 2019, Santos, SP. p. 4. Disponivel em: http://www.abepro.org.
br/biblioteca/TI_ST_291_1640_37480.pdf

15. Ibid., p. 5.

16. PIGNATI, Wanderlei Antdnio; LIMA, Franco A. N. Souza; LARA, Stephanie S.;
CORREA, Mércia L. M.; BARBOSA, Jackson Rogério; LEAQ, Luis H. da Costa;
PIGNATI, Marta Gislene. Distribuicdo espacial do uso de agrotéxicos no Brasil:
uma ferramenta para a Vigildncia em Saude. Revista Ciéncia & Saude Coletiva,
v. 22, n. 10, p. 3.284, 2017. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/grrn-
nBRDjmtcBhm6CLprQvN/?format=pdf&lang=pt
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Pulverizagao de veneno. Crédito: Comunidade Chupé e Cristhyan Kaline Soares da Silva

"ndo foco" da pulverizagdo. Dentre os agrotoxicos mais
utilizados nos monocultivos de soja, milho e arroz en-
contram-se o Furadan, o D3 e 0 2,4-D (0 2,4-D € a base
do agente laranja, conhecido pelo uso militar dos Esta-
dos Unidos durante a Guerra do Vietna), dentre outros,
muitos dos quais estdo proibidos em diversos paises por
afetarem de forma contundente a satde publica”. Nao
& a toa que o Piaui, em 2014, apresentou o maior indice

17. STEDILE, Jodo Pedro. Balango de 2019: os retrocessos do governo federal na
politica agraria, agricola e ambiental. Caderno de estudos para a militdncia. Cam-
panha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. 2020.

de letalidade na intoxicag&o por agrotdxicos ', atingindo
trabalhadores, povos do campo e comunidades rurais.

E nesse contexto que se encontram as comunidades
ribeirinhas do Territério Chupé e as familias indigenas
do povo Akrod-Gamella, territdrios vizinhos localizados
no municipio de Santa Filomena. O municipio em ques-
tdo é banhado pelas dguas do Rio Parnaiba, que nasce
no Cerrado e mantém-se circunscrito a Regido Nordes-
te, que, junto a sua rede hidrica de afluentes e lagoas,
configura nessa localidade uma area repleta de rios, ria-
chos e brejos.

O Territério Chupé é formado pelas comunidades Bar-
ra da Lagoa e Chupé, nas quais vivem 13 familias que
se autorreconhecem como ribeirinhas. Filhos e filhas do
Riozinho, afluente do Parnaiba, identificam sua origem
nos povos que ocupam historicamente as margens da-
guele rio ha pelo menos 150 anos, cerca de quatro gera-
¢Oes vivendo nessas terras de aguas. Ao longo do tempo,
constituiram um modo de vida integrado ao Riozinho e
aos brejos ali existentes.

As areas de brejo sdo fundamentais para a alimenta-
¢do do rio e também das familias, que em suas aguas
pescam e ao redor delas cultivam rogas tradicionais e
agroecoldgicas. Através de bancos familiares de semen-
tes crioulas, cultivam nos brejos variedades tradicionais

18. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigildncia em Saude. Relatdrio
Nacional de Vigildncia em Satde de Populagbes Expostas a Agrotoxicos. Minis-
tério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Sauide do Trabalhador. Brasilia, DF: Ministério da Saude,
2018, p. 40.
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Territério Vao do Vico.

Plantio tradicional no Territdrio Vao do Vico.

Crédito: Comunidade Chupé e Cristhyan Kaline Soares da Silva

de mandioca, macaxeira, milho, feijao, fava e arroz. Re-
alizam o extrativismo de buriti, bacaba, pequi e outras
frutas do Cerrado para alimentacéo in natura e beneficia-
mento, bem como para producdo de artesanatos. Desta-
cam-se produtos como redes e tapetes, 6leo e doce de
buriti, dleo de pequi, doce de caju, entre outros.

No Territdorio Vao do Vico vivem familias do povo
Akrod-Gamella. Elas tém exigido a demarcacdo de seu
territdrio, através do resgate de sua historia, bem como
de seus costumes e origens, a partir de intercambios
com indigenas Gamella do Maranh&o, povo considerado
desaparecido pelo Estado brasileiro e que hoje luta pela
garantia territorial junto a Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai). A ocupacgéao indigena no Vao do Vico
remonta a 300 anos, momento de fragmentacao do povo
Gamella expulso das areas de serras, sendo que os an-
tepassados das familias do Vao do Vico se instalaram ali
ha pelo menos 150 anos, ou quatro geragées. Atualmen-
te, com todas as violéncias vividas, apenas oito familias
resistem no territdrio.

0O modo de vida tradicional dos Akroa-Gamella do Vado do
Vico, em sinergia com o Cerrado, compreende a lida com
a terra, aguas, brejos e chapadas, que sdo bens comuns,
mas também espiritualmente considerados moradas dos
encantados; envolve, ainda, a medicina fitoterapica, rezas
e benzas. Tradicionalmente realizam rogas de coivara, em
sistema de pousio para recuperacdo da floresta e ferti-
lidade do solo, onde se plantam variedades crioulas de
mandioca, arroz, feijao, milho, fava, batata, cana, banana,
abacaxi, melancia, abdbora, maxixe, quiabo, entre outros.
Realizam o extrativismo de frutas como coco, pequi, buriti,
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buritirana, bacaba, mangaba e caju. Praticam a pesca de
arco e flecha e langa, aléem da cacga para alimentacgao, en-
contrando animais como paca, tatu e cutia.

A invasdo dos territdorios Chupé e Vao do Vico pelo
agronegocio, principalmente para produgdo de soja, tem
inviabilizado e alterado de forma significativa a vida nas
comunidades tradicionais. Além de denunciarem a expro-
priacdo de terras tradicionais e a apropriagcdo dos bens
comuns por grileiros, fazendas e empresas nacionais e
internacionais do agronegaocio, as comunidades indicam
gue esses atores promovem também um processo siste-
matico de ataque a soberania alimentar e a sociobiodi-
versidade, sobretudo a partir do uso de agrotéxicos.

As pulverizag6es de agrotoxicos ocorrem, na regido, de
forma terrestre e aérea, e existem diversos relatos comu-
nitarios indicando a possivel intoxicagdo de pessoas. Ndo
sdo raros os relatos de aparecimento de irritagdo dermica,
coceiras, alergias diversas, dores de cabecga cronicas em
criangas e adultos, vomitos, inchacos nas maos e nos pés.

As comunidades, cercadas pelos monocultivos, rela-
tam tambeém a contaminagado da vegetacgao local. A uti-
lizagdo de agrotoxicos pelas fazendas que cirdundam
os territdrios resulta no aparecimento de "pragas" que
antes ndo existiam ali. As plantagdes comunitarias de
fava, feijao, melancia, laranja e as hortas estdo sendo
ou atacadas por insetos que se infestam justamente no
periodo de pulverizagdo de agrotoxicos nos campos de
soja e milho, ou diretamente contaminadas por veneno,
secando antes mesmo de brotarem.

O atague guimico aos territdrios de Chupé e Vao do Vico

e também um ataque a soberania alimentar dos povos e a
sociobiodiversidade do Cerrado, pois promove a reducao
da producéo local de alimentos, sendo que algumas cultu-
ras sequer conseguem se viabilizar, a exemplo da laranja,
gue é atacada constantemente por carunchos na madeira
e nas folhas. Alguns frutos tipicos do Cerrado, que cons-
tituem a agrobiodiversidade local, também foram destrui-
dos pelo desmatamento ou pelos agrotoxicos, sendo que
frutos como o pequi e a mangaba quase ndo sao mais
encontrados na regido. As comunidades relatam também
o desaparecimento de abelhas nativas, essenciais na po-
linizagdo e na manutengédo da flora, alem de serem uma
importante fonte de renda, a partir da apicultura.

Alguns campos de monoculivos de arroz, milho e soja
do agronegocio ficam muito proximos aos territorios
tradicionais (200 metros em alguns locais) e também
contaminam as aguas. As chuvas fazem com que os
agrotoxicos aplicados nas partes altas de chapadas es-
corram para os brejos e para o Riozinho, contaminando
as principais fontes de agua dos territdrios e a propria
identidade desses povos, que também se afirmam como
povos brejeiros, ou seja, que vivem, dependem e constro-
em suas relagdes socioculturais a partir dos brejos. Ndo
& mais possivel obter dgua limpa para beber e cozinhar,
nem mesmo utilizar essas areas para pesca e desseden-
tac&o dos animais, dado o alto risco de intoxicacdo por
residuos de agrotéxicos. Com o agronegodcio, os brejos
ora estdo secando, ora estdo envenenados.

Os territdrios de Vao do Vico e Chupé convivem com
a dispersdo desses venenos no ar, nas aguas e no solo,
0 que promove a contaminagdo sistémica dos corpos e
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territdrios e a queima quimica dos cultivos e plantas de
usos tradicionais. No entanto, a auséncia de fiscalizagao
do uso de agrotoxicos nas fazendas locais e de uma poli-
tica efetiva de monitoramento de residuos de veneno nas
aguas, a recorrente negativa de agentes e profissionais
de saude a registrarem os relatos de doengas como pos-
siveis intoxicagdes, a dificuldade na comprovagdo das
contaminacgdes e o receio de retaliagbes e violéncias a
partir das denuncias acabam por colaborar com a impuni-
dade, fazendo com que situac6es como a de Vao do Vico
e Chupé sejam mais uma entre tantas em que os corpos e
os territdérios sofrem ataques quimicos, e os agentes que
0s promovem seguem ilesos e cada vez mais agraciados.

2.1.5. Territorio Quilombola de Cocalinho e Guerreiro
(Parnarama, Maranhao)

No municipio de Parnarama, no leste do Maranhéo,
as comunidades quilombolas de Cocalinho e Guerreiro
tambeém lutam em defesa de seus territorios e modos de
vida, pois tambem vivem cercadas por monocultivos e
sofrem os impactos do uso intensivo de agrotdxicos pe-
las propriedades do agronegaocio.

Na regido do Matopiba, o uso de agrotoxicos tem cres-
cido, acompanhando assim o avango dos monocultivos.
Esse crescimento no uso de agrotoxicos tem sido maior
que o crescimento de area plantada®, ou seja, utilizam-

19. ARAUJO SOARES MARQUES, Laura Antonieta. Gestéo de agrotoxicos: uma
proposta de controle para o Estado do Maranh&o. 91 f. Dissertac&o (Mestrado)

-se a cada ano mais agrotoxicos por unidade de area cul-
tivada. No que se refere aos danos causados por essa
situagado, o Maranh&o € o 5° estado com maior letalidade
por intoxicag&o por agrotdxico®, o que evidencia o grau
elevado da problematica. Mesmo assim, € um dos es-
tados que nao realizam ou ndo informam nos sistemas
apropriados acerca do monitoramento de agrotoxicos na
agua”’. Em relac&o & pulverizagéo aérea, existem apenas
duas empresas registradas na Agéncia Nacional de Avia-
¢do Civil (Anac) aptas para a prestacado dos servicos de
pulverizag&o aérea de agrotdxicos™.

O uso de agrotoxicos que afeta as comunidades de Co-
calinho e Guerreiro ocorre principalmente nas lavouras
de eucalipto. A maior parte das pulverizagfes ocorre por
via aérea, o que facilita a ocorréncia da deriva técnica,
visto que cerca de 70% do agrotoxico pulverizado se
espalha para outras localidades néo alvo, [...) dos quais
20% v&o para o ar e 50% para a terra™.

Programa de Pds-Graduag&o em Energia e Ambiente. Universidade Federal do
Maranhao, Séo Luis, 2017, p. 40.

20. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Relatdrio
Nacional de Vigildncia em Saude de Populagées Expostas a Agrotoxicos. Minis-
tério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador. Brasilia, DF: Ministério da Satde,
2018, p. 40.

21. Ibid., p. 78.
22. Ibid., p. 83.

23. CARNEIRQO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Ra-
quel Maria; FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (Orgs.). Dossié ABRASCO:
um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV;
S&o Paulo: Expresséo Popular, 2015, p. 394.
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Territorio Quilombola Cocalinho. crédito: Leandro Santos

O Territorio Quilombola de Cocalinho fica na divisa
com o Estado do Piaui, no leste maranhense, a 500 km
da capital Sdo Luis e a 44 km da sede do municipio de
Parnarama (MA). Vivem ali 170 familias, autodeclaradas
quilombolas e reconhecidas pela Fundagao Cultural Pal-
mares em 2014. O territdrio engloba também o quilombo
Guerreiro, com 80 familias compartilhando o uso coleti-
vo da terra. De acordo com os relatos das familias qui-
lombolas, o processo de formacéo territorial remonta ao
final do século XIX e inicio do século XX, com a ida de
pessoas fugindo da seca do Ceara e do Piaui, chegando
ao Maranhéao e se instalando nessas areas, que até en-
t&o eram de terras devolutas™.

24. Terras publicas que ainda nao foram delimitadas, demarcadas e registradas

Os quilombos de Cocalinho e Guerreiro estao localiza-
dos na zona de transicdo Cerrado-Amazonia-Caatinga
(Zona dos Cocais). E uma regido com grandes chapa-
does, riachos e lagoas. Apesar dessas caracteristicas,
as comunidades sofrem com a falta de agua.

O processo de reconhecimento e regularizacdo fun-
diaria por parte do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (Incra) é lento e violento. Em 2012, a Su-
perintendéncia Regional (SR-12) manifestou a decis&o de
dar inicio ao rito administrativo de desapropriagdo. Em 7
de janeiro de 2016, a Comisséao Pastoral da Terra (CPT) ofi-
ciou a Divisdo de Obtencéao de Terras do Incra, solicitan-
do que fosse deslocado o processo administrativo para
o Setor Quilombola. Até a data atual, nenhuma peca do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID)
foi elaborada. Existem apenas notificagcdes para orgdos
federais informando a abertura do processo quilombola.

A partir de 2009, com a chegada da empresa Suzano
Papel e Celulose ao territdrio compreendido pela comu-
nidade como de uso tradicional, as comunidades quilom-
bolas Cocalinho e Guerreiro passaram a ser alvos de rei-
teradas acdes de reintegracéo de posse requeridas pela
Suzano. As comunidades denunciam o alto consumo de
agrotoxicos e aplicagao ilegal dessas substancias toxi-
cas feitas por tratores nos plantios de eucalipto da em-
presa Suzano Papel e Celulose, contaminando e degra-

em nome do Estado. Muitos territdrios tradicionalmente ocupados estéo sobre-
postos as terras devolutas e séo alvo de grilagens — agéo ilegal e fraudulenta,
que envolve corrupcgéao e falsificagdo de documentos, voltada para apropriagdo
privada de terras publicas devolutas.
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dando os bens comuns e ameagando a vida das familias
gue na regido residem. Além disso, as familias relatam o
avanco do desmatamento e das queimadas, gerando im-
pacto e ameacga a biodiversidade da regido de Cerrado.

As aplicagbes de agrotoxicos nas areas controladas
pela empresa Suzano ocorrem a uma distancia maxima
de 100 metros das lavouras e das areas produtivas da
comunidade. Algumas casas das familias estdo a apenas
25 metros de distancia em relagdo aos monocultivos. As
comunidades relatam recorrentes casos de mortandade
de passaros (pombas, gavides etc.), bem como de con-
taminagé&o das aguas, visto que, dada a quantidade exa-
cerbada do uso de agrotdxicos na regido, € provavel que
existam residuos nas fontes d’agua locais que acabam

Crédito: Leandro Santos

sendo utilizadas pelas comunidades, tanto para uso do-
meéstico quanto para uso produtivo.

Ocorre também uma diminuigdo de abelhas na regido,
tanto em razdo da mortandade em decorréncia das pul-
verizagbes, como também pelo desaparecimento da
planta guabiraba (Campomanesia aromatica), que serve
como ambiente de morada das abelhas nativas. Existem
ainda relatos de desaparecimento de outros animais da
fauna local, que fogem do "deserto verde", ou seja, dos
monocultivos de eucalipto, resultando assim em signifi-
cativos impactos socioambientais.

As comunidades indicam ainda a ocorréncia de diver-
sas doengas comuns dos processos de intoxicagdo cro-
nica e aguda por agrotoxicos. Mencionam o aparecimen-
to de alergias e outros problemas dérmicos (de pele),
gue muitas das vezes ganham evidéncia apds o contato
com as aguas locais (coceiras, aparecimento de brotoe-
jas etc.). Existem também casos de problemas respirato-
rios (incluindo asmas), dores de cabeca frequentes nos
trabalhadores expostos as aplicagbes de agrotoxicos
realizadas pela Suzano, dores nos ossos, dentre outros.
Também é recorrente que tais problemas ndo estejam
devidamente notificados pelo sistema de saude, o que
reforga a tese da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
de que "para cada caso notificado existem 50 (cinquen-

ta) outros casos né&o notificados"’, resultando assim em

25. BRASIL. Ministério da Satide. Agrotdxicos na dtica do Sistema Unico de Sau-
de: Experiéncias exitosas em vigildncia em saude de populagdes expostas a
agrotdxicos no Brasil. Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude,
Departamento de Saude Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergén-
cias em Saude Publica. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2019, p. 226.
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expressiva subnotificagdo das intoxicagdes por agroto-
xicos. As comunidades relatam que, ao buscar atendi-
mento médico, os profissionais de saude dizem se tratar
de outros problemas. Como boa parte das pulverizagcdes
sdo realizadas de forma aérea, muitas das vezes o sim-
ples transito pelas estradas do territdrio significa estar
exposto aos "banhos de venenos”, que logo em seguida
resultam em sintomas de intoxicag&o (coceiras e outras
irritacdes dérmicas, irritagcdes oculares, vomitos etc.).

As contaminagdes tambem afetam o modo de pro-
ducdo de alimentos da comunidade. Muitos alimentos
produzidos anteriormente ndo o sdo mais apds as recor-
rentes aplicagdes de agrotdxicos pelas grandes proprie-

Crédito: Leandro Santos

dades vizinhas ao territdrio tradicional. Desse modo, as
comunidades relatam que ndo conseguem mais produzir
caju, laranja, graviola, mamao, goiaba, dentre outros ve-
getais. Mesmo cultivando a maior parte dos alimentos
gue consomem, ha um grande risco de as pessoas da
comunidade estarem consumindo alimentos contamina-
dos por agrotoxicos, disseminados sobre seus cultivos,
na agua, no ar e no solo.

Antes a comunidade realizava a venda de alimentos
para o PAA e o PNAE, mas com a reduc&o da capacidade
produtiva devido as contaminagdes/intoxicagfes, bem
como em fungdo da extingdo do PAA, a comunidade foi
impactada em suas entregas para os programas. Esse
processo influenciou negativamente na organizagado da
producado local, de modo que o Coletivo de Mulheres
Guerreiras do Cocalinho e as Guardids do Guerreiro so-
freram com a reducéo da producéo de feijao, milho, tapio-
ca e outros produtos que contribuiam para a soberania e
seguranca alimentar e nutricional das comunidades.

Todos esses fatos ndo séo objetos de fiscalizacdo no
gue se refere ao uso de agrotoxicos, de modo que tais
praticas danosas se perpetuam no tempo. Algumas de-
nuncias foram feitas pelas comunidades, inclusive na
Defensoria Publica, todavia os danos continuam e ndo
se vé a tomada de providéncias que venham a frear efe-
tivamente o processo de contaminacgdo dos territorios
pelos agrotoxicos utilizados pela empresa Suzano Papel
e Celulose. Desse modo, as comunidades de Cocalinho e
Guerreiro seguem a mercé dos problemas gerados para
a sociobiodiversidade e soberania alimentar locais, e 0s
responsaveis por esses danos seguem impunes.
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2.1.6. Quebradeiras de Coco Babacu e Agricultores
Familiares do Acampamento Viva Deus
(Imperatriz, Maranhao)

O Matopiba também imp&e, no Maranh&o, um processo
de expansdo de fronteiras do agronegdcio, sustentado
pelo uso de agrotoxicos e pela apropriagdo privada da
terra e dos bens naturais. O estado € o0 2° maior consumi-
dor de agrotdxicos da Regido Nordeste e 0 9° no ranking
nacional, ao ponto de ter registro de crescimento da taxa
de consumo de agrotéxicos, mesmo sem aumento pro-
porcional da area plantada®. Além da classica utilizac&o
intensiva de agrotdxicos nos monocultivos de grdos, o
estado & marcado também pela expansdo do chamado
"deserto verde", grandes monocultivos de eucalipto ali-
mentados cotidianamente com uso de veneno.

Em meio aos campos envenenados de soja e eucalipto,
na zona rural do municipio de Imperatriz no Maranhéo, na
transigcdo entre o Cerrado e a Amazonia, zona de conflu-
éncia dos rios Tocantins e Araguaia, na divisa com o Para
e Tocantins, estd o acampamento Viva Deus. O territorio
de Viva Deus, espaco de resisténcia, esta, ainda, sob in-
fluéncia da regido do Bico do Papagaio (Tocantins), co-
nhecida pela rica biodiversidade, extensas areas conser-
vadas de vegetacao nativa e babaguais, rios caudalosos
e suas praias fluviais, mas também por conflitos agrarios
histdricos, altos indices de vulnerabilidade social, gran-

26. ERVILHA, lara Campos. Relatcrio: Vigilancia em Saude de Populagdes Ex-
postas a Agrotoxicos no Estado do Maranh&o. Secretaria de Vigilancia em Sau-
de. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2015, p. 12.

de incidéncia de trabalho analogo a escraviddo e pelos
assassinatos de liderancas que lutam pela terra e pela
conservagao da natureza.

0O acampamento foi formado em 2003, quando, em
busca pelo direito a terra e pelo modo de vida tradicio-
nal, mulheres quebradeiras de coco babagu e familias
agricultoras, expropriadas de seus territorios e subjuga-
das a vida nas periferias das cidades de Imperatriz e Ci-
delandia, no sul do Maranhao, realizaram a ocupacgéo de
uma area as margens da rodovia estadual denominada
Padre Josimo Tavares, conhecida como Estrada do Arroz.
A area reivindicada pelos acampados de Viva Deus sera
destinada para o assentamento de 110 familias.

Sem possibilidade de esperar o estagnado processo de
reforma agraria, as familias construiram seus barractes
com barro, lona e palha de babacu, e iniciaram a organi-
zagao comunitaria. Esse processo faz parte de uma luta
mais ampla, na qual quebradeiras de coco babacu da re-
gido exigem seu direito a terra, ao territdrio e ao babagu
livre, reivindicando uma gleba de mais de 12 mil ha, histo-
ricamente de uso tradicional dos babaguais, bem comum
de importancia vital para a economia agroextrativista.

Dentre as empresas que afetam o modo de ser € viver
dos acampados, encontra-se a corporagdo Suzano Papel
e Celulose, que detém propriedades e plantios proximos
ao acampamento Viva Deus. Na pratica, o acampamento
encontra-se cercado de monocultivos de eucaliptos da
empresa Suzano.

Ha quase dez anos lutando pela garantia do direito a
terra e ao territdrio e lidando com a morosidade do In-
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Seu Félix Lima e Silva, do Acampamento Viva Deus.

Crédito: Ingrid Barros

cra na criagdo do assentamento de Reforma Agraria,
Viva Deus resiste realizando pequenas areas de produ-
cdo nos fundos dos quintais, onde as familias também
criam animais de pequeno porte (galinhas etc.). Buscam
desenvolver sua economia local e comunitaria baseada
no agroextrativismo e nos cultivos de alimentos sauda-
veis e agroecologicos, como macaxeira, feijdo e milho,
bem como a coleta e beneficiamento do coco babacu,
extraindo mesocarpo e azeite para consumo familiar.

Apesar de se afirmarem como resisténcia permanente,
as familias de Viva Deus tém convivido com a escassez
de frutas, a perda de plantas medicinais, a reducédo da
caga, a contaminagédo dos recursos hidricos, em especial
do Riacho Viva Deus e do Riacho Cinzeiro, a reducéo da
produtividade e a deficiéncia e baixa qualidade da pro-
ducéo de legumes.

A falta de acesso a terra e a contaminagdo por agro-
toxicos sdo os principais impedimentos para o exercicio
da soberania alimentar em Viva Deus. E constante o en-
venenamento das plantagdes, pogos, rios e igarapés por
agrotoxicos causado pela Suzano Papel e Celulose. Sem
acesso a energia elétrica, com as extensas florestas de
babacu privatizadas e transformadas em reserva legal
da empresa, acompanhando o crescimento cotidiano do
desmatamento da vegetagdo nativa que leva consigo
0 pequi, o buriti, o babagu e o agai, as quebradeiras de
coco babacu e os agricultores familiares de Viva Deus se
deparam com a inseguranca alimentar e nutricional e a
erosdo da biodiversidade local.
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"Mulheres do Cerrado clamam pelo
direito a vida com dignidade"”

Por ocasido da Audiéncia Tematica sobre Soberania Alimentar e Sociobiodiver-
sidade do Tribunal Permanente dos Povos em Defesa dos Territdrios do Cerrado,
a se realizar nos dias 15 e 16 de margo de 2022, nds, mulheres do Cerrado, nos
reunimos para fazer ecoar as nossas vVozes.

Somos indigenas de varios povos, entre eles Xerente, Krahd, Krah6-Kanela,
Apinajé, Krah6t Takaywra, Javaé-Karaja, Xakriabd, Tapuia, Xavante, Akroa Ga-
mella, Purubora, Guarani e Kaiowa, Terena e Kinikinau. Pertencemos as comuni-
dades quilombolas; da agricultura familiar e camponesa dos assentamentos da
reforma agraria; as comunidades tradicionais vazanteiras, retireiras, veredeiras,
pantaneiras, pescadoras artesanais que habitam as ilhas e beiras dos rios que
nascem no Cerrado, como o Sao Francisco, o Araguaia, o Tocantins e o Para-
guai. Somos também apanhadoras de flores na Serra do Espinhago; somos do
pastoreio do gado "na larga" no Pantanal; somos protetoras e defensoras do
uso social dos produtos da "mé&e palmeira" do babacu; somos as raizeiras que
conhecem o poder de cura das plantas; somos geraizeiras e das comunidades
de fundo e fecho de pasto que trabalham o artesanato de capim dourado, fazem
rogas e criam pequenos animais nos quintais produtivos.

Nossas identidades expressam modos de vida nos nossos territorios ligados
ao movimento das aguas, a diversidade da flora e da fauna, as rogas de sequei-
ro, varjdo ou vazante; as praticas ancestrais de armazenamento, troca, cultivo e

27. A Carta das Mulheres do Cerrado foi construida pela Articulagéo de Mulheres do Cerrado a partir de trés rodas
de conversa — com mulheres indigenas, mulheres do Matopiba e mulheres do Centro-Oeste, Rondénia e Norte de
Minas — realizadas em fevereiro de 2022, nas quais 45 mulheres trouxeram suas lutas e sonhos. A carta, apresen-
tada ao juri do Tribunal Permanente dos Povos, busca sistematizar as denuncias e anuncios articulados por elas.
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manejo de sementes cultivadas e nativas
de nossas culturas alimentares. Vivemos
uma relacdo harmoniosa e respeitosa com
a natureza em nossos sistemas agricolas
tradicionais. Praticamos a agroecologia
em convivéncia com as caracteristicas
especificas dos ecossistemas segundo o
principio da diversidade. Produzimos ali-
mentos saudaveis para o autoconsumo,
comercializacdo e geracdo de renda.

Somos as guardias do Cerrado e dos
saberes tradicionais que herdamos das
nossas ancestrais. Expressamos a so-
ciobiodiversidade cerradeira que exige
respeito aos nossos modos de vida, base
da garantia da soberania e seguranga ali-
mentar e nutricional das comunidades e
da sociedade.

Ecoamos nossas vozes contra o Ecoci-
dio e o Genocidio no Cerrado; contra as
desigualdades estruturais produzidas pelo
patriarcado racista desde a era colonial.
Tambem externamos anuncios em defe-
sa da vida com justica social, com igual-
dade, com garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, com protec&o da
biodiversidade e do nosso patrimdnio cul-
tural. Por isso trazemos a este importante
Tribunal Permanente dos Povos os nossos
depoimentos, permeados por nossas pro-
prias ideias e vivéncias.

Tristeza, depressao e adoecimento nos
corpos: falas das mulheres indigenas

Nas regides de Tocantins e Goias, nos ter-
ritorios Xerente, Apinajé, Krah6é Takaywra,
Krah6-Kanela e Javaé-Karaja, os monocul-
tivos de arroz, soja e cana-de-agucar estao
nos limites das Terras Indigenas (Tl), des-
truindo os rogados e afetando a saude das
criangas e das mulheres. Ha perda de rogas
devido aos agrotoxicos. A luta pela terra
ainda é pauta central, pois muitos territo-
rios ndo estdo demarcados, como os dos
povos Krah6 Takaywra (Tocantins), Purubo-
réd (Rondbnia), Gamella (Maranh&o) e par-
te dos territdrios Tapuia (Goids) e Kraho-
-Kanela (Tocantins). H& muitas terras em
situagdo de conflitos fundiarios. O Estado
nega que haja terra para ser demarcada, a
despeito dos direitos dos povos indigenas.

A tristeza e a depressao estdo muito
presentes nas falas das mulheres, cujos
conhecimentos, sabedorias e crencas es-
tao vinculados a biodiversidade nos ecos-
sistemas. Isidoria Krahd-Kanela, da Al-
deia Takaywra (Tocantins), denuncia que
"0 desmatamento traz depressé&o, crise,
brigas, conflitos internos, e também a fal-
ta do proprio remédio. E acrescenta: [...] na
minha regido ndo tem mais do que (havia]
pra fazer remédio caseiro. Desmatou tudo
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[..] é uma tristeza. [...] os remédios que
curam é o que fazemos com as arvores, as
raizes, as plantas. E sagrado, é um patri-
madnio nosso, que guardo como um tesou-
ro, gue vem da minha avo, meu avé e vem
passando pra mim. E pra mim é sagrado
as plantas medicinais"”. Seu povo vive em
um pequeno "cercadinho". Ndo usufruem
do direito de cacar e plantar. Para alimen-
tar seus filhos dependem de cestas basi-
cas e outras ajudas externas. Com a area
atualmente alagada em consequéncia da
expansdao dos monocultivos, denunciam
a inacdo da Fundacao Nacional do indio
(Funai) e de outros poderes publicos: "[...]
nos estamos aqui, no meio d’dagua, os ani-
mais no meio d’agua, os porcos, as gali-
nhas, os jacarés comendo tudo, e a gente
teme por crianga. Tudo isso é consequén-
cia do impacto ambiental".

As indigenas Kraho da Aldeia Morro Boi
(Tocantins), mesmo com sua Tl demarca-
da, enfrentam os impactos do desmata-
mento ao redor de suas terras e do uso
de agrotoxico dos monocultivos. A aldeia
nao tem agua potavel para consumo do-
meéstico e falta infraestrutura e transpor-
te para emergéncias. Como relata Do-
mingas Kraho: “Nos indigenas Krah6, que
convive no Cerrado, vem comegando a ser
prejudicada pelo desmatamento ao redor
de nossa terra que esta demarcada. As

vezes as frutas ndo estdo dando bem por-
gue jogam veneno perto de nds, e no meio
da pandemia a gente trabalha s6 de brago
poquim, estamos sofrendo, precisando da
saude também. [...] E os parentes que mo-
ram perto do rio ndo podem tomar dgua do
rio, tém que tomar das cabeceiras e dos
olhos d’agua”.

Na comunidade Vao do Vico (Piaui), ao
relatar sobre a realidade de sua aldeia, Jai-
ra Akroa Gamella explica sobre a centra-
lidade de enfrentar o Genocidio que afeta
historicamente as mulheres de seu povo,
retirando o direito a identidade e a existén-
cia social: "Minha cultura foi totalmente
banida [...] porque foi morta, massacrada
pelos grileiros, e até hoje eles estdo aqui.
Mas os encantados que ainda estdo aqui,
ainda estédo tocando em mim. Entdo se eu
tenho essa sensibilidade de ver que ainda
ha resisténcia na espiritualidade aqui, é
porque ainda ha forca e coragem para eu
resgatar minha cultura. Ta morta pra eles,
mas pra mim, dentro da gente nao",

As denuncias incluem a precarizagao
absoluta do sistema de saude indigena;
os riscos a saude mental frente aos da-
nos cada vez mais crescentes; e 0s maus
tratos nas politicas publicas e dos pode-
res instituidos sobre seus corpos e co-
munidades. As indigenas ndo tém acesso
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aos exames preventivos ou ao pre-natal
e relatam humilhacdes nas unidades fora
das aldeias. Dificuldades tambem enfren-
tam as gravidas e suas acompanhantes
nos hospitais. Nas palavras de Vanessa
Karaja, da Aldeia Nova (Tl Xerente, To-
cantins): "Aqui muitos parentes estéao fa-
lecendo, os exames também que é de ro-
tina, exames simples, demoram meses pra
poder conseguir, endoscopia, muitas pes-
soas estao falecendo aqui. Ultimamente
os Xerente agora tém medo de ir pro hos-
pital, porque eles acreditam que hospital
néo ta cuidando do indigena do jeito que
é pra cuidar. Muitas pessoas voltam sem
vida dos hospitais, ndo recebem atendi-
mento de qualidade [...]"

Pobreza, fome e sede: impactos dos
agrotoxicos e da mineragdo na produ-
¢ao de alimentos

S&o inumeraveis as denuncias sobre a
mineracdo e o uso abusivo e indiscrimi-
nado de agrotoxicos nos monocultivos,
incluindo a pulverizagdo aérea, pratica le-
tal contra os ecossistemas e os modos de
vida. S&o grandes os impactos na saude,
na produgdo de alimentos e nas aguas.
Em muitos lugares, desaparecem as aves
e 0s animais de caca importantes para a
alimentacdo; ocorre a diminuicdo ou des-

truicdo dos rogados do arroz, milho, feijao,
abobora; avanga o desmatamento de are-
as de plantas nativas como pequi, baru,
babacu, importantes nas culturas alimen-
tares e na geracao de renda.

Roselita Silva, militante por direitos da
comunidade Morro Agudo (Cataldo, Goi-
as), testemunha e denuncia que "Comuni-
dades foram dizimadas pela mineracéo,
e as familias tiveram que buscar outros
lugares pra morar. Chegando na cidade é
algo totalmente diferente dos modos de
vida. N6s, mulheres, ndo temos mais os
meios de renda: fazia queijo, doces, tra-
balhava com fruta. Agora ndo temos mais.
Eu me sinto impotente diante do poder da
mineracéo e das monoculturas”.

Em Cachoeira do Choro (Curvelo, Minas
Gerais), o agronegocio, junto com a mine-
racéo, provoca contaminacdo e destrui-
¢ao do Rio Paraopeba. As mulheres ndo
tém acesso a agua potavel e sofrem por
nao poderem prover com dignidade um
copo d'agua para saciar a sede de seus
filhos, como denuncia a pescadora Elia-
ne Marques: "Ontem desci no rio, ele esta
irreconhecivel. Essa ultima chuva trouxe
tanto sedimento e lama [...] Ndo tem mais
uma arvore em pé, as casas foram derru-
badas. Com a morte do nosso rio Para-
opeba veio a inseguranca alimentar, e a
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inseguranca para beber a agua. Eu estou
coletando agua de chuva, coando, ferven-
do, passando pelo filtro de barro. Na se-
mana passada uma mée de recém-nasci-
do estava tendo que coar agua na fralda
para dar para os filhos". Com a destruicao
dorio, la se vao tambem iniciativas de au-
toafirmagado das economias comunitarias
e das experiéncias agroecoldgicas. Invia-
bilizou-se a geragéo de renda no periodo
da alta do turismo, que favorecia a comer-
cializacdo dos produtos de seus rogcados
e quintais produtivos como pequi, peixe,
frutos, pimentas, queijos e doces. Com o
empobrecimento das familias, as mulhe-
res se preocupam tambeém com o surgi-
mento da exploragdo sexual, 0 aumento
da violéncia e do uso abusivo de alcool e
outras drogas.

A Comunidade Quilombola Cabaceira
(Beira Rio Sao Francisco, Norte de Minas
Gerais), que € tambeém pesqueira e vazan-
teira, sofre com as tragédias das enchen-
tes provocadas pelo assoreamento do
Rio Sdo Francisco. Nessas situacdes, as
familias precisam procurar outros lugares
para morar até as aguas baixarem, quan-
do, entdo, buscam reconstruir, na medida
do possivel, as perdas. Contudo, as pos-
sibilidades de reconstrucdo se tornam
cada vez menaores, enquanto a comunida-

de se torna dependente de ajuda externa
com cestas basicas que ndo chegam para
todo mundo. Marinalva Rocha, lideranca
quilombola da regido, conta que "os ani-
mais que a gente conseguiu trazer esta
na cidade passando fome, o ser humano
também. Eu tenho galinha, bode, porco.
Estou tentando arrumar comida pra minha
familia e pros meus animais. O rio tem lu-
gar que ta muito seco, tem outros que ele
transborda, e a fome acontece do mesmo
jeito [...) € o portugués claro. Estou falan-
do de fome. E vamos ter mais fome ainda
quando voltarmos pro nosso territorio”.,

Ainda em Minas Gerais, na Comunida-
de Veredeira Tamboril, 0 monocultivo de
eucalipto vem destruindo a economia co-
munitaria, o acesso ao alimento e a renda,
especialmente com as derrubadas dos
pes de pequi, dos quais a comunidade
tirava seu sustento. Como fala Tamires
Santos: "Hoje na nossa comunidade ain-
da enfrentamos as grandes empresas que
chegaram com a monocultura de eucalip-
to. Tem uma que esta derrubando os pés
de pequi, e muitos dependem do lucro do
pequi. Derrubar o pequi verde no pé esta
prejudicando bastante. Temos um viveiro
de mudas nativas, estamos tentando re-
cuperar as nascentes, fazendo as planta-
¢bes com voluntarios junto com a gente,
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"HOJE NA NOSSA
COMUNIDADE AINDA
ENFRENTAMOS AS
GRANDES EMPRESAS
QUE CHEGARAM COM
A MONOCULTURA DE
EUCALIPTO. TEM UMA
QUE ESTA DERRUBANDO
0S5 PES DE PEQUI, E
MUITOS DEPENDEM
DO LUCRO DO PEQU..
DERRUBAR O PEQUI
VERDE NO PE ESTA
PREJUDICANDO
BASTANTE."

Sl

pra tentar recuperar um pouco do que foi
destruido no século XX".

Na Comunidade Tradicional Raposa,
situada no Territério Serra do Centro
(Campos Lindos, Tocantins), as mulheres
também convivem com as pragas dos mo-
nocultivos de soja, inviabilizando a pro-
ducéo agricola e extrativista tradicional.
Como conta Marlene da Silva: "Tem os
insetos que vém na soja e prejudicam as
nossas rogas (... vem as pragas da lavoura
e termina prejudicando as nossas planta-
cbes. Tem a mosca branca que acaba com
tudo, nds plantamos feijéo [...] nds planta-
mos a abdbora [...] a mosca branca vem e
mata tudo. A melancia ndo da, morre tudo,
a aboébora também, o feijdo. O unico que
ainda aguenta um pouco é o arroz, mas
também prejudica ele que ao invés de ele
vir melhor, ele vem menos”.

No assentamento Roseli Nunes (Miras-
sol d’Oeste, Mato Grosso), as mulheres
lutam para manter e fortalecer a produgéo
agroecoldgica, mas suas praticas sdo in-
terditadas pelos monocultivos e os agro-
toxicos e sua forga de destruigdo. Relatam
doencas como depresséao e alergias cau-
sadas pelos venenos jogados nas aguas.
O desequilibrio ecoldgico acaba com os
alimentos dos animais e estes procuram
alimentos nas rogas das familias. Dona

Miraci Silva, produtora agroecologica do
territdrio, testemunha esta realidade na
pratica: "Aqui no assentamento muitas
mulheres sofrem com depresséo e alergia
causada pelo veneno. [...) Foi comprovada
a contaminagéo de nossas aguas”.

As quebradeiras de coco babacu e
agricultoras familiares do Acampamen-
to Viva Deus (Imperatriz, Maranhao) nao
tém acesso a terra e nem aos babaguais
da regido, tomados pelo agronegocio.
Estdo perdendo a producdo de milho,
feijdo, mandioca, abobora, melancia, e
principalmente o arroz. Denunciam que
nos ultimos anos a pulverizagdo aérea de
agrotoxicos vem trazendo adoecimentos
e mortes de seus quintais produtivos, e a
produgdo esta inviabilizada atualmente
com pragas que impedem o crescimento
saudavel e a colheita. Como diz Zenilde
dos Santos Silva: "Esse ano esta mais di-
ficil porque meu marido plantou (o arroz) e
SO nasceu mais capim [...]. A abdbora ndo
prestou, a melancia também néo, a man-
dioca também néo [...] e o milho também
nédo. A gente ndo pode entrar no mato para
pegar o babacu, as cagas nem se fala [...]".

Também no Maranh&do, nos municipios
de Parnarama e Matées, a quilombola
Raimunda Nonata percebe esses impac-
tos. Ela diz que em seu Territério Quilom-
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bola Cocalinho “a gente esta sendo mui-
to afetado pelos agrotoxicos, afeta tanto
a vida das mulheres, como de criancgas,
adultos, como todos os animais [...] depois
gue o agronegdcio chegou perto da gen-
te, os pdssaros sumiram, animais como
veado, tatu, essas cagas assim elas su-
miram [...] Os gaviées que se alimentavam
dos pequenos insetos que se alimentam
dos grdos morriam também por conta dos
agrotoxicos, ndo conseguiam mais voar".
O Quilombo vem perdendo a diversidade
de sua producdo de arroz, milho, feijdo e
abobora. As mulheres estdo lidando com
o aumento de doencas e demandas por
saude: "Apareceu uma coceira, crianga e
idoso todo mundo manchado e a gente
acredita que foi depois que foi jogado o
veneno de avido. Quando a gente passa
de moto dentro das dreas dos campos
pega aquela poeira de veneno, ndo dorme
direito que os olhos ficam irritados, fica
muito inflamado. Isso tudo é prejuizo para
nos mulheres, para nossas criangas, nos-
sos idosos, a gente esta vivendo tempos
dificeis mesmo", explica Raimunda.

No litoral de S&o Luis do Maranhéao, as
pescadoras, marisqueiras, agricultoras fa-
miliares e quebradeiras de coco babacu
da Comunidade Tradicional do Cajueiro
enfrentam conflitos socioambientais pro-
movidos pela industria portuaria. O Porto

ltaqui, destinado ao suporte logistico de
escoamento da mineracdo e do agro-hi-
dronegdcio, recebe boa parte das com-
modities produzidas no Matopiba, e vem
provocando o desmatamento das areas
de manguezais, aterramento de igarapés
e, junto com isso, a mortandade do pes-
cado. Nessa regido costeira, as mulheres
sdo afetadas também com a implantagéo
de uma termelétrica, considerada uma das
formas mais degradadoras de produgéo de
energia, gerando danos ndo s ao acesso
as areas de pesca, mas ao cultivo de fru-
tos. Os babaguais foram destruidos e va-
rios animais sumiram com a falta do seu
habitat natural.

Lucilene Costa conta: "Para nds foi e é
uma tristeza ver nossa comunidade sen-
do devastada dessa forma [..). Estamos
tendo dificuldade até em adquirir alimen-
tacdo porque o marisco esta sumindo [...)
e contaminado com dleo que derrama dos
terminais [...] Estamos vivendo com difi-
culdade de adquirir alimento sadio”.

Apropriagao da biodiversidade e co-
nhecimentos tradicionais

No Oeste da Bahia, as comunidades ge-
raizeiras e de fundo e fecho de pasto vivem
a violéncia da grilagem da terra, a devas-
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tacdo socioambiental do monocultivo da
soja e algodéo, as ameacas de vida contra
liderangas comunitarias e da apropriagdo
das aguas, pelas empresas com apoio do
Estado. O adoecimento da populagao e
visivel. Catiucia Beltrdo, que faz parte do
grupo de religiosas tradicionais "Encomen-
dadeiras de Almas" (Correntina, Bahia),
testemunha a industria farmacéutica ins-
talando-se nos territdrios e vendendo a
pregos elevados os farmacos explorados
da propria biodiversidade do Cerrado. “O
agronegdcio ganha tacando o veneno na
lavoura pra produgéo e as farmacias ga-
nham com os remédios tirados do Cer-
rado. Um adoece o povo e o outro ganha
com os remédios carissimos e abertura e
inauguracgéo de tanta farmacia"”.

Além da produgdo do adoecimento da
populacdo, a apropriagdo da diversidade
biolégica e dos conhecimentos tradicio-
nais das mulheres se materializa tambem
na usurpacgdo de nomes e simbolos da so-
ciobiodiversidade destruida. Catiucia Bel-
trdo percebe isso nos nomes dados aos
produtos comercializados nos grandes su-
permercados: "A feira local ja voltou, mas
0os produtos estdo desaparecendo, sdo
poucas coisas, precisa ir cedo pra conse-
guir. O espago mais é pro agronegadcio que
além de destruir o Cerrado ainda usa os
nomes do Cerrado nos produtos dele: café

Cerrado, pasta de pequi Cerrado, arroz
Cerrado, cosmeéticos do Cerrado e outras”.

Nossos anuncios e resisténcia em
defesa da soberania alimentar e da
sociobiodiversidade

As principais armas por meio das quais
opera o processo de Ecocidio contra o
Cerrado (os agrotoxicos, a expropriagdo
da terra, o desmatamento, os incéndios,
a captacdo intensiva de agua pelo agro-
negocio) afetam desproporcionalmente
a nos mulheres, Nnossos corpos, NOSSO
cotidiano. Em outras palavras, 0s nossos
corpos sao territorios onde se materializa
o Eco-Genocidio, sobretudo em razéo dos
papeis de cuidado e reprodugdo social
das familias e comunidades socialmente
atribuidos a nds.

No&s, mulheres, além de atuarmos ati-
vamente com nosso trabalho e conhe-
cimento na conservacdo e protegcdo dos
ecossistemas, sustentamos as praticas
que constituem as identidades culturais
dos povos do Cerrado, como no preparo
dos alimentos, no cuidado das rogas, hor-
tas e quintais produtivos, na lavagéo co-
letiva de roupa, nos cantos, no preparo de
medicinas tradicionais, na conducdo das
rezas, benzimentos e nossos rituais € na
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feitura de artesanatos que enfeitam e sao
uteis nas roupas, nas casas, nos barractes
comunitarios, nas festas e encontros. Nos-
SOs corpos se tornam espacos de trans-
formagé&o do Ecocidio do Cerrado em Ge-
nocidio de seus povos. Em primeiro lugar
porgue a contaminac&o dos N0Ssos Corpos
por agrotoxicos implica maior incidéncia
de abortamento e danos ao leite materno,
impactando a saude coletiva e a reprodu-
¢do bioldgica nas nossas comunidades.
Alem disso, as praticas lideradas por nos
sdo vitais para a manutencéo, continuida-
de e transformagdes auténomas dos mo-
dos de vida dos povos e comunidades, es-
pecialmente as mudangas necessarias em
relacdo aos nossos direitos como mulhe-
res, numa sociedade patriarcal e racista.
O impedimento ou obstaculos a realizagdo
dessas praticas, e da nossa propria agao
politica enquanto mulheres, em razédo do
Ecocidio — que destréi e contamina nos-
sas rocgas, medicinas, campos de extrati-
vismo e aguas — e a propria materializagéo
do Ecocidio em Genocidio.

Nao podemos aceitar que nossos cor-
pos sejam tratados como descartaveis
pelas economias da devastacdo que se
instalam nos territdrios e no seu entorno
nesse processo de desenvolvimento que
historicamente tem significado o Ecocidio

do Cerrado. Nesse processo, as grandes
fazendas e os grandes projetos contratam
0os homens das nossas comunidades em
trabalhos precarizados, enquanto promo-
vem o0 aumento da exploracdo sexual e o
aumento do assédio e da violéncia contra
nos mulheres, nossas filhas, irmas e com-
panheiras, com a chegada de empreendi-
mentos e suas forgas privadas de segu-
ranca, com perspectivas de objetificacdo
de corpos e sexualidades, especialmente
sobre nossas meninas e jovens.

Estamos plenamente cientes de que a
violéncia contra os ecossistemas e 0s po-
vos do Cerrado nao se instaurou sem as
decisdes dos poderes publicos. Em todos
os territorios, as narrativas das mulheres
expressam o descontentamento fren-
te ao alinhamento dos agentes publicos
executivos, legislativos e judiciarios com
este modelo de exploragdo econdmica.
O Ecocidio e o Genocidio no Cerrado sé&o
resultado também de ciclos de privilégios
historicos contra uma sociobiodiversida-
de que mais longe ndo poderia estar do
modelo do agronegocio e da mineragao,
suas demandas, mecanismos e tempora-
lidades, concentrador de riquezas, produ-
tor e espalhador de pobreza e do qual o
Estado brasileiro tem sido, historicamen-
te, agente por acdo e omissao.
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Crédito: Ludmila Almeida

Essa realidade se agrava, porém, no contexto de destruigdo de
politicas e direitos, duramente conquistados ao longo do tempo,
pelo atual governo, que n&o esconde suas posi¢cOes pautadas
por misoginia, racismo e antiambientalismo. A dominagdo da na-
tureza e a subordinagdo das mulheres, em especial negras e in-
digenas, sdo dimensées complementares de uma racionalidade
gue se funda no apagamento das diversidades e na produgéo de
sistemas de violéncias. Se historicamente o Ecocidio do Cerrado
tem sido o resultado de projetos de desenvolvimento patroci-
nados pelo Estado brasileiro e setores privados nacionais € in-
ternacionais que colocam o lucro de poucos acima das vidas e
modos de vida dos povos do Cerrado, o bolsonarismo produziu o
agravamento das violéncias e devastagao a niveis que nos levam
a temer os piores cenarios. Para reverter isso ndo basta somente
mudar governos, mas transformacdes profundas da racionalida-
de ecocida e genocida que tem se instalado nas fronteiras do
agro-hidro-minero-negadcio.

Diante de tudo isso, nds, mulheres, temos nos mobilizado en-
guanto corpos-territérios de resisténcia ao crime sistematico de
Eco-Genocidio contra o Cerrado e seus povos. Somos participes
do presente e geradoras de futuros para o Cerrado, que se ali-
mentam da nossa ancestralidade para construir caminhos social
e ambientalmente justos.

8 de marco de 2022

Articulagdo das Mulheres do Cerrado
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O Cerrado é cenario de duas trajetorias histéricas em
conflito e de relevancia mundial no que tange a biodiver-
sidade. Uma delas & milenar e ancestral, e diz respeito a
uma histdria de constituicdo mutua: o manejo intergera-
cional dos agroecossistemas e 0s usos sustentaveis da
biodiversidade por povos originarios e comunidades tra-
dicionais constituem a savana mais biodiversa do mun-
do, abrigo de 5% da biodiversidade do planeta’; e, ao
mesmo tempo, os modos de vida e conhecimentos des-
ses povos sdo constituidos continuamente na interagdo
com o Cerrado. Nessa historia, o livre acesso a agro-
biodiversidade, assim como seu manejo e seu uso se
baseiam no principio do comum para a reprodugéao da
vida, integrando um patrimoénio genético e cultural
dos povos a servigo da humanidade. Os povos do Cer-
rado sdo protagonistas e herdeiros dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, que sdo cons-
tantemente atualizados ao longo do tempo, e se carac-
terizam tanto pela diversidade de modos de vida quanto
pelas distintas paisagens que ajudaram a moldar.

Em confronto direto, essa trajetdria virtuosa de coe-
volugdo da diversidade bioldgica e cultural no Cerrado
comeca a ser perturbada de forma intensa com o atra-
vessamento de outra historia relativamente recente de
motivagdo empresarial e geopolitica: a chegada da Re-
volugdo Verde na regido ha cerca de 50 anos. O massivo

2. DIAS, Braulio F. de Souza. Cerrados: uma caracterizagdo. In: DIAS, Brdulio
F. de Souza (Coord.). Alternativas de desenvolvimento dos Cerrados: manejo e
conservagdo dos recursos naturais renovaveis. Brasilia, DF: Fundag&o Pro-Na-
tureza, 1992.

financiamento publico e privado para a introducdo dos
pacotes tecnoldgicos de insumos quimicos (fertilizan-
tes e agrotdxicos), mecanicos (tratores e colheitadei-
ras) e biologicos (sementes melhoradas) transformou,
em poucas décadas, milhées de hectares da savana
mais biodiversa do planeta em campos de monocultivos
de uma restrita lista de espécies e variedades vegetais.
Nessa historia, a erosdo, o cercamento e o contro-
le da agrobiodiversidade se baseiam no principio da
apropriagdo privada e, portanto, da exclusao de to-
dos os néo proprietarios, para a reprodugéao do lucro,
integrando o patrimonio privado de corporagdes e
investidores. A partir desses desdobramentos, foi de-
flagrado o processo de Eco-Genocidio do Cerrado®, que
tem como um de seus aspectos centrais a erosado da
agrobiodiversidade e dos conhecimentos tradicionais
associados a esta.

Neste capitulo 3 do Dossié, de um lado, trataremos
da monoculturacédo” do Cerrado como um dos princi-
pais vetores do crime de Eco-Genocidio na regiao e,
de outro, exporemos como a persisténcia dos povos do
Cerrado em seguir implementando suas praticas socio-
produtivas € o principal obstaculo a esse processo de
erosdo da agrobiodiversidade e dos conhecimentos tra-
dicionais associados a ela. Com monoculturagéo, nos
referimos ao processo histdrico e continuo de eroséo

3. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulag&o de Eco-Genocidio,
ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no Cerrado.
In: Acusagéo final. Série Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).

4. Termo cunhado por Célia Xakriab3, lideranga indigena do Cerrado mineiro.
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Coco indaia no Territério Quilombola Kalunga.

Crédito: Jaqueline Evangelista Dias / Articulagdo Pacari.

da diversidade de formas de vida (diversidade biolo-
gica) e de modos de vida (diversidade cultural), duas
dimensdes integrais da sociobiodiversidade. E justa-
mente sobre os bens da natureza e os saberes desen-
volvidos por esses povos e comunidades que avangam
(novas) formas (legais ou ilegais) de pilhagem e restricéo
do acesso a biodiversidade.

O capitulo 3 é composto de quatro segcdes. Na primeira,
em didlogo com fontes diversas, da literatura a ecologia,
passando pela arqueologia e a nutricdo, tragamos um
panorama da importancia da agrobiodiversidade para a
reprodugédo sociocultural dos povos do Cerrado ao lon-
go do tempo, e como isso se traduziu na coevolugdo das
paisagens e dos modos de vida desses povos. Na sec¢ao
3.2, delineamos como a chegada da Revolugdo Verde
no Cerrado provoca um amplo processo de erosdo da
(agro)biodiversidade e dos conhecimentos tradicio-
nais associados, configurando-se como um dos aspec-
tos centrais do Eco-Genocidio na regido. Na segédo 3.3,
resgatamos o histdrico de instrumentos juridicos que
foram constituindo uma arquitetura de facilitacdo da
apropriagao privada da biodiversidade em prol dos in-
teresses corporativos. Por fim, na quarta secdo, apre-
sentamos diversas estratégias dos povos do Cerrado na
luta pelo livre acesso a biodiversidade e pelo reconhe-
cimento e fortalecimento de seu papel fundamental na
conservacdo desta.
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3.1. Os povos do Cerrado e a agrobiodiver-
sidade na travessia dos tempos

Como base essencial para a manutencgéo e reprodugao
da vida, a rica agrobiodiversidade do Cerrado é tema da
literatura, de estudos arqueoldgicos e de pesquisas de
nutricdo. Essas distintas formas de expressdo convidam-
-nos a examinar e valorizar seu significado, ontem e hoje,
na alimentagado, na saude e nas praticas socioprodutivas
e culturais que compdem os modos de vida de seus povos.

O Grande Sertdo: Veredas, obra-prima de Guimaraes
Rosa (1956)° que retrata paisagens e modos de vida ser-
tanejos no Cerrado do norte de Minas Gerais e oeste da
Bahia, menciona mais de uma centena de diferentes es-
pecies vegetais. Sdo ervas, arbustos e arvores nativas do
Cerrado, cultivadas em rogas, jardins e quintais, que de-
tém importancia ecoldgica, econémica, cultural, alimen-
tar, medicinal, servindo ainda para atividades madeireiras,
entre outros usos. Sua narrativa etnobotanica foi reunida
por Fernando Tatagiba, quando da terceira edicéo da Ex-
pedicdo Caminhos dos Geraes (2007)°.

5. ROSA, Jodo Guimaraes. Grande Sertdo: Veredas. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 2006 (1956).

6. Essa iniciativa foi organizada pela Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura
de Montes Claros, Minas Gerais. TATAGIBA, Fernando. As plantas do livro Gran-
de Sertdo: Veredas na Il Expedigdo Caminhos dos Geraes, 2007. Disponivel em:
https://biologo.com.br/bio/etnobotanica-literaria/

Rosa nos chama a apreciar o buriti (Mauritia flexuosa

L.f.), espécie tipica das veredas, cujos usos sociais vao

de abrigo’ e alimento® a transporte” e rituais'”: "O senhor

escute: o buriti € das margens, ele cai seus cocos na ve-
reda — as aguas levam — em beiras, o coquinho as aguas
mesmas replantam; dai o buritizal, de um e do outro se
alinhando, acompanhando, que nem que por um calcu-
lo""". Nos dias de hoje, os artesanatos feitos da palha de
buriti sdo uma importante expressao cultural dos povos
do Cerrado nos estados do Maranhao, Piaui, Tocantins,
Bahia e Minas Gerais.

Guimardes Rosa proseia também sobre o pequi (Ca-
riocar brasiliense Cambess), a pitanga (Eugenia uniflora),
0 caju (Anacardium sp.) e seu tempo de chegada: "Milho

7. “Topar um vivente é que era mesmo grande raridade. Um homenzinho distante,
rogando, lenhando, ou uma mulherzinha fiando a estriga na roca ou tecendo em
seu tear de pau, na porta de uma choga, de buriti toda” (ROSA, 2006, p. 382).
“Cabega de um se bolou, redondamente, feito um coco, por cima da palha de
buriti que cobria a casa do vaqueiro” (ROSA, 2006, p. 336).

8. “A coragem que néo faltasse; para engulir, a polpa de buriti e carnes de rés
brava” (p. 448). “Pois, varias viagens, ele veio ao Curralinho, vender bois e mais
outros negocios — e trazia para mim caixetas de doce de buriti ou de araticum,
requeijao e marmeladas” (ROSA, 2006, p. 115). “Preto Mangaba me oferecia dum
pao de doce-de-buriti, repartia, amistoso. Eu entdo me alembrei de que estava
com fome” (ROSA, 2006, p. 326).

9. “O Senhor estando lembrado: aqueles cinco, soturnos homens, catrumanos
também, dos Gerais, cabra do Alto-Urucuia. Os primeiros que com Zé Bebelo
tinham vindo surgidos, e que com ele desceram o Rio Paracatu, numa balsa de
talos de buriti.” (ROSA, 2006, p. 496).

10. “(...) queria era s6 mesma Otacilia, minha vontade de amor. Mas, com um sig-
nificado de paz, de amizade de todos, de sossegadas boas regras, eu pensava:
nas rezas, nas roupagens, na festa, na mesa grande com comedorias e doces; e,
no meio do solene, o s6r Amadeu, pai dela, que apartesse — destinado para nois
dois — um buritizal em dote, conforme o uso dos antigos” (ROSA, 2006, p. 197).

1. ibid., p. 377.
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crescia em rogas, sabia deu cria, gameleira pingou fruti-
nhas, o pequi amadurecia no pequizeiro e a cair no chéao,
veio veranico, pitanga e caju nos campos"”. O pequi, em
especial, tem sua identidade muito associada a cultura
regional, com usos na alimentacdo e na medicina tradi-
cional, em Minas e Goias.

O autor de Grande Sertdo segue nos convidando a re-
conhecer os usos da macauba, também conhecida como
bocaiuva (Acrocomia aculeata), com aproveitamento da
madeira e do fruto para alimentacéao e preparo do sabéo,
na fala de Diadorim:

A guase meio-rumo de norte e nascente, a quatro
léguas de demorado andamento, tinha uma ven-
da de roga, no comego do cerraddo. Vendiam licor
de banana e pequi, muito forte, geleia de mocoto,
fumo bom, marmelada, toucinho. [..] A gente ou-
torgava a ele o dinheiro, cada um encomendava
0 que queria. Diadorim mandou comprar um quilo
grande de sabdo de coco de macauba, para se
lavar o corpo”.

Buscando os estudos arqueoldgicos sobre o Cerrado,
vamos aprender que, hd milhares de anos, nos tempos
entre 1.770 anos AP (antes do presente) e 3.560 anos AP,
as populagdes ja manejavam a biodiversidade, cultivan-
do e domesticando espécies vegetais, animais, criando
variedades e ragas para sua subsisténcia. Nos sitios
da Cidade de Pedra e de Santa Elina, no Mato Grosso,

12. ROSA, 2006, p. 303.
13. ibid., p. 294.

espécies frutiferas como caju (Anacardium sp.), caja
(Spondias Hymenaea sp.), leguminosas e palmeiras, prin-
cipalmente baru (Dipteryx sp.), jatoba (Hymenaea sp.), e
babacgu (Attalea sp.) foram encontradas, indicando que
tiveram grande importancia no regime alimentar da po-
pulagao local'. Além disso, provavelmente muitos recur-
sos vegetais com vestigios encontrados nos sitios eram
utilizados na medicina tradicional e no artesanato'. No
mesmo sentido, a relagdo sociocultural intergeracional
do babacgu esta expressa na abrangéncia geografica de
suas praticas de manejo e processamento, relativamen-
te similares, majoritariamente desempenhadas por mu-
lheres e que se estendem por toda a regido de transicao
Cerrado-AmazoOnia, desde a Zona dos Cocais, no Mara-
nhéo, passando pelo Piaui, Tocantins, Para e Mato Gros-
so até o Bosque Seco Chiquitano, na Bolivia™.

Sabe-se que a oferta e diversidade de alimentos é
indispensavel para combater a ma nutricdo e as en-

14. BACHELET, Caroline. Pré-Histdria no Cerrado: andlises antracolégicas dos
abrigos de Santa Elina e da Cidade de Pedra (Mato Grosso). Fronteiras - Journal
of Social, Technological and Environmental Science, Anapolis, v. 3, n. 2, p. 96-110,
jul./dez. 2014.

15. A sucupira (Pterodon sp.), cujas sementes s&o usadas contra dor de gargan-
ta, ou o murici (Byrsonima sp.), cujas folhas e raizes podem ser utilizadas em
infusdo para tratar alguns problemas intestinais. As folhas, sementes e raizes
da aroeira (Astronium sp.) sdo utilizadas no artesanato e na medicina tradicional
(pomada, cha, cha de ervas). A peroba (Aspidosperma sp.), a lixeira (Curatella
americana), o angico (Anadenanthera sp.) e o jatoba (Hymenaea sp.) sdo madei-
ras de boa qualidade para a construgdo (BACHELET, 2014).

16. AGUIAR, Diana; BARCELOS, Eduardo; PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. O
Cerrado e seus povos: uma histéria de convivéncia de longa duragao. In: Dossié
Terra e Territcrio no Cerrado. Série Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).

Como apontam os autores, o resgate dessa histéria comum permitiria compor
uma “geobiografia social do Cerrado”.
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fermidades. Entretanto, embora sejam crescentes as
pesquisas, ainda ndo ha estudos académicos sufi-
cientes sobre os frutos do Cerrado que comprovem a
atividade bioldgica e descrevam os compostos respon-
saveis por suas propriedades’’.

A pesquisadora Fernanda Rosa fala-nos das otimas
propriedades antioxidantes de varias espécies frutiferas,
gue ajudam no combate ao envelhecimento precoce, do-
engas cronicas e outros males. Dentre elas, destacam-se:
araticum (Annona crassiflora Mart.), cagaita (Eugenia dy-
senterica DC.), cajuzinho-do-Cerrado (Anacardium humi-
le), jurubeba (Solanum paniculatum L.), lobeira (Solanum
lycocarpum St. Hil.), mangaba (Hancornia speciosa),
baru (Dipteryx alata Vog.), guariroba (Syagrus oleracea
Becc.), inga (Inga laurina Sw.) jatoba-do-Cerrado (Hyme-
naea stigonocarpa Mart.), jenipapo (Genipa americana
L.) e tucum-do-Cerrado (Bactris setosa Mart.)'".

O potencial nutritivo, medicinal e culinario dos frutos
do Cerrado tambem consta no importante livro Alimentos
Regionais Brasileiros'. Araticum, baru, cagaita, guariroba,
jatoba, macauba e pequi la estdo, entre outros. Na obra
sdo também descritas as hortaligas, como almeirdo-de-

17. ROSA, Fernanda Ribeiro. Atividade antioxidante de frutos do Cerrado e iden-
tificagdo de compostos em Bactris setosa Mart., Palmae (tucum-do-cerrado).
Tese (Doutorado em Nutrigdo Humana) — Faculdade de Ciéncias da Saude, Uni-
versidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: https://repositorio.unb.
br/bitstream/10482/19206/1/2013_FernandaRibeiroRosa.pdf

18. ibid.

19. BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengéo a Saude. Departamento
de Atengao Basica. Alimentos regionais brasileiros. 2. ed. Brasilia, DF: Ministério
da Saude, 2015.

-arvore (Lactuca canadensis L.), caruru (Amaranthus sp.),
fisalis (Physilis angulata L.) e gueroba (Syagrus oleracea
Becc). Apesar disso, varios desses vegetais, até hoje, ndo
sdo conhecidos do ponto de vista nutricional. E o caso do
tubérculo mangarito® (Xanthosoma riedelianun Schott).

O professor Carlos Walter Porto-Gongalves nos lembra
de que

grande parte dos remédios que curam a hiperten-
sdo de populagbes do mundo inteiro advém da
rutina, substancia quimica encontrada em maior
proporgao numa especie dos Cerrados, a faveira, ou
fava d’anta (Dimorphandra mollis), que é obtida nas
chapadas por inumeras familias extrativistas que
vivem dos Cerrados do Goids, do Piaui, da Bahia, do
Tocantins, de Minas Gerais e do Maranh&o®'.

Essas sdo algumas das diversas especies que com-
pdem os 14 grupos de plantas Uteis do Cerrado, tal como
sistematizado por Pereira®’, e que integram a imensa
diversidade bioldgica da regido, a qual representa 5%
da biodiversidade total do Planeta Terra.

20. N&o ha referéncia sobre a anélise nutricional do mangarito no livro Alimen-
tos Regionais. Seus rizomas representam uma verdadeira iguaria culinaria de
paladar especial. No mundo rural, era apreciado no café da manha e fazia parte
da dieta dos povos indigenas, mas hoje é praticamente desconhecido. Foi men-
cionado por cronistas do século XVI pelo sucesso que fez junto aos colonizado-
res (BRASIL, 2015, p. 256).

21. PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Dos Cerrados e de suas riquezas: de sa-
beres vernaculares e de conhecimento cientifico. Rio de Janeiro; Goiénia: Fase;
CPT, 2019, p. 33-35 (grifo nosso).

22. PEREIRA, Benedito A. da Silva. Flora Nativa. In: DIAS, Braulio F. de Souza (Co-
ord.). Alternativas de desenvolvimento dos Cerrados: manejo e conservagao dos
recursos naturais renovaveis. Brasilia, DF: Fundagao Pro-Natureza, 1992.


https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/19206/1/2013_FernandaRibeiroRosa.pdf
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/19206/1/2013_FernandaRibeiroRosa.pdf
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DIVERSIDADE DE PLANTAS UTEIS DA FLORA NATIVA DO CERRADO

10.

1.

2.
13.
14.

Plantas forrageiras — cerca de 39% da area dos Cerrados sdo utilizados como pastagens nativas. Foram identificadas 270 espécies de gramine-
as e 548 de leguminosas forrageiras nos Cerrados, além de 83 espécies de arvores, arbustos e ervas consumidas pelo gado.

Plantas madeireiras — um hectare de Cerrado estrito senso (Cerrado tipico) produz até 27,24 toneladas de material lenhoso, comportando espé-
cies de madeira de alto valor comercial, como aroeira (Astronium urundeuva), sucupira (Bowdichia virgilioides), landim, pau-preto, vinhatico (Platy-
menia reticulata), peroba (Aspidosperma dasycarpon), jatoba (Hymenaea stignocarpa), pau d’'dleo (Copaifera langsdorfi), gongalo-alves (Astronium

fraxinifolium) e outras.

Plantas alimenticias — cerca de 80 espécies dos Cerrados fornecem frutos, sementes ou palmitos saborosos e nutritivos ao homem. Pequi (Caryo-
car brasiliense), araticum (Annona crassiflora), mangaba (Hancornia speciosa), guariroba (Syagrus oleracea), cagaita (Eugenia dysenterica), coqui-
nho-azedo (Syagrus flexuosa), baru (Dypterix alata), jatobd, cajuzinho (Anacardum athonianum), murici (Byrsonima coccolobifolia), mama-cadela
(Brasimum gandichandi) e buriti (Mauritia vinifera) sdo alguns exemplos.

Plantas condimentares, aromatizantes e corantes, como as pimentas-de-macaco (Xylopia ssp. e Piper tuberculatum), a canela-batalha (Cryptocaria
sp.), a baunilha (Vanilla sp.), o arcassu (Croton adenodontus) e o agafrao-do-Cerrado (Escobedia grandiflora).

Plantas téxteis (fibras).
Plantas corticeiras — cerca de 20 espécies conhecidas.

Plantas taniferas — com alto teor de tanino no lenho, na casca ou nos frutos, como o barba-timao (Stryphnodrendron adstringens), o angico (Ana-
denanthera spp.), o carvoeiro (Sclerolobium paniculatum) e a favela (Dimorphandra mollis) (fava d’anta ou faveira).

Plantas com exsudatos no tronco (resina, goma, balsamo e latex), como os jatobas, o breu (Protium brasiliense), a laranjinha-do-campo (Styrax
ferrugineus), as gomeiras (Vochysia ssp.), o angico-vermelho (Anadenanthera macrocarpa), a aroeira, o pau d’éleo, a mangaba e outras.

Plantas produtoras de dleo e gordura, como o babagu (Orbygnia oleifera), a macauba (Acrocomia sclerocarpa) e o pequi.
Plantas medicinais — mais de 100 espécies dos Cerrados sdo empregadas com esse fim.

Plantas ornamentais — cerca de 200 espécies.

Plantas artesanais — cerca de 100 espécies conhecidas.

Plantas apicolas — um levantamento no Distrito Federal levantou 220 espécies.

Plantas dissimuladas de cultivos comerciais — sdo plantas dos Cerrados que pertencem a géneros nos quais se encontram importantes espécies
comerciais e que mereceriam estudos para possivel uso e melhoramento. Sdo exemplos os géneros da mandioca (Manihot), do caju (Anacardium),
do abacaxi (Ananas), da pinha (Anona), do cara (Dioscorea), do caqui (Dispyrus), da goiaba (Psidium), do maracuja (Passiflora), do amendoim (Ara-
chis) e do guarana (Paullinea).

Fonte: Pereira (1992, p. 65-72) sistematizado por Porto-Gongalves (2019).
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Os achados argqueoldgicos, as referéncias literarias e
os conhecidos usos regionais de tantas dessas espécies
e variedades reforgam o entendimento de que a imensa
diversidade bioldgica do Cerrado nao é casual ou fru-
to de processos estritamente naturais. Ao contrario,
sua conservagao, melhoramento e diversificacdo estéo
diretamente associados ao manejo intergeracional
dos agroecossistemas e aos distintos usos sustenta-

Vereda do Cerrado do Norte de Minas. Crédito: CAA/NM

veis da biodiversidade, conduzidos por conhecimentos
tradicionais transmitidos e constantemente atualizados
de acordo com os renovados limites e possibilidades do
meio, bem como com as necessidades e preferéncias
destes povos.

Ha diversas paisagens do Cerrado que foram moldadas
pela interagcdo com os modos de vida tradicionais, numa
relagcdo de tanta coevolugdo, que muitos desses povos e
comunidades tradicionais se autodenominam a partir de
elementos da natureza ou formas de trabalho sobre elg,
como: geraizeiros (de "geraes", as chapadas ou "gran-
de sertdo"), veredeiros (de veredas), vazanteiros (de
vazante das aguas), retireiros (que se "retiram" quando
os "varjoes" do Araguaia se inundam), raizeiras (das rai-
zes), quebradeiras de coco babacgu (por sua relagdo com
a "mae-palmeira"), apanhadoras de flores sempre-vivas
etc. Nesse processo, as chapadas/geraes, os vales e vere-
das, as planicies inundadas e de vazante ciclica dos rios,
os campos de agroextrativismo de folhas, frutos, raizes,
flores, capim-dourado e os babaguais adquirem significa-
do para além de meros espacgos da natureza. Sdo lugares
de pertencimento, de meméria biocultural®® inscrita nas
paisagens e na histdria de cada povo ao longo do tempo.
Sao "paisagens culturais”, com singularidade regional g,
portanto, potencialmente "patriménio mundial"*.

23. TOLEDQO, Victor M.; BARRERA-BASSOLS, Narcisio. A memdria biocultural: a
importancia ecoldgica das sabedorias tradicionais. Sdo Paulo: Expresséo Po-
pular, 2015.

24. Quando a Convengéo para o patriménio mundial, cultural e natural foi apro-
vada pela Unesco (em 1972 e internalizada em 1977), a ideia de patrimdnio mun-
dial era dividida em duas categorias diferentes: patrimdnio natural ou patrimo-
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Essa trajetdria virtuosa de coevolugdo da diversidade
bioldgica e cultural no Cerrado comega a encontrar obs-
taculos mais contundentes com a chegada da chamada
Revolugdo Verde na regido ha cerca de S0 anos, defla-
grando o processo de Eco-Genocidio, que tem como um
de seus aspectos centrais a erosado da biodiversidade e
dos conhecimentos tradicionais associados a esta.

3.2. A agrobiodiversidade do Cerrado ame-
acada e as denuncias dos povos

O Relatodrio sobre "Conservagdo e uso de recursos ge-
neticos vegetais para a alimentagdo e a agricultura no
Brasil — 2012-2019", encaminhado para a Organizagdo das
Nacgbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
mostra como as espécies de plantas alimenticias silves-
tres do agroextrativismo tém importancia regional e nacio-
nal. Na regido do Cerrado, esse & o caso, por exemplo, do
pequi (Caryocar brasiliense) e do coquinho-azedo (Butia
capitata). O Programa Plantas para o Futuro identificou
177 espécies no Centro-Oeste e, dentre elas, 76 especies
alimenticias nativas tradicionalmente consumidas na re-
gido*. Espécies de parentes silvestres do amendoim (Ara-

nio cultural. Essa segmentacéo foi questionada ao longo do tempo, até que, em
1992, a Unesco adotou a categoria “paisagem cultural”, valorizando a interagao
natureza-cultura. Para mais, ver: SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito
dos agricultores. Sao Paulo: Peirdpolis, 2008. As paisagens culturais podem ser
inscritas como patriménio cultural na Unesco e, embora nenhuma do Cerrado
tenha sido referendada na lista até o momento, hé elementos de riqueza biocul-
tural em paisagens representativas dos modos de vida associados a agrobiodi-
versidade aqui apresentados que mereceriam tal avaliagéo.

25. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade. Espé-

chis spp.) concentram-se no Cerrado, Pantanal e Caatinga.
Nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em que
pese a intensa expansao da fronteira agricola, ocorrem 28
e 23 espécies, respectivamente. A mandioca (Manihot es-
culenta), elemento central da diversidade alimentar bra-
sileira, & originaria da regido do Cerrado brasileiro, onde
se encontram 75 espécies, das quais 59 sdo endémicas.
Porém, considera-se que 23 delas estdo sob algum grau
de ameaga, segundo critérios da Unido Internacional para
Conservagao da Natureza (UICN)™.

Uma Portaria do Ministério do Meio Ambiente definiu a
lista de espeécies da flora nativa ameagadas de extingao
no Cerrado nas categorias: Extintas na Natureza (EW),
Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN) e Vulneravel
(VU). Algumas delas tém importéncia para a alimentacgao
e uso medicinal (ver Quadro 01).

cies nativas da flora brasileira de valor econémico atual ou potencial: plantas
para o futuro — regido Centro-Oeste. VIEIRA, Roberto Fontes; CAMILO, Julcéia;
CORADIN, Lidio (Eds.). Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 2018.

26. EMBRAPA. Conservagédo e uso de recursos genéticos vegetais para a ali-
mentagédo e a agricultura no Brasil: 2012 a 2019. ABREU, Aluana Gongalves de;
PADUA, Juliano Gomes; BARBIERI, Rosa Lia (Eds. técnicos). Brasilia, DF: Embra-
pa, 2022.
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QUADRO 01 LISTA DE ESPECIES DA FLORA NATIVAS AMEAGADAS DE EXTINGAO NO CERRADO

01 | Macauba Acrocomia emensis Alimenticio Vulneravel
02 | Alecrim-do-campo Anemopaegma arvense Medicinal Em Perigo
03 | Cumari Apuleia leiocarpa Madeireiro Vulneravel
04 | Gravata Bromelia macedoi Ornamental Vulneravel
05 | Butid-azedo Butia capitata Alimenticio e ornamental Vulneravel
06 | Butia Butia purpurascens Ornamental Em Perigo
07 | Catleia Cattleya walkeriana Ornamental Vulneravel
08 | Acaiaca Cedrela fissilis Madeireiro Vulneravel
09 | Palmito-jucara Euterpe edulis Alimenticio Vulneravel
10 | Lavoisiera Lavoisiera cordata Ornamental Vulneravel
1 | Canela-sassafras Ocotea odorifera Extragéq de c’)leo,. . Em Perigo
madeireiro e medicinal
12 | Capim-rabo-de-raposa Setaria parviflora Forrageira Criticamente em Perigo
13 | Cabecga-de-negro Zeyheria tuberculosa Madeireiro Criticamente em Perigo
14 | Buxo de boi Zeyheria tuberculosa Madeireiro Vulneravel

Elaboragao: Fabio Pacheco (Organizagéo Tijupé)27. Fonte: Portaria MMA n° 561, de 15 de dezembro de 202128.

27. As autoras agradecem a Fabio Pacheco, da ONG Tijupd, do Maranhéo, e integrante do grupo de trabalho sobre Sociobiodiversidade e Soberania Alimentar da
Campanha no processo do Tribunal Permanente dos Povos, pela elaboragéo dos Quadros O1e 02.

28. Disponivel em:_https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mma-n-561-de-15-de-dezembro-de-2021-367747322
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Polpa do jatoba no Territério Quilombola Kalunga.

Crédito: Jaqueline Evangelista Dias / Articulagéo Pacari.

As ameacas a biodiversidade sdo um fendmeno pla-
netario. No que tange especificamente a biodiversidade
agricola, a FAO estima gue, no século XX, cerca de 75%
da diversidade genética de plantas tenha se perdido.
Além disso, mais de 90% das variedades de cultivos de-
sapareceram dos campos dos agricultores™. A expans&o
de sistemas de monocultivos a partir da disseminacéo

29. FAQ. What is happening to agrobiodiversity?. Disponivel em: https://www.
fao.org/3/y5609e/y5609e02.htm

da Revolugdo Verde € o principal vetor dessa historia
de empobrecimento e criagdo de escassez. N&o € de se
estranhar, portanto, que, sendo o Cerrado um dos prin-
cipais cenarios globais do processo da Revolugéo Ver-
de™, ele seja também um epicentro da erosdo genética
que a caracteriza.

Cabe ressaltar que a agrobiodiversidade engloba nao
somente as plantas, mas todos os elementos que inte-
ragem na produc&o agricola, inclusive os polinizadores™.
As abelhas sdo um dos insetos mais importantes para
a manutencao da biodiversidade, pois s&do intimamente
ligadas a especies da flora, sendo polinizadoras exclusi-
vas de algumas. O Cerrado abriga cerca de 150 espécies
de abelhas, uma diversidade maior do que a de muitos
paises. Entre as nativas do Cerrado, identifica-se que
aproximadamente 21% s&o passiveis de criag&o (ver Qua-
dro 02), sendo esta uma atividade de grande potencial
econdmico e fonte de renda para a agricultura familiar
camponesa. Por serem espécies sensiveis as perturba-
¢Bes ambientais, as abelhas atuam como importantes
indicadoras do processo de Ecocidio no Cerrado.

30. Norman Borlaug, ganhador do Prémio Nobel da Paz em 1970 por seu tra-
balho que fundou a Revolugdo Verde, celebrava o “desenvolvimento” do Cer-
rado como “0 maior acontecimento na histdria da agricultura do século XX".
Para mais sobre essa histdria, ver: AGUIAR, Diana; PORTO-GONGALVES, Carlos
Walter. O inicio do Eco-Genocidio do Cerrado: a histdrica imposigdo de grandes
projetos de “desenvolvimento” sobre os territdrios tradicionais. In: Dossié Terra
e Territdrio no Cerrado. Série Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).

31. SANTILLI, 2009.

32. Restringimos o levantamento aos estados do MA, MT, GO, BA, MG, Pl e TO,
além do Distrito Federal.


https://www.fao.org/3/y5609e/y5609e02.htm
https://www.fao.org/3/y5609e/y5609e02.htm
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QUADRO 02 ABELHAS NATIVAS CRIADAS PELOS POVOS DO CERRADO

4

01 | Tidba, urugu-cinzenta Melipona fasciculata GO, MA, MT, TO
02 | Jandaira Melipona subnitida BA, MA
03 | Tubi, tubiba Scaptotrigona tubiba MA, MG, MT 22
04 | Jatai Tetragonisca angustula DF, GO, MG 1
05 | Monduri, rajada Melipona asilvai BA, MG, PI 10
06 | Mandacgaia Melipona mandacaia BA )
07 | Urugu-amarela Melipona flavolineata MA, MT 28
08 | Urugu-boca-de-renda, jandaira-amarela Melipona seminigra MA, MT, TO 48
09 | Andorinha, benjoi Scaptotrigona polysticta MA, DF, GO, MG, MT, TO S
10 | Mandagaia Melipona scutellaris BA, GO, MG 30
1 | Urugu, urugu-nordestina, urugu-verdadeira | Melipona scutellaris BA, GO, MG 30
12 | Tujuba, tujuva, urugu-amarela Melipona rufiventris DF, GO, MA, MG, MT, PI 70
13 | lrai Nannotrigona testaceicornis DF, MT, MG, GO 163
14 | Mombucao Cephalotrigona capitata GO, MG, MT, BA 39
15 | Guaraipo, guarupu Melipona bicolor MT, MG 77
16 | Manduri Melipona marginata BA, MG 83
17 | Bugia, monduri, tujuba, urugu-amarela Melipona mondury MG, BA 1
18 | Manduri Melipona marginata MG, BA 83
19 | Bugia, monduri, tujuba, urugu-amarela Melipona mondury BA, MG 1
20 | Tubuna, canudo Scaptotrigona bipunctata MG, MT 15
21 | Mandaguari, canudo, tubiba Scaptotrigona depilis DF, MT, GO, MG 30

Elaboragao: Fabio Pacheco (Organizagéao Tijupd). Fonte: Associagéo Brasileira de Estudos das Abelhas (A.B.ELH.A.)

33. AB.E.LH.A. Mapa de espécies criadas por estado. 28 maio 2020. Disponivel em: https://abelha.org.br/mapa-das-especies-abelhas-sem-ferraoc/

33
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Como vimos nos capitulos 1e 2 do Dossié, essas ame-
acas estdo diretamente associadas ao uso intensivo de
agrotoxicos em monocultivos do agronegadcio, que ja do-
minam dezenas de milhdes de hectares e ainda se ex-
pandem aceleradamente sobre o Cerrado por meio do
bindbmio desmatamento-grilagem®. Ao mesmo tempo,
como explicitado nos relatos dos seis casos, no capitu-
lo 2, a perda de campos de agroextrativismo e de culti-
vOs nos quintais produtivos, em razdo da contaminagé&o
por agrotdxicos, tem efeitos diretos no aumento da in-
segurancga alimentar e nutricional, e gera obstaculos as
praticas socioprodutivas e culturais dos povos e comu-
nidades, evidenciando a conexdo entre Ecocidio e Geno-
cidio (Eco-Genocidio) no Cerrado. E nesse sentido que
empregamos o termo monoculturagéo, a fim de visibilizar
o processo histdrico e continuo de erosédo tanto da diver-
sidade de formas de vida (diversidade bioldgica), como
da diversidade dos modos de vida (diversidade cultural),
duas faces da sociobiodiversidade.

A economia do babagu, por exemplo, tem, historicamen-
te, um papel primordial para a alimentac&o e comercia-
lizac&do na regido do Meio-Norte brasileiro, em especial
até meados dos anos 1970, quando a expanséao da fron-
teira agricola foi promovendo a conversdo dos babaguais
em pastagens. O ¢leo do babacu foi bastante consumido
antes que se impusesse a massificagdo do oleo vindo

34. Para mais sobre essa dindmica, ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; SILVA,
Mauricio Correia; BARCELOS, Eduardo. Desmatamento e grilagem (tradicional
e verde) como bindmio base do crime de Eco-Genocidio no Cerrado. In: Dossié
Terra e Territdrio no Cerrado. Série Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).

dos monocultivos de soja**. O mesocarpo e o 6leo, bem
como outros usos do babacu, seguem sendo de extrema
importancia para milhares de familias no Cerrado, mas,
hoje, o acesso aos bens de uso comum, como os baba-
guais, € dificultado por formas de cercamento cada vez
mais violentas, como as cercas elétricas. Os diversos
usos do coco e da palmeira e a relagcdo sociocultural das
comunidades tradicionais com o babacu fazem da defe-
sa da palmeira em pe uma questdo fundamental para as
lutas dos povos da regido. Em resisténcia, as "encanta-
deiras" do Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babacgu (MIQCB) continuam o seu canto para que
"ndo derrubem as palmeiras", pois "precisamos preservar
as riquezas naturais”, e seguem na luta pelo babacu livre
e em defesa da "palmeira méae do povo”, como é reconhe-
cida por seus varios usos.

Na roda de conversa sobre sementes e plantas nati-
vas na Campanha Agro e Fogo, realizada em margo de
2022, proliferaram também as falas de indignacéo sobre
os impactos dos incéndios que estdo inviabilizando os
sistemas agroalimentares tradicionais. "S8o drvores sem
vida e sem vida ndo ha sementes. A natureza precisa de
nods. Ndo estamos conseguindo semente para germinar e
gue seja comida para nds e para 0s animais”, disse uma
liderancga do povo indigena Terena, quando falava da luta
dolorosa de seu povo, durante dez anos, para implantar

35. PORRO, Roberto. A economia invisivel do babagu e sua importancia para
meios de vida em comunidades agroextrativistas. Boletim do Museu Paraense
Emilio Goeldi - Ciéncias Humanas, Belém, v. 14, n. 1, p. 169-188, jan./abr. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1981.81222019000100011
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30 hectares de agrofloresta que os incéndios de 2020 —
associados direta ou indiretamente a expansao da fron-
teira agricola® — destruiram em poucas horas.

As ameacas ao desaparecimento de espécies de plan-
tas medicinais para remédios caseiros, como o jatob3g, e
de alimentos, como o jatai-car3, a guaviras7, a goiabinha-
-do-Cerrado e outros foram também mencionados com
énfase nessas rodas de conversa™. A perda da safra do
buriti, cuja massa e 6leo sdo muito importantes para a
renda das mulheres, a preocupagdo com 0 pequi e com
0 aumento das doencgas nas plantas nativas v&o se so-
mando aos protestos.

As denuncias e agdes de resisténcia desses povos e
comunidades, bem como a persisténcia em seguir imple-
mentando suas praticas socioprodutivas a despeito de
todas as violéncias e ataques, sdo o principal obstaculo
a esse processo de erosdo da agrobiodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados. Se ainda existe
Cerrado em pe, € justamente porque seus povos e co-
munidades seguem com os pés nos chdos do Cerrado.

36. Para uma analise da relagéo entre incéndios, desmatamento e grilagem
de terras no rastro da expanséao da fronteira agricola, ver: AGUIAR, Diana; TOR-
RES, Mauricio. A boiada estd passando: desmatar para grilar. In: AGRO é FOGO*
Grilagens, desmatamento e incéndios na Amazonia, Cerrado e Pantanal, 2021.
Disponivel em: https://agroefogo.org.br/dossie/a-boiada-esta-passando-
-desmatar-para-grilar/

37. A guavira, também conhecida como gabiroba (Campomonesia adamantium),
nativa do Brasil e especialmente do Cerrado, é uma fruta-simbolo do Mato Gros-
so do Sul, por ser bem apreciada no estado.

38. No ambito da Campanha Agro € Fogo, um grupo de organizagdes da so-
ciedade civil se articulou no grupo de trabalho sobre sementes. As rodas de
conversa apos os incéndios de 2020 realizaram-se em janeiro, margo, maio e
julho de 2021.

E nos territérios tradicionais, ainda sob seu controle e
manejo, que se encontram as maiores porgdes rema-
nescentes de vegetacdo nativa da savana brasileira™. E
sobre os bens da natureza e saberes desses povos que
avancam (novas) formas de pilhagem da biodiversidade
e restricdo ao seu acesso.

3.3. A apropriacao privada da biodiversi-
dade e dos conhecimentos tradicionais
associados

De forma intrinseca ao Ecocidio do Cerrado, delineou-
-se, ao longo do tempo, um amplo processo de privati-
zacao de bens que historicamente foram utilizados e
manejados de forma coletiva e comum pelos povos do
Cerrado, e que constituem a base fundamental de seus
modos de vida e de sua identidade cultural, tais como:

- as aguas, em especial por meio de pivos centrais
e canais de irrigacao;

- a biodiversidade, principalmente a partir da apli-
cacao de propriedade intelectual sobre formas
de vida, como as sementes, do uso comercial de
certas plantas e frutos, e da biopirataria sobre
0s conhecimentos tradicionais associados ao
patrimonio genético;

39. Ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; SILVA, Mauricio Correia; BARCELOS,
Eduardo. Desmatamento e grilagem (tradicional e verde) como binémio base do
crime de Eco-Genocidio no Cerrado. In: Dossié Terra e Territorio no Cerrado. Série
Eco-Genocidio no Cerrado (no prelo).
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- a terra, sobretudo, por meio de expulsbes, cer-
camentos, grilagem e de mecanismos de com-
pensacdo ambiental sobre terras publicas, em
especial as tradicionalmente ocupadas.

Tanto quanto a brutal e generalizada erosdo da biodi-
versidade no Cerrado, em razdo da adocgao dos pacotes
tecnologicos da agricultura industrial como aspecto
central do Ecocidio, hd um continuo processo de apro-
priagdo privada da (agro)biodiversidade e dos conhe-
cimentos tradicionais associados, contribuindo para
a integragdo entre Ecocidio e Genocidio no Cerrado,
como dimensoes indissociaveis de um mesmo crime.

Ao longo do tempo, uma série de instrumentos e re-
lagdes juridicas foram sendo desenvolvidos e adotados
globalmente. Em seu conjunto, eles paulatinamente
constituiram uma arquitetura que resguarda e favore-
ce os interesses da industria de biotecnologia e cer-
ceia os direitos dos agricultores e agricultoras ao livre
acesso a biodiversidade. A regulamentacdo da proprie-
dade privada, funcionando como direito de excluir todos
0s outros — ndo proprietarios — do acesso sobre as coi-
sas do mundo que ganham valor econdmico por serem
meios de produgdo, € parte da construgdo de qualquer
mercado no modo de producgao capitalista.

A propriedade sobre as sementes € instituida inter-
nacionalmente em 1961, quando a Unido para Protecédo
das Obtencdes Vegetais (Upov) autorizou, mediante a
outorga de um titulo especial de protegao (art. 2.1)*, os

40. ALIANZA BIODIVERSIDAD; GRAIN. Upov: o grande roubo das sementes.

direitos de propriedade intelectual sobre novas varieda-
des desenvolvidas por meios cientificos. Até o inicio da
década de 1990, essa era uma convengao quase restrita
a paises europeus, mas, com a criagdo da Organizagéo
Mundial de Comercio (OMC) e a aprovagao do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectu-
al Relacionados ao Comércio (TRIPS), em 1994, os pai-
ses-membros da OMC foram obrigados a adotar algum
sistema de protecao a variedades vegetais. Embora ndo
especificasse a Upov como mandatdéria, muitos paises
recorreram ao sistema, ampliando o grau de ades&o™.

Assim, passam a ser consideradas patenteaveis for-
mas de vida que sejam produtos ou envolvam processos
tecnologicos "novos", contendo um "passo inventivo";
aquelas com aplicacado industrial (art. 27 do TRIPS); ou
entdo cultivares "novas" que sejam distintas de outras ja
existentes, ou seja, que ndo estejam inscritas em cadas-
tros oficiais e que tenham caracteristicas homogéneas
e estaveis (art. 6 da Ata Upov de 1978). Produtos e pro-
cessos sem aplicagdo industrial e sementes locais, tra-
dicionais ou crioulas, que, no geral, ndo estao inscritas
em cadastros oficiais e sdo caracterizadas justamente
por sua adaptabilidade as circunstancias do meio, ndo
sendo quimicamente tratadas para manter as mesmas
caracteristicas, passam a estar excluidos do conceito de
inovacgao e do sistema de protec&o por meio da proprie-
dade intelectual. Assim, embora venham selecionando e
melhorando sementes ao longo de 12 mil anos, as co-

Barcelona, 18 maio 2021. Disponivel em: https://grain.org/e/6676
41, SANTILLI, 2009.
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munidades agricultoras ndo foram reconhecidas como
sujeitos de inovacao.

A racionalidade subjacente ao regime internacional
de propriedade intelectual para as variedades vegetais
preconiza a ideia de que a pesquisa de novas cultiva-
res deve ser incentivada — por meio do pagamento de
royalties por seu uso —, tornando-a uma atividade eco-
ndmica rentavel. Para tanto, promove o apagamento do
papel dos agricultores como "melhoristas originarios",
desconsiderando que nao existiria diversidade agricola
sem o trabalho persistente, a inovagao e o desenvolvi-
mento de saberes e praticas fundamentais para a agri-
cultura pelos povos ao longo de milénios.

Nesse sentido, a criagdo do regime internacional re-
forga o entendimento do melhoramento genetico como
ciéncia formal conduzida em laboratorios, referendando
os interesses da industria e do capital privado. Por outro
lado, por meio da revisdo da Upov em 1991*, bem como
de acordos bilaterais de comércio e leis nacionais, em di-
versos paises, os direitos dos agricultores foram sendo
restringidos. Com o reconhecimento e a promogéo das
variedades industriais padronizadas pelos sistemas na-
cionais de sementes dos paises, em detrimento das se-
mentes locais/crioulas, somados a aplicagdo de direitos
de propriedade intelectual sobre variedades ou constru-

42. A Upov passou por trés revisdes, nos anos de 1972, 1978 e 1991. Somente
as duas ultimas versdes — ou atas — estdo em vigor, com diferentes regimes
juridicos. A ata de 1978 tem maior nimero de excegdes em relagdo ao uso das
cultivares pelos agricultores. Ja a versdo de 1991 é mais privatista e favorece os
obtentores, ou seja, as empresas sementeiras.

cOes genéticas em favor das corporagdes de biotecno-
logia (chamadas de "melhoristas”), a pratica milenar e
costumeira de guardar parte da colheita (reservar e re-
produzir sementes) para semear nas safras seguintes foi
sendo restringida e, em alguns casos, criminalizada. O
uso proprio de sementes protegidas — ato de reservar e
plantar semente protegida na safra seguinte — pode ser
considerado crime contra os direitos de propriedade dos
melhoristas (art. 37 da Lei n® 9.456/97) ou contra a paten-
te (arts. 183, 184 e 185 da Lei n® 9.279/96), podendo gerar
apreenséo das sementes, aplicagdo de multa e priséo.

A classica solugdo economicista apresentada para a
escassez — inovagdo tecnoldgica, imputagdo de valor
econdmico sobre bens comuns e aplicagéo de direitos
de propriedade — mostrou-se, assim, sua propria causa.
A propriedade gera, necessariamente, escassez para 0s
ndo proprietarios. A aplicagdo do direito de propriedade
sobre as sementes pelas corporagfes promove a exclu-
sdo de todos os outros do acesso aos meios de producdo
da agricultura e dos alimentos, buscando transformar
agricultores e agricultoras, melhoristas historicos da
agrobiodiversidade, em consumidores e consumidoras
de sementes e insumos industriais.

Ao mesmo tempo que o regime de propriedade inte-
lectual se aprofundava para dar suporte aos interesses
das corporacgfes que passaram a ter direitos de mono-
polio sobre uma restrita lista de espécies vegetais, co-
mercializadas globalmente como commodities agricolas,
e passaram também a conformar um sistema alimentar
industrial empobrecido, crescia a preocupacdo com a
erosdo da biodiversidade e a inseguranca alimentar e
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nutricional. Passados cerca de 60 anos da dita Revolu-
cdo Verde e 20 anos da introducdo das "biotecnologias”,
a FAO continua a anunciar: a fome no mundo voltou a
crescer e afetava cerca de 768 milh6es de pessoas em
2021, com cerca de 3,1 bilhées de pessoas incapazes de
pagar por uma dieta saudavel e 2,3 bilhdes de pessoas
em situacao de insegurancga alimentar moderada ou gra-
ve, representando 32% da populagado mundial®.

A partir de 1961, uma série de conferéncias técnicas da
FAQO foi consolidando o conceito de "recursos geneticos”
para enfatizar que a diversidade genética deveria ser pro-
tegida para garantir a seguranca alimentar da humanida-
de, tanto no presente quanto no futuro, diante dos riscos
da erosdo genética. As conferéncias tiveram como tema
central o debate das melhores estratégias de conserva-
¢dao, tendo priorizado, em um primeiro momento, a conser-
vacado ex situ (fora dos habitats naturais, em bancos de
germoplasma), em detrimento daquela feita in situ, que se
refere & conservacdo dos recursos fitogenéticos no ambi-
to dos ecossistemas agricolas (agroecossistemas)*”.

A priorizagdo da estrategia de conservagao ex situ fo-
mentou expedicbes para coleta de sementes e mudas,
bem como a constituicdo de bancos de germoplasma
em todo o mundo nas décadas de 1970 e 1980. Para tan-

43. FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2022: repurposing food and agricultural policies to make healthy diets
more affordable. Roma: FAO, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/
cc0639en. Ver também mapa da inseguranga alimentar: https://www.faoc.org/
fileadmin/templates/SOFI/2022/docs/map-fies-print.pdf

44. SANTILLI, 2009.

to, o Banco Mundial criou, em 1971, o Consultative Group
for International Agricultural Research (CGIAR) ou Grupo
Consultivo sobre Pesquisa Agricola Internacional, cujos
18 institutos (hoje s&o 15*), apoiados pelas fundagdes
Rockefeller, Ford e Kellogs, passaram a constituir o bra-
co cientifico da "Revolugéo Verde", implementando uma
operagdo mundial de privilegio a coleta de 20 espécies
para embasar cultivos com maior potencialidade de co-
mercializacao global.

A negligéncia da estratégia de conservacgao in situ ge-
rou muitas criticas desde o principio. Os especialistas
gue questionavam a énfase na conservagao ex situ cri-
ticavam a conservacdo de sementes em refrigeradores,
entendendo-o como uma concepgao estatica e "museo-
logica", que congela a possibilidade de o material gené-
tico continuar a evoluir. Mas foi especialmente nos anos
1980 e 1990 que o sistema internacional de conservacao
ex situ passou a ser duramente criticado por pesquisado-
res e organizacdes”®, que denunciavam como ele servia
aos interesses dos paises e corporagdes do Norte Global,
0s quais controlavam as tecnologias de melhoramento
genético, em detrimento dos paises biodiversos e em de-

45. Os institutos mais conhecidos s&o os localizados em paises megadiversos,
como o Centro Internacional de Agricultura Tropical (Ciat), na Colémbia; o Cen-
tro Internacional de Melhoramento de Milho e Trigo (Cimmuyt), no México; o Cen-
tro Internacional da Batata (CIP), no Peru; o Centro Internacional de Pesquisa
Agricola em Areas Secas (Icarta), na Siria; o Instituto Internacional de Pesquisa
com Arroz (Irri), nas Filipinas; o Instituto Internacional de Agricultura Tropical
(IITA), na Nigéria, entre outros. Disponivel em: https://www.cgiar.org/

46. Em especial, as organizagdes que dariam origem ao Grupo ETC e a GRAIN,
que estiveram envolvidas no processo do TPP do Cerrado, respectivamente
como parte do juri (Silvia Ribeiro) e da Equipe de Assessoria de Acusagéo (La-
rissa Packer).


https://doi.org/10.4060/cc0639en
https://doi.org/10.4060/cc0639en
https://www.fao.org/fileadmin/templates/SOFI/2022/docs/map-fies-print.pdf 
https://www.fao.org/fileadmin/templates/SOFI/2022/docs/map-fies-print.pdf 
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senvolvimento, que estavam perdendo o controle sobre
Sseus proprios recursos genéticos. Essas denuncias de
legalizacdo da privatizacao e biopirataria da agrobiodiver-
sidade do Sul Global também apontavam como os ban-
cos de germoplasma se voltavam para as variedades de
alto rendimento, dependentes de insumos externos caros,
pouco acessiveis aos agricultores pobres, enquanto as
variedades localmente adaptadas, que contribuem para
manter a diversidade genética no campo e alimentar as
populacdes locais, recebiam pouca ateng@o ou serviam
apenas como base genética para o desenvolvimento de
"novas" cultivares industriais. A conservacao ex situ foi se
tornando cada vez mais associada a Revolugdo Verde e a
facilitacdo do acesso de germoplasma para futura aplica-
¢do de direitos de propriedade intelectual pelas corpora-
cBes de biotecnologia®’.

Por outro lado, a importancia da conservagao in situ
também foi se amplificando, em especial nas vozes dos
movimentos sociais camponeses e agroecoldgicos, pois
ela permite que as variedades evoluam e se adaptem as
mudangas ambientais (0 que € cada vez mais importante
no contexto das mudangas climaticas) e socioculturais.
Além disso, esse tipo de conservagdo possibilita tam-
bem manter ndo somente as sementes e plantas, mas
0s agroecossistemas camponeses como um todo, os sa-
beres, técnicas, tecnologias e os proprios modos de vida
associados a conservacao in situ e on farm (manutencao
dos recursos fitogenéticos nos sistemas agricolas locais

47. SANTILLI, 2008.

pelos agricultores). Nesse contexto, a conservacdo da
agrobiodiversidade passa a ter repercussdes muito mais
amplas e abrangentes do que a mera conservagdo dos
recursos fitogenéticos, ja que a natureza, em sua agro-
biodiversidade, implica um trabalho cultural que ¢é fruto
das digitais histodricas do campesinato e de seu conhe-
cimento associado®, configurando-se, ao mesmo tempo,
como patrimonio bioldgico e cultural. Nesse sentido, a
garantia do direito ao patrimonio genético, ao meio am-
biente equilibrado e a alimentagdo adequada depende
da protegdo e promogao dos conhecimentos, praticas e
modos de vida socioculturais associados a biodiversi-
dade silvestre e cultivada™.

Além da divergéncia em relagdo as estratégias de con-
servagdo, as controvérsias em relagdo ao acesso, con-
trole e dominio sobre esses recursos também tiveram
centralidade nas negociag8es que culminaram na adog&o
de instrumentos juridicos, como a Convencéo sobre a Di-
versidade Bioldgica (CDB), em 1992, e o Tratado Interna-
cional sobre os Recursos Geneéticos para a Alimentacédo e
a Agricultura (TIRFAA), em 2001. Até a aprovagao desses
acordos internacionais, os direitos dos camponeses, cam-
ponesas e povos tradicionais constituiam excegdes aos
direitos dos melhoristas — categoria na qual eram inclui-
dos apenas pesquisadores em laboratdérios e corporagdes
de biotecnologia aptos a construirem “inovagdes" — no

48. PACKER, Larissa. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: plura-
lismo juridico comunitario-participativo para afirmagéo da vida concreta cam-
ponesa. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2010.

49. SANTILLI, 20089.
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XXX

A GARANTIA DO DIREITO
R0 PATRIMONIO GENETICO,
A0 MEIO AMBIENTE EQUILIBRADD
E A ALIMENTACAO ADEQUADA
DEPENDE DA PROTEGAO E
PROMOGAD D05 CONHECIMENTOS,
PRATICAS E MODOS DE VIDA
SOCIICULTURAIS ASSOCIADDS
A BIODIVERSIDADE
SILVESTRE E CULTIVADA

regime internacional de propriedade intelectual. A CDB
passou a reconhecer a soberania nacional sobre a biodi-
versidade, impondo a obrigacdo de consentimento prévio
dos paises para qualquer acesso, como medida de con-
tencdo a biopirataria, embora tenha anistiado o saqueio
secular dos recursos genéticos desde o periodo colonial.
Ambos os tratados, pela primeira vez a nivel internacional,
determinam que os paises protejam e apoiem as praticas
e conhecimentos tradicionais das comunidades locais,
povos indigenas, agricultores e agricultoras de todas as
regides do mundo, reconhecidos como fundamentais a
conservagao e utilizagdo sustentavel da diversidade bio-
logica (art. 8 "j" e 10 "¢" da CDB), bem como ao melhora-
mento e disponibilidade dos recursos fitogenéticos para

a alimentacédo e a agricultura indispensaveis as necessi-
dades humanas (arts. 5 "c", 6.2 "c", "e" e 9 do TIRFAA)™.
Contudo, tanto a CDB como o TIRFAA autorizam a aplica-
¢cdo de direitos de propriedade intelectual sobre produ-
tos e processos resultantes do acesso a biodiversidade
e aos conhecimentos tradicionais, o que faz com que os
"direitos dos agricultores” permanegam subordinados aos
direitos de propriedade intelectual estabelecidos na Con-
vengao Upov e no TRIPS.

Assim, no sistema normativo brasileiro, as sementes
crioulas, por exemplo, sdo tratadas como excegdes ao
mercado formal. A Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n°
9.456/1997), que protege os direitos de propriedade in-
telectual sobre as cultivares e a lei que institui o Siste-
ma Nacional de Sementes e Mudas (Lei n° 10.711/2003)
representam a adesdo do Brasil a Convengédo da Upov na
versdo de 1978°". Ambas as legislacdes internas atendem
mais aos interesses privados do que aos dos agriculto-
res e agricultoras familiares, pequenas cooperativas ou
sistemas locais de troca de sementes®. Além disso, a
Lei de propriedade industrial, dois anos depois da pro-
mulgagao do sistema OMC/TRIPS pelo Brasil (Decreto

50. PACKER, Larissa. Biodiversidade como bem comum: direito dos agricultores,
agricultoras, povos e comunidades tradicionais. Curitiba: Terra de Direitos, 2010.
Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Biodiversida-
de-como-bem-comum-min.pdf

51. MELQG, Jana C. Farias; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES,
Katya. A protegao da agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das se-
mentes crioulas e tradicionais. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania,
v. 44, n. 3, 2021.

52. SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Sdo Paulo:
Peirdpolis, 2009.
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n° 1.355/94), em que pese proiba a aplicagdo de patente
sobre o todo ou partes de seres vivos, passa a reconhe-
cer o direito de patentear microorganismos transgénicos
(art. 18, 1ll, Lei n® 9.279/1996), o que fez com que a ja ultra-
concentrada cadeia industrial agroalimentar privilegias-
se a comercializagdo das poucas especies e variedades
geneticamente modificadas que rendem pagamento de
royalties por até 20 anos.

A Leide Biosseguranca (Lei n° 11.105), editada em 2005,
criou as condigdes para liberagcdo e cultivo em massa
de organismos geneticamente modificados (OGMs), fa-
cilitando sua aprovacao e comercializagcdo, com a dis-
pensa do procedimento de licenciamento ambiental e a
exclusdo dos transgénicos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama). Em que pese a Comissdo Técnica
Nacional de Biossegurangca (CTNBio) ser responsavel
pela criagdo de normas técnicas de seguranca relati-
vas aos OGMs, ha forte conflito de interesses entre seus
membros, 0s quais, muitas vezes, sdo ligados as proprias
empresas desenvolvedoras que pedem a aprovacao, algo
gue vem comprometendo a avaliacdo de biosseguran-
ca””. Deve-se a isso o fato de que nenhuma norma para a
protecdo das sementes crioulas e do patrimbnio genéti-

53. Ver: THUSWOHL, Mauricio. Influéncia sobre CTNBio € trunfo das gigantes
da transgenia. Especial Transgénicos: impactos apds mais de uma década de
liberagao no Brasil. Sdo Paulo, 14 nov. 2013. Disponivel em: https://transgeni-
cos.reporterbrasil.org.br/influencia-sobre-ctnbio-e-trunfo-das-gigantes-da-
-transgenia-2/index.html, ou: OLIVEIRA, Cida. Na mira do MPF, irregularidades
na CTNBio vém a tona com a cana transgénica. Brasil de Fato: uma viséo popu-
lar do Brasil e do mundo. S&o Paulo, 22 jun. 2017. Disponivel em: https://www.
brasildefato.com.br/2017/06/22/na-mira-do-mpf-irregularidades-na-ctn-

co cultivado on farm contra a contaminagé&o genética por
transgénicos foi criada até hoje, o que vem representan-
do um inconstitucional dano ao patriménio genético (art.
225, 81, Il da CF) e cultural (art. 215 e 216 da CF) no pais.

Os agricultores e agricultoras familiares, camponeses,
povos indigenas e comunidades tradicionais denunciam,
ainda, que as normas técnicas estabelecidas pela CTNBio
nao sao eficientes para proteger seus cultivos tradicionais
ou agroecologicos da contaminagdo pelos transgénicos,
pois ndo levam em consideragdo como essa contamina-
¢a0 pode ocorrer™. E o caso da Resolucédo Normativa n°
4/2007 da CTNBio, que estabelece que o produtor de mi-
lho transgénico deve manter distancia de apenas 100 me-
tros de outro cultivo ndo transgénico ou, alternativamente
20 metros, desde que plante, no minimo, dez fileiras de pés
de milho convencional, que teoricamente conteriam o po-
len e a contaminagdo genética. Entretanto, diversos estu-
dos no mundo e no Brasil — protocolados na ag&o judicial
gue contesta a Resolugdo — comprovam contaminacéo a
mais de 1.000 metros, evidenciando a impossibilidade da
convivéncia entre os monocultivos transgénicos e outros
sistemas de produg&o convencionais, organicos e agroe-
coldgicos™. Além disso, a Resolugao considera a distancia
como unico vetor de contaminagdo, ignorando a contami-
nacao pelo uso das colheitadeiras, pelo transporte, o ar-
mazenamento etc. Com isso, todo o custo da segregacao

54. MELO; BITTENCOURT; ISAGUIRRE-TORRES, 2021.

55. CONTAMINAGCAQ por transgénicos pde em risco o meio ambiente e viola o
Direito dos Agricultores. Terra de Direitos. Curitiba, 2010. Disponivel em: https://
terradedireitos.org.br/noticias/agenda/contaminacao-por-transgenicos-po-

bio-vem-a-tona-com-a-cana-transgenica/

e-em-risco-o-meio-ambiente-e-viola-o-direito-dos-agricultores/2700
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de cultivos é assumido pelos sistemas organicos e agro-
ecoldgicos, o que acaba tornando mais caro o0 acesso aos
alimentos saudaveis.

Como resultado da formacdo da CTNBio, destaca-se
também o papel que o Brasil assumiu como um dos pa-
ises pioneiros na desregulamentagdo e aprovagdo de
organismos modificados por novas formas de alteracdo
e manipulagdo genética. As Resolugdes Normativas n°
16/2018, n°® 23/2019 e n° 24/2020 da CTNBio simplifi-
caram a liberagdo comercial e o0 monitoramento pds-co-
mercializagdo de produtos advindos de novas técnicas
de melhoramento, tambem chamadas de edigdo geneti-
ca, como a cisgénese e a intragénese™. A partir dessas
normativas, tais organismos podem ser comercializados
sem qualquer analise de riscos, licenciamento ambiental
e monitoramento, uma vez que, para a Comissao, esses
produtos se equiparam aos convencionais e, portanto,
podem ser excluidos das regras da Lei de Biosseguran-
ca. Desde a aprovagao das resolugdes, ja foi autoriza-
da uma levedura para produgdo de bioetanol, alem de
vacinas, milho ceroso, bovino e tildpia com "Técnicas
Inovadoras de Melhoramento de Precis&o (TIMP)"”, sem
qgualquer analise de riscos a salude e ao meio ambiente,

56. Os termos “cisgenese” e “intragenese” séo utilizados para OMGs em que
sdo transferidos genes de organismos sexualmente compativeis (cruzaveis) ou
da propria espécie. Nos organismos transgénicos, a introdugdo de genes €, em
geral, de espécies ou organismos diferentes entre si.

57. FERNANDES, Gabriel Bianconi; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; BERNARDQ,
Marina Augusta Tauil. Novas biotecnologias e a desregulag&o dos organismos
geneticamente modificados no Brasil. SIMPOSIO INTERNACIONAL DESIGUAL-
DADES, DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS: satide, corpos e poder na América
Latina. 7, 2020, S&o Leopoldo, RS. Anais (...). S&o Leopoldo, RS: Casa Leiria, 2020.

tampouco a implantacdo de um sistema de rastreabili-
dade e rotulagem, o que torna impossivel identificar e
monitorar possiveis efeitos adversos dos novos produ-
tos. A liberacdo acelerada e a flexibilizagdo normativa
vao na contramao do principio da precaucéo, violando o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca®™, do qual
o Brasil é signatario, e ameagando os direitos dos agri-
cultores, agricultoras e consumidores em geral.

Assim, o direito coletivo dos agricultores, agricultoras,
comunidades tradicionais e povos indigenas constitui-
-se como um direito subordinado ao direito das corpo-
racOes "melhoristas”. Mesmo na CDB e no TIRFAA, ainda
esta presente uma concepgéo utilitaria desses direitos,
ao se reconhecer os agricultores, povos e comunidades
tradicionais como "guardides" do germoplasma in situ
e on farm, mas ndo como sujeitos de inovagao, ou seja,
melhoristas. Em raz&o de, no geral, as sementes crioulas
nao estarem registradas nos sistemas nacionais de se-
mentes, é praticamente impossivel saber se uma varie-
dade, por exemplo, com caracteristica agregada de ser
resistente a seca, apresentada para protecgao intelectual
por determinada empresa, € realmente nova ou fruto da
corrente de inovagédo dos agricultores do Semiarido bra-

58. O Protocolo de Cartagena foi adotado no ambito da Convengéo sobre di-
versidade bioldgica (CDB), em 2000. Seu objetivo € “contribuir para assegurar
um nivel adequado de protecdo no campo da transferéncia, da manipulagéo e
do uso seguros dos organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia
moderna que possam ter efeitos adversos na conservagédo e no uso sustentavel
da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a saude humana, e
enfocando especificamente os movimentos transfronteiricos” (art. 1°). No Bra-
sil, ele foi aprovado em 2003 pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n® 908/2003, e promulgado em 2006, pelo Decreto n° 5.705/2006.
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sileiro. Se houvesse o reconhecimento de que o melhora-
mento de sementes e mudas s&o fruto de uma histarica
e constante inovacgéao realizada pelas comunidades agri-
cultoras do mundo — e ndo apenas a etapa laboratorial
para aplicacdo industrial —, a agrobiodiversidade seria
considerada patrimdnio comum dos povos, devendo ser
desenvolvida e partilhada de forma livre, em favor da ali-
mentagado e da agricultura, e, portanto, ndo suscetivel de
apropriagao privada por poucas corporagoes.

O TIRFAA, por exemplo, ndo regula o acesso a agrobio-
diversidade e as sementes crioulas conservadas on farm
pelos agricultores. Elas podem ser acessadas sem qual-
quer procedimento de consentimento prévio as comunida-
des agricultoras que as vém melhorando historicamente.
O Tratado, por um lado, incentiva os paises a proteger e
promover a conservagao on farm das sementes locais pe-
las comunidades agricultoras e, por outro, estimula sua
coleta para compor colegdes de bancos de germoplasma
ex situ, regulamentando o acesso facilitado as cole¢des
publicas e internacionais (CGIR), inclusive por empresas
privadas, além de garantir a aplicagdo de direitos de pro-
priedade intelectual sobre novos produtos e processos
derivados desse acesso (art. 12.1; art, 12.3 e art. 13.b, iii). E
um mecanismo perverso que, de um lado, facilita o aces-
so das empresas as sementes camponesas e, de outro,
impede o livre uso das novas "sementes” desenvolvidas a
partir desse acesso, que passam a ser protegidas por pro-
priedade intelectual. Em troca, € instituido um fundo mul-
tilateral, em que paises signatarios e usuarios deveriam
contribuir para repartir os beneficios da comercializagdo
oriunda da obtencdo dessas sementes com paises e co-

munidades provedoras. O fundo, entretanto, é incipiente,
ja que, de um lado, corporagfes que sdo as grandes be-
neficiarias ndo fazem aportes significativos e, de outro, as
comunidades agricultoras sdo as que menos tém acesso
aos recursos. Assim, fica evidente a dimenséo utilitaris-
ta desse tipo de regulamentacdo. A CDB e o TIRFAA aca-
baram por autorizar apenas o direito dos agricultores e
agricultoras a remuneragdo, por meio da reparticdo de
beneficios, por sua "contribuicdo" como "guardies", na
medida em que mantém as reservas de biodiversidade e
agrobiodiversidade in situ e on farm. Tais reservas, por sua
vez, podem compor coleg6es dos bancos publicos e pri-
vados de germoplasma para o desenvolvimento de novas
sementes e produtos farmacéuticos, cosmeticos e outros
— estas, sim, inovagdes tidas como "dignas" de aplicagao
de propriedade intelectual™.

O ponto alto desse processo no Brasil foi o chamado
marco legal da biodiversidade brasileira e do acesso a re-
particdo de beneficios sobre o conhecimento tradicional
associado, expresso na Lei n® 13123/2015, regulamenta-
da pelo Decreto n® 8.772/2016, que foi denominada pelos
movimentos sociais brasileiros como "Lei da biopirata-
ria". Alem de consolidar a integragdo dos conhecimentos
tradicionais associados ao patrimonio genético de for-
ma utilitaria, por meio da "reparticdo de beneficios", re-
ferindo-se aos detentores desses conhecimentos como

59. PACKER, Larissa. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: plura-
lismo juridico comunitario-participativo para afirmag&o da vida concreta cam-
ponesa. Dissertagéo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2010.
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Dirani com o sabonete de tingui embalado com a marca coletiva "Mae de

Oleos Kalunga". Crédito: Jaqueline Evangelista Dias / Articulagdo Pacari.

"provedores de conhecimento tradicional associado”, a
lei ainda criou excegoes, a partir da categoria questiona-
vel da "origem ndo identificavel".

De acordo com o inciso Il do art. 2° da referida lei, "co-
nhecimento tradicional associado” ao patriménio genéti-
co significa "informagé&o ou pratica de populagdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as

propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao
patrimonio genético”. No entanto, nos termos da lei, o
marco legal s¢ exige o consentimento prévio e informado
para 0 acesso ao patriménio genético quando o conheci-
mento tradicional associado for de "origem identificavel".
Além disso, a repartigdo de beneficios no caso de acesso
a patriménio genético com conhecimento tradicional as-
sociado de origem supostamente "ndo identificavel" pode
acontecer por meio da mediacdo do Estado, de modo a
"garantir a competitividade do setor contemplado” (art.
21). A definicdo "conhecimento tradicional associado de
origem nao identificavel" como aquele "em que ndo ha
a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos,
uma populagdo indigena, comunidade tradicional ou agri-
cultor tradicional" (art. 2°, inciso lll) representa, assim,
uma armadilha para espoliar povos indigenas e comuni-
dades tradicionais. As variedades tradicionais locais ou
crioulas, ou a raca localmente adaptada ou crioula para
atividades agricolas sdo automaticamente enquadradas
na lei como de "origem nao identificavel" e, dessa forma,
ndo dependem do consentimento prévio da populagado
indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tra-
dicional que cria, desenvolve, detém ou conserva a varie-
dade ou a raca (art. 98, § 3°).

Diante de tantos desafios, os povos e comunidades
tradicionais do Cerrado e seus movimentos represen-
tativos tém desenvolvido estratégias de luta pelo livre
acesso a biodiversidade, baseadas no principio do co-
mum. Essas estratégias inspiram caminhos e alternati-
vas para a protegdo do patrimdnio genético e cultural.
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3.4 Muito além da privatizacao: o conhe-
cimento comum e as lutas dos povos do
Cerrado pelo livre acesso a biodiversidade

Seguindo o percurso desde os tempos imemoriais da
domesticagdo das plantas, os povos originarios e co-
munidades tradicionais do Cerrado seguem manejando
agroecossistemas, paisagens, nascentes e matas cilia-
res, tornando possivel a conservagdo ambiental e o en-
riguecimento da biodiversidade, com diversificagdo da
oferta de variedades de alimentos e de insumos para
a producado de remedios da medicina popular. A defesa
dos direitos a terra e ao territorio, a agua, a alimentagao
e ao livre uso da biodiversidade vdo tecendo histdrias
gue encontram inspiracdes nas lutas e na vida cotidiana
dos povos cerradeiros.

Os complexos sistemas agricolas dos povos e comu-
nidades do Cerrado abrigam distintas formas de plan-
tio e manejo da biodiversidade, baseados no principio
do comum, ou seja, no uso compartilhado de bens da
natureza tecido por normas consensuadas que combi-
nam protegédo e produgdo. Assim € com o gado que pasta
sem cerca nos gerais, varjoes e fechos de pasto; com a
agricultura itinerante em diferentes altitudes das serras e
na cheia e vazante dos rios; com a coleta de flores, capim
dourado, raizes e frutos nativos nos varios ecossistemas;
com 0s espagos sagrados nas serras, vales e aguas; com a
protecdo e manejo das sementes nativas ou crioulas, que
se mantém em muitas comunidades.

Com essa perspectiva dos comuns, € importante analisar
as motivagdes dos povos e comunidades tradicionais

em manter as espécies e variedades de plantas. Além
de responderem as tradigdes das culturas alimentares
com suas caracteristicas de sabor, tempo de maturacgéo,
produtividade e para o uso medicinal, as plantas e suas
variedades remetem também a historia e a afirmagéao de
identidades. Elas estdo presentes nos rituais e fazem
parte do interesse cultural pela colegdo de variedades.

Nesse sentido, o fortalecimento das territorialidades e
dos modos de vida dos povos do Cerrado sao a principal
via para garantir a manutengdo do Cerrado em pe. Em
outras palavras, trata-se de promover a conservagao da
(agro)biodiversidade por meio do manejo e uso sustenta-
vel dos bens da natureza nos diversos agroecossistemas
(in situ), a partir da aplicagcdo dos conhecimentos tradi-
cionais associados (on farm). As estratégias de conser-
vagao in situ e on farm no Cerrado sdo implementadas
nado porgue sejam parte de um plano estabelecido em
espagos multilaterais ou em politicas governamentais,
mas, sim, em razdo da persisténcia dos povos diante
do Eco-Genocidio. Por mais que o processo de mono-
culturagdo seja continuamente favorecido e incentivado
pelos fluxos financeiros nos circuitos globais de commo-
dities e pelas politicas estatais subordinadas a eles, os
povos resistem e, ao resistir, podem seguir existindo
como povos culturalmente diferenciados. Sdo diversos
os exemplos de estratégias de luta dos povos do Cerra-
do para ilustrar esse processo de r-existéncia®’.

60. Para mais sobre o conceito de “r-existéncia”, cunhado pelo professor Carlos
Walter Porto-Gongalves, ver: PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. A reinvengao
dos territdrios: a experiéncia latino-americana e caribenha. In: CECENA, Ana Es-
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Para os povos indigenas Guarani e Kaiowa, da Aldeia
Panambizinho, localizada no municipio de Dourados, no
Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, as sementes
das variedades tradicionais de milho estdo relacionadas
a producao de alimentos tradicionais, a garantia de fartu-
ra de alimentos, bem como as lembrangas e histodrias de
cada comunidade. O milho Saboro Branco é considerado
um alimento sagrado, cultivado pelos ancestrais dessas
comunidades. Ele faz parte da cultura religiosa desse povo
e esta diretamente ligado a sua identidade e existéncia.
Ha uma relacdo entre a conservacgdo de variedades tradi-

cionais do milho e de outras culturas, e a manutencao dos

territdrios tradicionais e retomada das terras sagradas, os
Tekoha®', sustentando ndo somente os sistemas agrico-
las, mas os modos de vida dos Guarani e Kaiowa.

Sé&o os direitos costumeiros construidos em estreita
relacdo com as terras e a natureza que organizam as
formas de manejo da biodiversidade e asseguram as di-
versas culturas alimentares e as praticas da medicina
tradicional. Os valores de respeito a natureza, o cuida-
do, o pertencimento e as cosmovisfes imprimem sen-
tidos aos modos de vida desses povos e a expectativa
do bem viver. Portanto, as terras, as aguas e a biodi-

ther. Los desafios de las emancipaciones en un contexto militarizado. Buenos
Aires: Clacso — Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2006.

61. Tekoha, palavra guarani que significa “o lugar onde somos e 0 que somos”. E
a maneira como os povos Guarani e Kaiowa se referem a seu territoério tradicio-
nal. No Tekoha deve haver matas (ka'aguy) com frutos para coleta, plantas me-
dicinais, dguas piscosas, matéria-prima para seus artefatos, area para plantio
da roga familiar ou coletiva, para construgdo de suas habitagdes e realizagdo
de seus rituais. Ver: CONSEA. Tekoha: direitos dos Povos Guarani e Kaiowa: visita
do Consea ao Mato Grosso do Sul. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017.

versidade ndo sdo apenas meios de producdo de sua
subsisténcia e reproducéo fisica; sdo, também, parte de
territdrios coletivos, onde se organizam modos de vida
tradicionais, compondo um patrimdnio sociocultural. O
territdrio, entrecortado por plantas, animais e saberes,
é sua casa, o lugar de onde sédo "nascente"®?, onde cres-
cem e vivem sua cultura. E o lugar onde enterram seus
mortos e celebram a vida.

Esses dialogos chamam atengdo, ainda, para a im-
portancia do reconhecimento das redes de guardifes e
guardias de protecdo das sementes tradicionais e racas
crioulas de animais, nas quais as mulheres tém atuado
com 0s principios feministas da economia do cuidado
— solidariedade, reciprocidade, autoconsumo. E o caso
das "animadoras de sementes" do Grupo de Intercambio
em Agroecologia (Gias) no Cerrado pantaneiro do Mato
Grosso®’. Destaca-se a imperiosa necessidade de restau-
rar propostas de programas de apoio as casas de semen-
tes, hortos e viveiros de mudas, intercambios em feiras e

62. Na Audiéncia Final do Tribunal Permanente dos Povos, ocorrida em julho de
2022, em Goiania (GO), ao relatar em seu depoimento o conflito por terra que
enfrentam na comunidade, a lideranga do Territério Tradicional da Serra do Cen-
tro (Campos Lindos — TO) Manoel Sousa da Silva disse, em diversos momentos,
gue é “nascente no territério”, em oposig&o aos grileiros que tinham chegado
ali para roubar as terras das comunidades. O uso poético do termo “nascente”
chamou a atencgéo do juri e das pessoas presentes na audiéncia.

63. O video “Rede de troca de sementes crioulas de Mato Grosso” foi o ganha-
dor, pela regido Centro Oeste, do Prémio “A histdria que eu cultivo”, do GTBio,
da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA). Nele, agricultoras familiares do
Gias falam, em especial, sobre o papel das mulheres na conservagao da agro-
biodiversidade. Ver: A HISTORIA gue eu cultivo: A semente € nossa histoéria —
regido Centro-Oeste. (S. L: s. n.), 2021. 1 video (5 min 17s). Publicado pelo canal
Articulagdo Nacional de Agroecologia. Disponivel em:_https://www.youtube.
com/watch?v=Gc4thasqOsk



 https://www.youtube.com/watch?v=Gc4thasq0sk
 https://www.youtube.com/watch?v=Gc4thasq0sk
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festas de sementes, e também as praticas agroecologi-
cas das mulheres nos quintais, que, cada vez mais, sdo
reconhecidos como espacos de conservacdo, melhora-
mento genético de espécies e variedades, e garantia da
segurancga alimentar e nutricional.

Tais conexdes colocam em evidéncia como as formas
de cuidar do Cerrado estdao continuamente sendo te-
cidas por seus povos, ainda que as violéncias nao
deixem de cercear seus dias. Defender o Cerrado e pro-
teger a biodiversidade requer um olhar para dentro: para
dentro dos chapadfes e das veredas, para dentro das
comunidades e aldeias, ali onde os rios nascem e vertem
histdrias de luta.

Entretanto, em que pese terem papel estratégico na
conservagdo do Cerrado e de sua (agro)biodiversida-
de, ndo raramente os povos se veem negligenciados e
alijados de seu protagonismo. Por exemplo, a criagdo
de areas protegidas € um dos caminhos para a conser-
vacao da biodiversidade, tal como previsto na Lei n°
6.638/1981, como instrumento para a conservagéo in
situ; na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225); na
Convengéo da Diversidade Bioldgica (CDB) (1992) e na
Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgao (SNUC). O SNUC explicita
de forma mais direta, ao estabelecer as modalidades
de uso sustentavel, a compatibilidade entre os mo-
dos de vida dos povos e comunidades tradicionais e a
conservagdo da biodiversidade. Apesar disso, as areas
remanescentes de Cerrado nas terras tradicional-
mente ocupadas ao longo da histéria tém sido alvo
prioritdrio para o estabelecimento de Unidades de

Conservagdo (UCs) de Protegédo Integral — areas de
protegdo ambiental que, por principio, ndo permitem
assentamentos rurais e estdo associadas a raciona-
lidade ambiental preservacionista, ao "mito da natu-
reza intocada"®’. Os povos da regido se veem, entéo,
vitimas de um outro tipo de ameaca a seus territérios
e modos de vida, atrelado justamente ao discurso da
conservagdo ambiental, que, contraditoriamente, se
volta contra eles.

Um caso emblematico € o das comunidades quilom-
bolas do Jalapéo (Tocantins), que ocupam tradicional-
mente as terras da regido desde ao menos o fim do
século XIX, e que, desde o inicio dos anos 2000, passa-
ram a sofrer conflitos com UCs decretadas sobre seus
territérios, em especial o Parque Estadual do Jalapéo
(2001), a Estagdo Ecologica Serra Geral do Tocantins
(2001) e o Parque Nacional das Nascentes do Rio Par-
naiba (2002)°°. Outro caso representativo & o das co-
munidades tradicionais e quilombolas apanhadoras de
Flores Sempre-Vivas da Serra do Espinhaco (Minas Ge-
rais), em conflito com o Mosaico das UCs Alto Vale do
Jequitinhonha — Serra do Cabral (e em especial com o
Parque Nacional Sempre-Vivas)®®.

64. DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. O mito moderno da natureza intocada.
S&o Paulo: Hucitec Nupaub-USP/CEC, 2008.

65. APA-TO. Mapa Comunidades Quilombolas do Jalapdo. Manaus, out. 2016.
Disponivel em: http://novacartografiasocial.com.br/download/05-mapa-co-
munidades-quilombolas-do-jalapao/

66. Para mais informacdes, ver: PORTO, Silvio I.; AGUIAR, Diana. Flores em dis-
puta: controvérsias da agao estatal na Serra do Espinhaco Meridional. In: FAVE-
RO, Claudenir; MONTEIRO, Fernanda Testa; OLIVEIRA, Maria Neudes Sousa de
(Orgs.). Vida e luta das comunidades apanhadoras de flores sempre-vivas em
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Nesses (e em outros) casos, as comunidades estdo sen-
do proibidas de acessar os campos de capim dourado e
de flores sempre-vivas, ou de realizar praticas de mane-
jo tradicionais, como o uso do fogo controlado, com as
quais historicamente conservaram e multiplicaram pai-
sagens biodiversas, em nome de uma suposta preserva-
¢do que os orgdos ambientais saberiam fazer mais do que
elas. Alem do racismo institucional inscrito nessa relagéo
de exclusédo, o desperdicio e a potencial erosdo do co-
nhecimento tradicional das comunidades no manejo da
biodiversidade sdo um dos muitos saldos negativos desse
tipo de politica ambiental de cunho preservacionista.

A persistente negligéncia do componente agricola da
biodiversidade por parte de ambientalistas preserva-
cionistas” é um dos vetores da priorizagdo de UCs de
protecdo integral em detrimento de UCs de uso susten-
tavel em terras tradicionalmente ocupadas, como nos
dois exemplos mencionados. No caso dos guilombolas
do Jalapéo, a justa reivindicagdo € pela demarcacéo
do territorio quilombola e, como parte da estratégia de
luta pela terra e pelo livre acesso a biodiversidade, eles
realizaram a cartografia social do territério®™. J& as co-
munidades apanhadoras de flores sempre-vivas tém
reivindicado a recategorizagdo do parque para a moda-
lidade de uso sustentavel Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), mas tém encontrado resisténcia de
organizag8es ambientalistas e do Instituto Chico Mendes

Minas Gerais. Diamantina: UFVJM, 2021a, p. 302-351.
67. SANTILLI, 2009.
68. APA-TO, 2016.

de Biodiversidade (ICMBio) no conselho da UC*. Como
parte das estratégias de luta pela terra € livre acesso a
biodiversidade, construiram protocolos comunitarios de
consulta prévia’.

Uma das saidas propostas por especialistas para en-
frentar esse tipo de conflito & a criagcdo de uma nova
modalidade de UC de uso sustentavel: a reserva da agro-
biodiversidade, que estaria dedicada a conservagao in
situ e on farm, em concordancia com o artigo 5° do TIR-
FAA, que estabelece que os paises devem promover a
conservacao da agrobiodiversidade apoiando os esfor-
cos das comunidades indigenas e tradicionais dentro
e fora dos limites das unidades de conservac&o’'. Nos
mais diversos casos com tensdes similares, seja qual for
a modalidade de demarcacéao territorial mais indicada,
nada deveria impedir o fortalecimento do entendimento
— inclusive entre a burocracia ambiental estatal e as or-
ganizagoes ambientalistas dos mais distintos espectros
— de que uso sustentavel e conservagao da (agro)biodi-
versidade sdo ndo somente compativeis, mas guardam
relacdo de necessariedade e, portanto, constituem um
caminho eficaz, do ponto de vista econémico, ecoldgi-
co e sociocultural, frente a magnitude do Eco-Genocidio

69. PORTO; AGUIAR, 2021a.

70. PROTOCOLO comunitario de consulta prévia. Apanhadoras e apanhadores
de flores sempre-vivas: Macacos, Pé de Serra e Lavras. 2019. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/WEB_TDD_PROTOCOLO-
-apanhadoras.pdf. PROTOCOLO comunitario de consulta prévia. Comunidades
quilombolas e apanhadoras de flores sempre-vivas: Vargem do Inhai, Mata dos
Crioulos, Raiz e Braunas. 2019. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/
uploads/arquivos/WEB_TDD_PROTOCOLO-quilombola.pdf

71. SANTILLI, 2008.
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em curso. S&o diversos os instrumentos que referendam
essa via, tal como o Decreto n® 6.040/2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais’.

Poréem, ao contrario de visibilidade e incentivo, as
comunidades apanhadoras de flores, por exemplo, en-
contram, no Estado brasileiro e em Minas Gerais, perse-
guicdo e criminalizagdo. Ao longo do tempo, uma série
de agOes preservacionistas tém tratado as comunida-
des como vetores de devastagdo, enquanto consideram
as empresas mineradoras suas aliadas. Dentre essas
acdes, destaca-se, alem das UCs de protecdo integral, a
inclusdo arbitraria de variedades de flores sempre-vivas
em listas vermelhas de espécies ameacgadas de extin-
¢do, por meio de processos conduzidos sem dialogo com
as comunidades, sem levantamento em campo e prio-
rizando andlises de colegdes botanicas disponiveis em
herbarios. Esse processo tem gerado a criminalizagdo da
"panha" de flores e o estrangulamento dessa economia’.

No entanto, como levantado em estudo recente’, ao
longo das ultimas decadas, as comunidades apanha-
doras de flores sempre-vivas comercializaram mais de
380 tipos de produtos da sociobiodiversidade derivados

72. O decreto é tratado de forma mais detalhada no Dossié Terra e Territdrio
(no prelo).
73. PORTO; AGUIAR, 2021a.

74. PORTO, Silvio Isoppo; AGUIAR, Diana. Tragando os caminhos da comercia-
lizag&o: a economia agroextrativista das comunidades apanhadoras de flores
sempre-vivas. In: FAVEROQ, Claudenir; MONTEIRO, Fernanda Testa; OLIVEIRA, Ma-
ria Neudes Sousa de (Orgs.). Vida e luta das comunidades apanhadoras de flores
sempre-vivas em Minas Gerais. Diamantina: UFVJM, 2021b. p. 268-301.

das folhas, flores, hastes, cascas e frutos coletados. As
empresas comercializadoras que compram das comuni-
dades exportaram seus produtos, nos ultimos 20 anos,
para 21 paises, com 90% das exportagdes dirigidas a
Holanda, Estados Unidos, Espanha e Italia. Apesar da
importancia dessa economia de produtos da sociobio-
diversidade para a regido da Serra do Espinhaco, eles
sdo totalmente invisiveis nas estatisticas agricolas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Essa invisibilizacdo, compartilhada por outras comuni-
dades tradicionais que conduzem importantes econo-
mias baseadas em produtos da sociobiodiversidade,
como pequi, babagu, buriti, minimiza a importancia
dessas praticas produtivas frente a economias indus-
triais de commodities agricolas e imp6e obstaculos ao
desenho e implementacgédo de politicas publicas apro-
priadas, que poderiam fomentar sistemas produtivos
muito mais eficientes dos pontos de vista econémico,
ecoldgico, social e cultural.

Apesar do aumento do nimero de projetos realizados en-
tre instituicdes de ensino e/ou pesquisa com a participa-
gao de agricultores, ndo ha um inventario abrangente que
retrate a realidade dos recursos genéticos conservados in
situ e on farm no Brasil”>. A mobilizag&o de recursos do or-

75. Com isso ndo queremos dizer que as variedades tradicionais devam estar
em cadastros governamentais para que sejam reconhecidas, ja que seu regis-
tro é altamente controverso entre as comunidades agricultoras. No entanto, €
necessaria a visibilizagdo dos agroecossistemas camponeses e tradicionais
como parte relevante da economia, da biodiversidade, da cultura alimentar e
geral do pais para embasar medidas de proteg&o e promogé&o frente a expansdo
do modelo produtivo monocultural da indUstria extrativa. Ver: BRASIL. Relatdrio
Final da Portaria 57/2021GTT: Plataforma Nacional de Recursos Genéticos para
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camento publico e a ampliagdo de agendas de pesquisa
vai se tornando cada vez mais uma necessidade imperiosa.

Além disso, e como consequéncia dessa invisibilidade,
a diversidade bioldgica produzida pelos povos indigenas
e comunidades tradicionais tem recebido, historicamen-
te, um papel secundario nas politicas publicas de apoio
aos circuitos econdmicos nacionais e regionais. Ao mes-
mo tempo, sua existéncia € cada vez mais pressionada
pela expansdo do agronegocio. S8o poucos os produtos
do Cerrado, como babacgu, pequi, baru, buriti e macauba,
gue estdo presentes, por exemplo, na Politica de Garan-
tia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversi-
dade (PGPM-Bio), importante politica de subvengéo para
a agricultura familiar e agroextrativista, por seu enorme
potencial de promoc&o da biodiversidade”.

Alem de diversas vias de fortalecimento da conserva-
¢cao da agrobiodiversidade in situ e on farm realizada pe-
los povos do Cerrado (por meio do apoio aos processos
de conservacao, reproducéo e troca de sementes; do fa-
vorecimento de modalidades de demarcacéao territorial
que deem protagonismo aos modos de vida tradicionais;
e do incentivo as economias dos produtos da sociobio-
diversidade), ha outras possibilidades. O dialogo entre
0s instrumentos de protecdo territorial e ambiental, por
um lado, e os de protegao cultural, por outro lado, tam-
bém se configuram como um caminho fértil para supe-

Alimentacao e Agricultura. Brasilia: Mapa, 11 jun. 2021.

76. A PGPM-Bio, seus potenciais e obstaculos serdo tratados mais diretamente
no capitulo 4 deste Dossié.

rar visbes antagonicas, que reiteram o "mito da natureza
intocada"”’, operando na base do preservacionismo. Ju-
liana Santilli lembra como os instrumentos juridicos de
salvaguarda do patrimonio cultural podem fortalecer o
reconhecimento, a valorizacdo e a protegdo dos sis-
temas agricolas tradicionais, com seus componentes
tangiveis e intangiveis (plantas cultivadas, técnicas,
praticas e saberes)”®. A propria Constituicdo Federal de
1988 estabelece os fundamentos para isso, ao ampliar o
conceito de patrimonio cultural (art. 216), reconhecendo
sua dupla natureza (material e imaterial). Entre os bens
culturais, a Constituicdo inclui "as formas de expressao”,
"os modos de criar, fazer e viver" e "as criagdes cienti-
ficas, artisticas e tecnologicas" dos "diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira".

No pais com maior biodiversidade e na savana mais
biodiversa, nada mais légico do que empreender es-
forgos para proteger o patrimonio cultural por meio da
protegdo a essa dupla dimensdo material (agroecos-
sistemas, plantas cultivadas, produtos alimentares,
artesanais e medicinais) e imaterial (manifestagdes
culturais, rituais, saberes agricolas e associados a bio-
diversidade) que compde a sociobiodiversidade. Ndo se
trata, no entanto, de adotar uma visdo de patrimonio cul-
tural como algo estatico e imutavel, mas, ao contrario,
de enxerga-lo como algo vivo, dindmico e em constante
reinvengédo, configurando-se como patrimonio justa-
mente por seu significado ao longo do tempo e no coti-

77. DIEGUES, 2008.
78. SANTILLI, 20089, p. 382.
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diano dos povos, comunidades, lugares e regiées onde
tém expressdo. Um exemplo dessa estratégia politica de
didlogo com instrumentos juridicos de salvaguarda do
patrimoénio cultural € a luta da Articulacdo Pacari, das
Raizeiras do Cerrado, para que seja reconhecido o oficio
das raizeiras e raizeiros como patriménio cultural ima-
terial do Brasil pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional (Iphan)™.

Outro instrumento que visa estreitar lacos entre agri-

Brasil. O reconhecimento é fruto dos esforgos das co-
munidades por meio de sua entidade representativa, a
Comissao em Defesa dos Direitos das Comunidades Ex-
trativistas (Codecex), junto com entidades aliadas, e am-
plia a legitimidade de suas reivindicagfes sobre o livre
acesso a biodiversidade e o fortalecimento da economia
dos produtos da sociobiodiversidade.

A luta pelo livre acesso a biodiversidade também en-
volve outras estratégias, como a luta das quebradeiras

cultura e patrimonio cultural & a iniciativa Sistemas

de coco babacu, por meio do MIQCB, para conquistar

Importantes do Patriménio Agricola Mundial (Sipam/

as Leis do Babacu Livre, que configuram instrumentos

GIAHS), criada pela FAQ, em 2022, para promover 0 apoio
sistematico a conservagdo e manejo adaptativos de sis-
temas agricolas tradicionais. Esse projeto considera que
a rigueza e a amplitude de conhecimentos e experién-
cias acumulados no manejo e uso dos bens da natureza
sao um tesouro global que deve ser conservado e apoia-
do, permitindo ao mesmo tempo sua continua evolu-
¢&0™. Em marco de 2020, o sistema agricola tradicional
das comunidades apanhadoras de flores sempre-vivas
da Serra do Espinhaco foi reconhecido pela FAO como
Patrimonio Agricola Mundial”, titulo até ent&o inédito no

79. “O Decreto 3.551/2000 instituiu o registro de bens culturais de natureza
imaterial, criando os livros de registros de saberes, celebragées, formas de ex-
pressoes e lugares. No Livro de registro dos saberes, s&o inscritos os conheci-
mentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades” (SANTILLI,
20089, p. 384).

80. Ver: AGRICULTURAL Heritage: A Legacy for the Future. Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations. GIAHS: Globally Important Agricultural
Heritage Systems. Roma, 20--. Disponivel em:_https://www.fao.org/giahs/ba-
ckground/en/

81. Ver: TRADITIONAL Agricultural System in the Southern Espinhago Range,

legais de formalizacdo das praticas tradicionais exis-
tentes, garantindo o livre acesso € 0 uso comum das
palmeiras, por meio de leis municipais e estaduais™. Al-
gumas dessas leis garantem maior acesso das mulhe-
res aos babaguais, outras o condicionam a autorizagdo
dos fazendeiros. Porém, seu descumprimento ainda & um
problema cotidiano enfrentado por elas. Essas séo, de
todas as formas, conquistas importantes, que inovam
ao priorizar o direito ao livre acesso e uso da biodiversi-
dade, independentemente da dominialidade (publica ou
privada) da terra onde se encontram os babaguais™.

Minas Gerais, Brazil. Food and Agriculture Organization of the United Nations.
GIAHS: Globally Important Agricultural Heritage Systems. Roma, 202-. Disponi-
vel em: https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/
latin-america-and-the-caribbean/semprevivas-minasgerais/en/

82. S&o 12 leis municipais no Maranhdo, quatro leis municipais no Tocantins,
uma lei municipal no Para e duas leis estaduais: uma no Tocantins, de 2008, e
outra no Piaui, de dezembro de 2022.

83. AGUIAR, Diana; DIAS, Jaqueline Evangelista; LAUREANO, Lourdes C.; PA-
CHECO, Maria Emilia Lisboa; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; GOMES, Rosalva;
SANTOS, Valéria P. A forga das mulheres do Cerrado: raizeiras e quebradeiras.
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Campo de flores sempre-vivas na Serra do Espinhago, Minas Gerais.

Crédito: Fernanda Testa Monteiro

Os desafios ndo se restringem ao acesso a biodiversida-
de, eles incluem, ainda, as dificuldades de reconhecimento

do conhecimento tradicional associado a biodiversidade.
Uma estrategia para enfrenta-las foi desenvolvida pela

Articulacdo Pacari, que langou, em 2014, o Protocolo Co-

munitario Biocultural das Raizeiras do Cerrado. Trata-se

In: AGUIAR, Diana; LOPES, Helena (Orgs.). Saberes dos povos do Cerrado e bio-
diversidade. Rio de Janeiro: Campanha em Defesa do Cerrado; ActionAid Brasil,
2020. p. 12-31.

de um documento que envolveu representantes de 43 grupos
comunitarios de dez regides dos estados de Minas Gerais, Goi-
as, Tocantins e Maranhdo, buscando defender seu direito de
praticar a medicina tradicional®”. Tal desafio foi aprofundado
com a aprovagdo do marco legal da biodiversidade em 2015,
gue associou o direito a repartigédo de beneficios a ideia de co-
nhecimento tradicional de origem identificavel, para regular as
situacdes em que as empresas buscam fazer a bioprospeccao
e 0 uso para a confecg&o de produtos comerciais, em especial
nas industrias cosmeticas e farmacéuticas.

Em oposicdo a essa falacia, as raizeiras do Cerrado rei-
vindicam que todo conhecimento tradicional é de origem
identificavel, uma vez que suas detentoras sempre sabem o
processo de transmissdo desse saber do qual "ndo ha donos,
somente herdeiros". Elas avaliam que a instituicdo da ideia
de um conhecimento sem origem foi uma manobra legal, para
dificultar a reparticdo de beneficios™. Tal posicao, inclusive,
reforca a arbitrariedade e a ficgdo do conceito de "conheci-
mento nado identificavel" disposto na Lei da Biodiversidade.
Por outro lado, embora identificavel, esse conhecimento nao
é de propriedade de uma comunidade ou povo apenas,
mas patrimonio compartilhado historicamente entre di-
versas comunidades que tém, como principio, a troca e
a partilha, inclusive como estrategia de seguranga contra a

84. DIAS, Jaqueline Evangelista; LAUREANO, Lourdes Cardozo. Protocolo co-
munitario biocultural das raizeiras do Cerrado: direito consuetudinario de prati-
car a medicina tradicional. Turmalina: Articulagdo Pacari, 2014. Disponivel em:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-comunitario-biocultu-
ral-das-raizeiras-do-cerrado-direito-consuetudinario-de-praticar-medicina-tradi-
cional-2014/

85. AGUIAR et al., 2020.



https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-comunitario-biocultural-das-raizeiras-do-ce
https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-comunitario-biocultural-das-raizeiras-do-ce
https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-comunitario-biocultural-das-raizeiras-do-ce

Dossié | SOBERANIA ALIMENTAR E SOCIOBIODIVERSIDADE NO CERRADO

105

perda e a erosdo genética de sementes e mudas. Desse
modo, ndo seria possivel uma uUnica comunidade firmar
um contrato bilateral com uma empresa, ja que isso sig-
nificaria o cercamento e a exclusao de todas as outras
comunidades que também tém conhecimento tradicio-
nal associado a determinado recurso. Nao por outro mo-
tivo, as guebradeiras de coco babacu criaram um fundo
coletivo de reparticdo de beneficios que pudesse ser
acessado por todas as comunidades nos diferentes es-
tados, como estratégia de afirmar essa gestdo comum e
ndo proprietaria sobre os babaguais.

Como reconhecimento de que a agrobiodiversidade e
0 conhecimento associado s&o fruto de um trabalho in-
tergeracional continuo, compartilhado por varias comu-
nidades ao longo dos tempos, as comunidades afirmam
0 comum, ou seja, que determinado recurso nao perten-
ce a ninguém, porque é destinado a todos e todas das
presentes e futuras geragdes. Entretanto, tambem rei-
vindicam que esse conhecimento é identificavel, ja que
determinado recurso esta vinculado a determinados mo-
dos de vida que constituem mutuamente a agrobiodiver-
sidade e conformam paisagens diversas especificas. Por
isso, chega-se a terminologia-sintese de que se trata de
um patriménio dos povos — identificaveis —, a servigo
da humanidade (patriménio comum).

Muitos desses saberes das raizeiras estdo sistemati-
zados por elas na Farmacopéia Popular do Cerrado®®, um

86. DIAS, Jaqueline Evangelista; LAUREANO, Lourdes Cardozo (Coords.). Far-
macopeia popular do Cerrado. Goias: Articulagdo Pacari, 2009. Disponivel em:

sistema de registro dos conhecimentos tradicionais so-
bre identificacdo, uso e manejo das plantas medicinais
nativas do Cerrado. A Farmacopéia Popular contém a
origem desses conhecimentos e esta alocada no Siste-
ma Nacional de Gest&o do Patriménio Genético e do Co-
nhecimento Tradicional Associado (Sisgen) para fins de
protecdo dos conhecimentos tradicionais, submetendo
gualquer acesso a eles a analise livre, prévia e informada
pelas comunidades, que tém o direito de consenti-lo ou
nega-lo. Em caso de concordéancia, garante-se uma for-
ma justa de reparticdo de beneficios oriundos da comer-
cializagcao de produtos a partir do acesso.

As quebradeiras de coco babagu organizadas no
MIQCB tambem enfrentam a dificuldade de fazer cum-
prir o direito a consulta livre, prévia e informada sobre o
acesso ao conhecimento tradicional associado ao ba-
bacu. Elas tém enfrentado conflitos com empresas que
fazem a bioprospecg&o e o uso comercial do babagu na
indUstria cosmeética sem fazer a consulta prévia, vio-
lando seu direito a dizer ndo, ou entdo a exigirem uma
justa reparticdo de beneficios, mesmo em um caso em
gue a origem "identificavel” do conhecimento & tdo am-
plamente reconhecida®’.

https://campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/
113-farmacopeia--popular-do-cerrado

87. AGUIAR et al., 2020.
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Enquanto o marco legal estiver vigente, segue a luta
pela aplicacdo do procedimento de consulta livre, prévia
e informada, e, se for o caso, por uma justa reparticao de
beneficios em todos os casos em que ha conhecimento
tradicional associado e sendo internacionalmente re-
conhecido que se trata de conhecimento identificavel,
embora de gestdo comum. Mas, para além disso, ha a
necessidade de revisar a propria Lei n° 13.123/2015.

Movimento sociais e organizacgdes atuantes no Cerrado,
assim como os povos indigenas, comunidades tradicio-
nais e camponeses e camponesas, defendem avidamen-
te que nédo se trata de repartir beneficios sob uma ética
utilitarista, mas de uma visdo que reconhega que seus
modos de vida ndo estdo a servigo da preservagéao da
natureza como fonte de capitais para a industria far-
mo-quimica e alimenticia do mundo. Esses grupos sao
sujeitos coletivos que tém seu modo de produzir e re-
produzir-se social, ecoldgica e culturalmente associa-
do a conservacgdo e melhoramento genético da (agro)
biodiversidade e, portanto, tém o direito ndo a proprie-
dade privada, mas ao livre uso da (agro)biodiversidade,
insuscetivel de patenteamento.

Mais recentemente, a Declaragcdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas e Outras
Pessoas que Trabalham em Areas Rurais (2018) ampliou
e aprofundou a a protegdo aos/as camponeses/as como
sujeitos de direitos, mas o Estado brasileiro, ja no contex-
to do governo de excegdo de Michel Temer, se absteve de
assina-la, na contracorrente do histérico apoio do pais a
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Ao mesmo tempo que alguns instrumentos internacio-
nais (como os ja mencionados Upov e TRIPS, da OMC)
e nacionais (como o marco legal da biodiversidade) fa-
cilitaram a apropriagdo privada do patrimonio genético
e cultural, pouco se avangou nacionalmente no que diz
respeito a agcdes de protecao, fortalecimento e valoriza-
¢do da sociobiodiversidade do Cerrado. Ao contrario, uma
multiplicidade de propostas dos movimentos no sentido
de proteger e fomentar os sistemas agricolas tradicio-
nais e outras praticas que constituem a sociobiodiversi-
dade n&o conseguem encontrar espaco institucional g,
guando conseguem, estdo sob constante ameaca, como
sera desenvolvido no capitulo 4.

Esse processo de, por um lado, apropriagao privada
do patrimonio genético e cultural e, por outro lado, in-
visibilizagdo, perseguigao e até criminalizagdo dos mo-
dos de vida exacerba a conexdo entre o Ecocidio do
Cerrado e o Genocidio dos seus povos, pois, mesmo
nas areas remanescentes ricas em biodiversidade e
agroecossistemas diversos, o livre acesso a biodiver-
sidade vem sendo restringido, colocando em risco as
praticas tradicionais e as possibilidades de reprodugéao
social dos povos. Ao bradarem pela "mé&e-palmeira”, pela
medicina popular, pelo milho sagrado e por tantas outras
praticas constituidas em referéncia aos bens comuns, os
povos do Cerrado anunciam suas lutas pela conserva-
gdo e uso sustentavel da biodiversidade, ao mesmo tem-
po que denunciam os cercamentos ndo so relativos ao
acesso a terra e a natureza, mas as possibilidades de
estarem vivos, de celebrarem seus dias, suas culturas e
garantir territdrio sagrado a seus mortos.
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Desde o processo da Constituinte, em 1988, e em espe-
cial nos primeiros 15 anos do século XXI, alguns direitos,
politicas, programas e espacos de participagdo popular
foram sendo conquistados, representando importantes
instrumentos para o fortalecimento de alternativas ao
cenario de Eco-Genocidio no Cerrado. Essas conquistas
ndo foram suficientes para conter ou reverter a devas-
tacdo estrutural (desmatamento de vegetagcdo nativa
para dar lugar a monocultivos, uso intensivo de agroto-
xicos e exaustdo hidrica causada pela infraestrutura de
irrigacdo) e o avango da apropriagdo privada dos bens
comuns (por meio dos cercamentos e da aplicagdo de
propriedade intelectual) que caracterizam o Eco-Genoci-
dio, tal como retratado nos capitulos 1, 2 e 3 deste Dos-
sié. Ainda assim, constituiram obstaculos a um potencial
avanco ainda mais acelerado desse quadro, viabilizando
a realizacdo de direitos e incrementando a resiliéncia de
povos indigenas, comunidades quilombolas, tradicionais
e camponesas que apontavam para outros modos de
existir e para caminhos futuros para o Cerrado e o pais.

No entanto, desde o golpe juridico-parlamentar de
2016 e sobretudo com a ascensao do fascismo bolso-
narista, esses direitos, politicas e programas de viés
emancipatdrio foram sendo desestruturados, contri-
buindo para o aumento da fome e da inseguranca alimen-
tar e nutricional, e para o estrangulamento dos modos de
vida dos povos do Cerrado, acelerando e aprofundando
o processo de Eco-Genocidio.

Este capitulo, o quarto de nosso Dossié, representa uma
fotografia de um momento histérico. E um panorama de
uma situacdo que esperamos que se torne obsoleta em

KXXX

PITENCIAL DESTRUTIVO
D0 ODIO A DIFERENGA
QUE CARACTERIZA O
FASCISMO ECO-GENOCIDA

poucos meses. Muitas politicas desestruturadas, tal como
sistematizado aqui, ja estdo em processo de reconstrucao
com a posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, cuja
trajetdria demonstra reconhecido compromisso com po-
liticas de segurancga alimentar e nutricional. No entanto,
este Dossié ndo apresentaria uma memaoria completa do
processo do Tribunal do Cerrado e do potencial destruti-
vo do &dio a diferenga que caracteriza o fascismo eco-
-genocida se ndo contasse essa parte da histdria recente
vivida pelos povos do Cerrado, ainda que n&o somente por
eles. Fizemos a escolha de ndo atualizar o texto com as
mudangas normativas e institucionais que estdo em cur-
so enquanto esta publicagado é finalizada porque se trata
de um processo em marcha, e entendemos que o texto se
presta a relatar e analisar um momento dos mais criticos
na histdria dos povos do Cerrado e do Brasil.

Na secéo 4.1, a seguir, serdo apresentados alguns da-
dos sobre a situacdo de aumento da inseguranca ali-
mentar no pais e no Cerrado. A partir disso, na segéo 4.2,
traremos um panorama das politicas e programas asso-
ciados ao direito a alimentagdo adequada e saudavel e
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a promocgdo da soberania alimentar que foram desmon-
tados entre 2016 e 2022, seja por meio de sua extingao,
seja por corte orgamentario ou falta de implementacgéao.
Finalizamos com o alerta de que a promog&o da Sobera-
nia Alimentar no Cerrado passa por afirmar a centralida-
de aos sistemas agricolas e modos de vida dos povos.
A formulagdo e a implementagéo de politicas publicas
adequadas a suas realidades € um dos passos funda-
mentais para alcancar esse horizonte.

4.1 O aumento da inseguranca alimentar no
Brasil e no Cerrado

O Il Inquérito Nacional sobre Insegurancga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)', a partir
de um levantamento de campo realizado entre novembro
de 2021 e abril de 2022, identificou que mais de 30 mi-
lhées de pessoas (15,5% da populacdo) estdo em situ-
acao de fome no Brasil. A pesquisa revelou, ainda, que
mais da metade da populacao (58,7%) convive com al-
gum grau de inseguranca alimentar e nutricional — leve,
moderado ou grave (fome).

No meio rural, as formas mais severas de inseguran-
¢a alimentar (IA moderada ou grave) estdo presentes em

1. REDE PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Con-
texto da Pandemia da Covid-19 no Brasil: relatério final. Sdo Paulo: Fundagao
Friedrich Ebert; Rede PENSSAN, 2022. Disponivel em: https://olheparaafome.
com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf

cerca de 38% dos domicilios. Esse segmento sofreu o
impacto da crise econdmica e foi especialmente afeta-
do pelo desmonte das politicas publicas do governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro. As estruturantes desigual-
dades de género e raga tornam a fome ainda mais grave
nos domicilios em que as pessoas de referéncia sdo mu-
lheres e pessoas pretas. Mais de seis em cada dez do-
micilios (63%) com responsaveis do sexo feminino tém
algum nivel de inseguranga alimentar e, dentre estes,
a situacdo de fome ocorre em 18,8%. Ja nos domicilios
cuja pessoa de referéncia é preta, a fome se manifesta
em 18,1%, comparados com 10,6% se a pessoa de refe-
réncia é branca.

Ha também a ma alimentagdo, com o aumento do con-
sumo de produtos alimenticios ultraprocessados e a re-
ducdo do acesso a frutas, legumes e verduras. A transic&o
do perfil alimentar explica o crescimento da obesidade e
de doengas crénicas ndo transmissiveis, como diabetes,
alteracdo da pressao arterial, entre outras. O aumento
do consumo desses produtos foi maior nas areas rurais,
onde saltou de 7,4% em 2002 para 11,5% em 2018°.

Um estudo realizado durante a pandemia em alguns
municipios do Cerrado, como Babagulandia e Wanderlan-
dia (Tocantins); Balsas, Sdo Raimundo das Mangabeiras,
Loreto, Carolina e Riachao (Maranh&o); Gilbues, Santa Fi-

2. LEVY, Renata Bertazzi; LOUZADA, Maria Laura da Costa; JAIME, Patricia;
MONTEIRQ, Carlos. Evolugdo dos padrées alimentares na populacgéo brasileira e
implicagdes do consumo de alimentos ultraprocessados na saude e meio am-
biente. In: CAMPELLO, Tereza; BORTOLETTO, Ana Paula (Orgs.). Da fome a fome:
didlogos com Josué de Castro. Sdo Paulo: Elefante, 2022. p. 74-83.
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lomena e Bom Jesus (Piaui), relata o agravamento da in-
segurancga alimentar e o aumento das dificuldades para
gue a populacéo residente nesses municipios garanta a
producao para o autoconsumo e a comercializagdo. Com
0s custos sociais e ambientais elevados, verificou-se
gue nenhum projeto da agroindustria parou durante a
pandemia, principalmente o complexo sojeiro®. Ao con-
trario, ela se manteve indiferente a crise corrente, fazen-
do com que as comunidades rurais denunciassem que “0

agronegacio e os grileiros ndo fazem quarentena™”.

4.2 Politicas publicas para a alimentagéao
saudavel e adequada: direito dos povos do
Cerrado e do Brasil®

O contexto de aumento do flagelo da fome no Brasil &
parcialmente resultante e agravado pela desativagéo de
politicas publicas e programas importantes que foram
desenhados e implementados, em especial, nos primei-
ros 15 anos deste século, com o objetivo de garantir o

3. ACTIONAID; CAMPANHA EM DEFESA DO CERRADO. Consideragées prelimina-
res sobre pobreza e acesso ao auxilioemergencial durante a pandemia de Covid-19
em municipios do Maranhé&o, Tocantins e Piaui. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel
em: https://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/162749805620210727Re-
latorioCovid.pdf

4. SANTIAGO, Bruno; AGUIAR, Diana; MARQUES, Elvis. A biodiversidade & o melhor
remeédio contra pandemias: ligdes dos territérios do Cerrado. In: AGUIAR, Diana;
LOPES, Helena. (Orgs.). Saberes dos povos do Cerrado e biodiversidade. Rio de
Janeiro: Campanha em Defesa do Cerrado; ActionAid Brasil, 2020. p. 156-179.

5. As autoras agradecem ao pesquisador Silvio Isoppo Porto, da Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), pelo apoio no levantamento de informa-
¢Oes sobre o desmonte dessas politicas.

direito a alimentacdo adequada e a estruturagédo de
sistemas sustentaveis agroecologicos de produgéo,
processamento e distribuicdo de alimentos. Em pri-
meiro lugar, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan) teve sua gestao institucional des-
montada devido a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea) pelo governo Bolsonaro
(MP 870 de janeiro de 2019), a suspenséao da realizagao
da VI Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e a interrupgdo dos trabalhos da Ca-
mara Interministerial de SAN. Esse quadro tem conse-
guéncias para a aplicagdo dos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN - instituida pelo Decreto n° 7.272/2010, que re-
gulamenta a Lei n°® 11.346/2006, sobre a criagdo do Sisan,
e estabelece os pardmetros para o Plano Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional). O referido plano, cuja
abrangéncia inclui a ampliagao das condigfes de acesso
aos alimentos, com a producéo da agricultura tradicional
e familiar e, em especial, a promogdo da saude; a garan-
tia do alimento de qualidade e saudavel; e a conservagao
da biodiversidade, ndo foi atualizado. De acordo com a
Lei do Sisan, & dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizagdo do direito humano a alimentag&o adequada —
negligenciado nesse contexto —, bem como garantir me-
canismos para sua exigibilidade (art. 2, §2).

Da mesma forma, a Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Producdo Orgénica (Decreto n° 7.794/2012) segue

sem plano de execug&o e com propostas de programas
desmontados pelo governo Bolsonaro. Seus objetivos


https://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/162749805620210727RelatorioCovid.pdf
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dialogam com a Politica de SAN, ao propor (art. 2): a
promogao da soberania e seguranca alimentar e nutricio-
nal, e do direito humano a alimentacdo adequada e sau-
davel, por meio da oferta de produtos orgénicos e de base
agroecologica isentos de contaminantes que ponham em
risco a saude e a valorizagdo da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade; e o estimulo as expe-
riéncias locais de uso e conservagdo dos recursos ge-
neticos vegetais e animais, especialmente aquelas que
envolvam o manejo de racgas e variedades locais, tradicio-
nais ou crioulas. Programas como a Assisténcia Técnica
e Extens&o Rural — com abordagem agroecoldgica e tam-
bém destinados a priorizar o atendimento as mulheres do
campo e da floresta, executados a partir de editais — e
o Ecoforte — de construgéo ou fortalecimento de redes
territoriais de agroecologia — foram extintos, reduzindo o
espaco institucional e social da agricultura familiar cam-
ponesa e tradicional. Soma-se a isso o fato de que a Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (Decreto n°® 6.040/2007),
gue foi instituida com os principios do reconhecimento,
valorizagdo e respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, baseada
nos conceitos de povos, comunidades e territorios tra-
dicionais, segue sem propostas concretas de execugao®.

Na mesma linha, programas inovadores, que sdo caracte-
rizados como um novo ciclo de politicas publicas para a

6. O Decreto n°® 6.040/2007, sua importancia histdrica e seus elementos cons-
titutivos séo analisados de forma mais detalhada no Dossié Terra e Territdrio no
Cerrado (no prelo).

seguranga alimentar e nutricional, foram extintos, subs-
tituidos ou tiveram drastica redugéo de recursos, deses-
truturando possibilidades de fortalecimento institucional
a agricultura familiar camponesa, indigena e tradicional.

Um dos mais importantes dentre eles foi o Programa de
Aguisicao de Alimentos (PAA), destinado a compras publi-
cas e criado em 2003, a partir de debates no Consea, no
inicio do primeiro governo Lula da Silva. O programa visa-
va comprar alimentos e sementes crioulas para incentivar
a producgéo da agricultura familiar camponesa e a promo-
¢do da agrobiodiversidade, bem como atender ao publi-
co rural e urbano em situacdo de insegurancga alimentar
e nutricional. Em 2012 — ano de sua maior execugdo —, 0
PAA articulou a compra de alimentos de 185 mil familias
da agricultura camponesa, de povos indigenas e de povos
e comunidades tradicionais localizados em todo o pais,
com acdes alimentares para quase 24 mil entidades so-
cioassistenciais. Estas, por sua vez, faziam os alimentos
chegarem a diversos individuos e familias em situagado de
vulnerabilidade social. Tudo isso foi realizado com cerca
de 850 milhées de reais, que possibilitaram distribuir ali-
mentacgdo saudavel, de qualidade e coerente com os ha-
bitos alimentares locais, fortalecer o abastecimento de
alimentos em nivel local e contar com o protagonismo das
organizac6es de producao da agricultura camponesa, tra-
dicional e indigena’. Houve uma significativa participagado

7. GRISA, Catia; PORTO, Silvio. Mal comegamos a subir a montanha... Evidén-
cias, sinalizages e licbes para as politicas alimentares. Porto Alegre: Gepad/
UFRGS, 2020. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/agrifood/images/Quaren-
tena2020/textos1al6/T1_-_2020-03_Catia_e_Silvio_montanha.pdf
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das mulheres agricultoras na oferta de alimentos nesse
programa, que contribuiu para romper com a invisibilidade
de seu trabalho e auferir renda, favorecendo a construcao
de caminhos para sua autonomia econémica.

Os cortes no orgcamento do PAA se intensificaram no
governo de excecdo de Michel Temer, e praticamente o
inviabilizaram. Em 2018, dltimo ano do governo Temer, a
execucao foi de cerca de RS 100 milhdes. Com o governo
Bolsonaro, ela se manteve baixa: em torno de RS 100 mi-
lhdes por ano em 2019 e 2021. Em 2020, porem, em fungao
da pandemia e da articulagdo politica das organizagtes da
sociedade civil, via Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA), houve uma suplementacdo de RS 500 milhdes de
reais. Mesmo assim, a execugéo foi de cerca de RS 300
milhdes. Em 2022, em decorréncia da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 15/2022, tambem conhecida como
“PEC da Bondade”®, durante o periodo eleitoral, houve,
mais uma vez, uma suplementagdo de RS 500 milhdes.

Essas suplementactes de 2020 e 2022, no entan-
to, privilegiaram o repasse de recursos para estados e
municipios, em geral, de forma pouco republicana. Para
se ter uma ideia, o Ministério da Cidadania (MC), entdo
responsavel pela execugdo do Programa, executou, em
2022, RS 477 milhdes, sendo que a maior parte desse
valor foi repassada para municipios da base do governo,
sobretudo no apagar das luzes da gestdo Bolsonaro. Por

8. AGENCIA SENADO. PEC do Estado de Emergéncia aguarda promulgag&o. Bra-
silia, DF, 14 jul. 2022. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/ma-
terias/2022/07/14/pec-do-estado-de-emergencia-aguarda-promulgacao

sua vez, a Companhia Nacional de Abastecimento (Co-
nab), que historicamente era responsavel pela execugao
do PAA, executou, em 2022, apenas 65 milhdes de reais,
em que pese terem sido demandados, ao longo de 2021,
RS 330 milhdes em projetos oriundos de organizagdes
da producgéo da agricultura familiar camponesa.

Além disso, em agosto de 2021, o governo Bolsonaro
publicou uma Medida Provisodria (1.061/2021, transforma-
da na Lei n°14.284/2021, que foi posteriormente regula-
mentada pelo Decreto n° 10.880/2021) que o substituiu
por um novo programa’. Com o nome de Alimenta Brasil,
ele reduziu as modalidades de compras publicas, extin-
guiu o grupo consultivo com a participac&o de organiza-
¢Oes da sociedade e teria que refazer as normativas para
sua execucdo, completando o processo de desmonte e
desconfiguragdo do programa de compras publicas.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
tem enorme capilaridade e remonta a década de 1950.
Foi aperfeicoado ao longo do tempo g, em 2009 (Lei n°
11.947/2009), considerando as lutas sociais e a atuacao
do Consea, passou a prever gue no minimo 30% do va-
lor dos produtos para o preparo da alimentacédo escolar
na rede publica de ensino sejam oriundos da agricultura
camponesa, indigena, quilombola e tradicional. E prati-
camente o Unico que se mantém, mas sobre ele pesam
ameacas de propostas em debate no Congresso Nacio-
nal. Por exemplo, foi aprovada, na Cadmara dos Deputa-
dos (Projeto de Lei n°® 3.292/2020), a interferéncia nos

9. Trata-se da mesma PEC que substituiu o Bolsa Familia pelo “Auxilio Brasil”.
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cardapios, com a proposta de criagdo de uma cota para
a compra de leite fluido, criando um perigoso precedente
de reserva de mercado para laticinios de médio e gran-
de porte. O argumento de favorecer a agricultura familiar
nao se sustenta. Alem disso, esta em desacordo com o
que reza o PNAE sobre a primazia dos alimentos locais e
regionais em sua diversidade e culturas alimentares”. A
proposta, atualmente, esta no Senado.

S&o 41 milhdes de estudantes da educagao basica pu-
blica atendidos pelo PNAE e o poder de compra da ali-
mentagado escolar ndo parou de cair nos ultimos anos,
sendo de RS 3,96 bilhdes no Projeto de Lei Orgamentaria
(PLOA) para 2022, ainda menor do que os RS 4,06 bi-
lhées aprovados em 2021. A proposta de organizagfes
da sociedade civil era de RS 7.9 bilh&es. Além disso, com
a finalidade de repor as perdas inflacionarias e chegar
mais perto de valores que possam, de fato, contribuir
com a oferta de alimentacdo adequada nas instituicdes
de educacgao basica, estimou-se que o montante per ca-
pita de recursos orgamentarios do Programa em 2022
deveria subir, na creche, de RS 1,07 para RS 1,89; na pré-
-escola, de RS 0,53 para RS 0,94; e, nos ensinos funda-
mental e médio, de RS 0,36 para RS 0,74".

FHEm
10. Para mais, ver: https://alimentacaocescolar.org.br/media/notastecnicas/
documentos/Nota_T%C3%A9cnica_Senado_PL3292_L eite_dle2Crn.pdf

11. Cf. Nota Técnica do Observatdrio do PNAE. https://alimentacaocescolar.org.
br/media/notastecnicas/documentos/NOTATECNICAOCAE_FINEDUCA.pdf

Outra politica importante, que une as dimensdes da
seguranga alimentar, nutricional e ambiental, € a Politi-
ca de Garantia de Precos Minimos para Produtos da So-
ciobiodiversidade (PGPM-Bio). Trata-se de uma politica
de subvencdo aos precos de um grupo de 17 produtos
da sociobiodiversidade — agai, andiroba, babagu, baru,
borracha, cacau, castanha, jugara, macatba, mangaba,
pequi, piacava, pinhdo, pirarucu, umbu, buriti e muru-
muru”® — que compBem as economias agroextrativis-
tas'” de povos indigenas, comunidades quilombolas,
tradicionais e camponesas de varias regides do pais,
mas sobretudo da Amazo6nia e do Cerrado. Em 2021, os
principais produtos subvencionados pela PGPM-Bio fo-
ram pequi, babacu e mangaba (do Cerrado), e borracha,
pirarucu e acgai (da Amazonia). Ela tem como objetivo
promover o acesso a renda e conservar a biodiversida-
de, evitando o desmatamento.

No entanto, o acesso a essa politica € inadequado as
realidades dos povos indigenas, comunidades quilombo-
las e povos e comunidades tradicionais, tendo, por vezes,
um controle mais exigente do que o observado nas ope-
ragdes realizadas para 0 agronegocio, em que pese o Vo-
lume de recursos ser historicamente muito superior para
a subvengédo a medios e grandes produtores. Além disso,
0S precos pagos na subvencdo ndo atendem aos objeti-
vos, ja que a definicdo de pregos se da por meio da analise

12. Em negrito, os produtos com incidéncia geografica no Cerrado.

13. A palavra “agroextrativismo”, no Brasil, tem sentido diverso ao observado na
Ameérica Latina de fala hispanica, referindo-se as praticas de coleta sustentavel
de produtos n&o madeireiros, como frutos, flores, folhas, raizes. Em alguns pai-
ses da regido, usa-se o termo “recoleccion”.


https://alimentacaoescolar.org.br/media/notastecnicas/documentos/Nota_T%C3%A9cnica_Senado_PL3292_Leite_dIe2Crn.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/notastecnicas/documentos/Nota_T%C3%A9cnica_Senado_PL3292_Leite_dIe2Crn.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/notastecnicas/documentos/NOTAT%C3%89CNICAOAE_FINEDUCA.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/notastecnicas/documentos/NOTAT%C3%89CNICAOAE_FINEDUCA.pdf
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dos custos de producéo feita pela Conab, mas os parame-
tros do que comp®de o valor da subvencéao sdo limitados e
faltam recursos para estudos de campo. Por fim, como o
Grupo Gestor que incluia o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o entdo extinto Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) deixou de atuar no governo Bolsonaro, a
concentragdo da decisdo no Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (Mapa) e no Ministério da Econo-
mia ndo leva em conta os aspectos ambientais e sociais,
e a discricionariedade do gestor do campo econémico
gera distorcdes. Outro agravante que restringe a imple-
mentacgéo da PGPM-Bio e de outros apoios a economia do
agroextrativismo é o fato de que continuam insuficientes
as informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) sobre o potencial dessa economia, com as
estatisticas agricolas frequentemente ignorando diversos
desses produtos, apesar de sua relevancia econdmica,
social e nas culturas alimentares™.

Os povos tradicionais e indigenas também demandam
a valorizacdo dos produtos da sociobiodiversidade im-
bricada com a protecéo territorial e dos conhecimentos

14. A partir do levantamento e andlise dos dados de comunidades agroextrativis-
tas de coco babagu em 18 municipios na regido do Médio Mearim no Maranhéo,
principal regido produtora, Porro (2019, p. 183) projetou que a “valoragdo moneta-
ria de toda a produgao de derivados de babagu gerada nessas localidades supe-
raria RS 99 milhdes, valor muito superior ao atribuido apenas para as améndoas
nas estatisticas oficiais”. Ver: PORRO, Roberto. A economia invisivel do babagu e
sua importancia para meios de vida em comunidades agroextrativistas. Boletim
do Museu Paraense Emilio Goeldi - Ciéncias Humanas, Belém, v. 14, n. 1, p. 169-188,
jan./abr. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1981.81222019000100011.

tradicionais associados, uma vez que a légica de incen-
tivo ainda esta muito vinculada a monetizagao e prego,
e é pouco abrangente. O Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), por meio do fo-
mento a producdo das mulheres nos quintais, rogados
e nas praticas de coleta de produtos da sociobiodiver-
sidade do Cerrado, tem se dedicado a garantir alimen-
tacdo saudavel nos territdrios. A diversidade alimentar,
combinando frutas, vegetais e os produtos beneficiados
do babacgu, como os biscoitos, bolos e mingaus feitos
da farinha do mesocarpo nutricionalmente muito rico,
se tornou parte da alimentac&o escolar e dos mercados
institucionais e locais, gerando renda e seguranca ali-
mentar e nutricional. Contudo, o cenario de desmonte
das politicas publicas coloca em risco a continuidade
dessas ag0es, e € agravado pela criminalizagdo ou pelas
violéncias perpetradas nos territdrios.

Alguns outros programas e politicas foram extintos ou
tiveram orgamento reduzido, como o exitoso Programa
Cisternas de Convivéncia com o Semiarido, com as mo-
dalidades Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) e
Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2). Eles visavam a
implementacgao de infraestruturas hidricas descentraliza-
das e promotoras de autonomia para comunidades rurais,
sobretudo para as mulheres agricultoras, e foram desen-
volvidos, historicamente, pela Articulacdo do Semiarido
(ASA) em toda a regido semiarida brasileira. Na porgado
semiarida do Cerrado, as linhas de crédito ofertadas pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf) para apoiar o desenvolvimento de sistemas

Trata-se de uma anadlise para a economia da sociobiodiversidade do coco babagu
em uma regido, sendo também representativa de situagées similares de invisibi-
lidade estatistica de outras economias e outras regides do Cerrado e do Brasil.

sustentaveis de produgédo e equidade de género, em suas
diversas versdes — Pronaf Mulher, Pronaf Agroecologia,



https://doi.org/10.1590/1981.81222019000100011 
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Pronaf de convivéncia com o Semiarido —, ndo estéo ade-
qguadas a realidade, assim como falta desenvolver progra-
mas de fomento para a producao de alimentos.

Outra politica que foi debilitada foi a Politica Nacional
de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas
(PNGATI), especialmente importante em terras nao re-
gularizadas, onde os indices de inseguranga alimentar
geralmente sdo mais elevados, e que nunca foi efetivada
a contento.

A politica de formacdo de estoques publicos de ali-
mentos foi abandonada e as unidades de armazenamen-
to de alimentos da Conab foram desestruturadas. Essa
politica pode contribuir para a regulagdo de mercado, o
controle da inflagdo dos alimentos e o abastecimento
alimentar. Porém, tais propostas devem ser combinadas
com o aumento da aplicagdo da Resolucdo (RDC) n°® 49
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Datada de outubro de 2013, ela contém diretrizes para a
protecdo da produgédo artesanal a fim de preservar cos-
tumes, habitos e conhecimentos tradicionais na pers-
pectiva do multiculturalismo dos povos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares.

Além da desestruturacdo das politicas dirigidas a agri-
cultura familiar camponesa, ainda houve, nos ultimos
anos, um processo de flexibilizagdo dos critérios de de-
finicdo da agricultura familiar e da composicéao de suas
formas associativas, reduzindo as possibilidades de seu
acesso as politicas publicas. Em 2017, criou-se o Cadas-
tro da Agricultura Familiar (CAF) (por meio do Decreto n®
9.064/2017), para substituir a Declaragcao de Aptidao ao
Pronaf (DAP), regulamentando a Lei da Agricultura Fami-

liar (Lei n° 11.326/2006). Além de permanecerem as dificul-
dades para se atender as exigéncias para a obtengado do
novo CAF, houve uma reconceituagcdo que fere os direitos
da agricultura familiar. Em 2021 (por meio do Decreto n°
10.688/2021), o quadro social das organizagdes da agri-
cultura familiar (cooperativas e associagfes) passou a ser
constituido de, no minimo, 50% de agricultores familiares
com inscrigao ativa no CAF, em lugar dos 60% definidos em
2017 (Decreto n° 9.064/2017). Deve-se salientar que essa
ultima proporgéo ja representava uma diminuigdo em rela-
G&o aos 70% exigidos a partir de 2010 (Portaria do MDA n°
17) e aos 90% exigidos em 2008 (Portaria do MDA n° 47).
Dentre os requisitos para a Unidade Familiar de Producéo
Agropecuaria (UFPA), estd o uso de, no minimo, metade
da forga de trabalho familiar no processo produtivo e de
geracdo de renda, o que, a partir da alteracdo promovida
pela Decreto n° 9.064/2017, passou a ser substituido por
“predominantemente” méao de obra familiar. Essa reducéo
implicou a inclusdo de cooperativas de grande porte na
definicdo de “formas associativas de organizacdo da agri-
cultura familiar”, aumentando a concorréncia no acesso
aos mercados institucionais, como protesta a Confedera-
¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) .

Além do desmonte das politicas publicas, vivenciado
de forma cotidiana pelos povos do Cerrado, diversos

15. SANTOS, Mabel Dias dos. Contag divulga nota técnica sobre o Decreto n°®
10.688/2021, que altera diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. Fetag-PB, Jodo Pessoa, 29 abr. 2021.
Disponivel em: https://www.fetagpb.org.br/2021/04/29/contag-divulga-no-
ta-tecnica-sobre-o-decreto-no-10-688-2021-que-altera-diretrizes-da-politi-
ca-nacional-da-agricultura-familiar-e-empreendimentos-familiares-rurais/



https://www.fetagpb.org.br/2021/04/29/contag-divulga-nota-tecnica-sobre-o-decreto-no-10-688-2021-que-altera-diretrizes-da-politica-nacional-da-agricultura-familiar-e-empreendimentos-familiares-rurais/
https://www.fetagpb.org.br/2021/04/29/contag-divulga-nota-tecnica-sobre-o-decreto-no-10-688-2021-que-altera-diretrizes-da-politica-nacional-da-agricultura-familiar-e-empreendimentos-familiares-rurais/
https://www.fetagpb.org.br/2021/04/29/contag-divulga-nota-tecnica-sobre-o-decreto-no-10-688-2021-que-altera-diretrizes-da-politica-nacional-da-agricultura-familiar-e-empreendimentos-familiares-rurais/
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espacgos democraticos da cidadania — inclusive os de
ambito e atuacgédo locais, baseados nos principios da par-
ticipacdo social para a formulacdo, execugdo, acompa-
nhamento, monitoramento e controle das politicas e dos
planos — foram extintos por meio de decreto no primeiro
dia do governo Bolsonaro (Decreto n® 9.759/2019), ou ti-
veram alteragdo de sua composigdo, com reducgéo de
representagdo das organizagées do campo, da flores-
ta e das aguas. Sdo exemplos desses casos o0 Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (Condraf), o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, o Conselho Nacional de Poli-
tica Indigenista, a Comissao Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgéanica (CNAPOQ), além do Consea ja mencio-
nado, dentre outros. Entram nesse rol, também, os Gru-
pos Gestores de representagdes de governo, como havia
no PAA e no PNAE, com respectivos grupos consultivos
com representacdo da sociedade. A partir da edicdo de
novo Decreto, de numero 10.253, em 2020, alguns foram
restabelecidos, mas com limites a participagéo social,
violando o direito a informacgéo e ao controle social.

O cenario de Eco-Genocidio perpetrado no Cerrado ao
longo do ultimo meio seculo ndo deixa duvidas sobre a
urgéncia de revigorar caminhos. Sob essa 6¢tica, o alimen-
to ou o direito a uma alimentagao saudavel e adequada
aparece como um elo potente, que combina biodiversi-
dade, sistemas tradicionais de manejo, conhecimentos
dos diferentes povos e acesso diferenciado as politicas
pelas populagdes em situagdo de vulnerabilidade social.
Coloca-se como substancial reconstituir o compromisso
do Estado com o direito humano a alimentacéo (art. 6°
da Constituicdo de 1988) e a estruturagdo de politicas e

programas de carater emancipatdrios que implementem
sistemas sustentaveis agroecologicos de produgao, pro-
cessamento e distribuicdo de alimentos.

Assim, & fundamental incluir a Soberania Alimentar
como um dos principios articuladores de propostas es-
truturantes que devem responder ao cenario de violag&o
de direitos. Em sua construgdo historica, esse conceito
ganhou novos sentidos no Férum Mundial pela Soberania
Alimentar, também conhecido como Encontro de Nyéléni,
realizado em 2007, no Mali, com a participagdo de mais
de 500 organizagdes camponesas, de povos indigenas e
comunidades tradicionais, movimentos de ecologistas ur-
banos e consumidores, dentre outros. Naguele momento,
foi incluida, com nitidez, a perspectiva de construgéo de
novas relacdes sociais livres de opresséao e desigualdades
entre homens e mulheres, grupos raciais, classes sociais e
geragtes. Como afirma a Declaragdo de Nyélénu, a Sobe-
rania Alimentar é o “direito dos povos a decidir sobre seu
proprio sistema alimentar e produtivo com vistas a garantir
alimentagao saudavel, sustentavel e culturalmente refe-
renciada”, e se expressa na defesa enfatica de que “aque-
les que produzem, distribuem e consomem alimentos”
devem ser colocados “no coragdo dos sistemas e politicas
alimentares”. A realizagdo desse horizonte no Cerrado
passa, portanto, pela valorizagdo dos sistemas agricolas e
modos de vida de seus povos, que promovem diversidade
bioldgica, cultural e alimentar, e que representam uma al-
ternativa concreta ao processo de Eco-Genocidio.

16. FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR. Declaragdo de Nyélény.
Selingue, Mali, 2007. Disponivel em: https://nyeleni.org/en/declaracao-de-
-nyeleny-foro-mundial-pela-soberania-alimentar/
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Na acusacéao formulada pela Campanha em Defesa do Cerrado e denun-
ciada ao Tribunal Permanente dos Povos, a expanséo da Revolugéo Ver-
de na regido, a partir da década de 1970, foi identificada como o marco
histdrico que deflagrou o processo de Eco-Genocidio no Cerrado. Para
recuperar essa histdria, a Campanha trabalhou a partir de trés dimen-

soes: Aguas; Soberania Alimentar e Sociobiodiversidadef{=1E:NeCE =]

Dossié); e Terra e Territdrio.

A modernizagédo conservadora da agricultura no Cerrado é celebrada a
partir da perspectiva dos atuais “vencedores” da guerra contra os povos
e a natureza. Nessa histdria hegemonica, a apropriagdo privada, exaus-
tdo e contaminacgao das aguas; a erosdo e privatizacdo das diversidades
biolégica (inclusive de variedades agricolas que garantem soberania ali-
mentar) e cultural; o desmatamento, a grilagem de terras e a imposicao
de grandes projetos; bem como os consequentes conflitos por agua e
terra, e as lutas pelo livre acesso a biodiversidade sdo apagados em
nome do “desenvolvimento”.

Na perspectiva dos povos, essa histéria pode ser contada por meio do
termo "monoculturacdo”, cunhado pela lideranca indigena do Cerrado
mineiro Célia Xakriaba para se referir ao processo de morte das terras,
aguas, sementes e identidades devido a expansdao de monocultivos. A
expressao sintetiza a relagdo intrinseca entre diversidade bioldgica e
cultural, e o modo como a erosédo dessa sociobiodiversidade &€ um dos
aspectos fundamentais do Eco-Genocidio.

Diante disso, sementear e reflorestar terras e coragées desmatados é
uma tarefa coletiva para frear o Eco-Genocidio no Cerrado. Com essa
ideia-forca, esperamos que este dossié seja alimento e subsidio para
quem quiser se engajar nesta luta.
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