> I"l.’-l"

,&JMA_A_N_E\_LISJE SOBRE A CAPTURA
DAS AGUAS PELO AGRONEGOCIO - LY
IRRIGADO E PELA MINERAGAD S "s L5 58

— s .‘E'Lh%'lg

= Sas




Dados

Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Costa, Pedro D. Andrea

Ralos e gargalos das outorgas de agua no

Brasil : uma andlise sobre a captura das &aguas
pelo agronegdbcio irrigado e pela mineracdo / Pedro

D. Andrea Costa ; organizacdo Maiana Maia Teixeira.
-— 1. ed. -- Rio de Janeiro, RJ : Fase, 2023.
Bibliografia.
ISBN 978-65-87197-11-1
1. Agua - Aspectos sociais 2. Agronegdécio - Brasil
3. Recursos hidricos I. Teixeira, Maiana Maia.
IT. Titulo.
23-177274 CDD-333.910068
Indices para catalogo sistematico:
1. Recursos hidricos : Gestdo : Economia dos
recursos naturais 333.910068

Tdbata Alves da Silva - Bibliotecaria - CRB-8/9253




Realizacdo

Y FASE

Parceria
CERRADD S Aoy,
VIDR - MAM:
B CAMPANHA NACIONAL EM %’ 55
R JA DEFESA DO CERRADO % . S
REDE BRASILEIRA DE BRASIL *
JUSTICA AMBIENTAL
Apoio

#: rorpFoUNDATION  MISEREOR

@IHR HILFSWERK

EM DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS.



S

T e W -
B A

FE




RIO DE JANEIRO, 2023 . 1° EDIGAO

RALOS E GARGALOS DAS OUTORGAS DE AGUA NO BRASIL
UMA ANALISE SOBRE A CAPTURA DAS AGUAS PELO
AGRONEGOCIO IRRIGADO E PELA MINERAGAQ

MAIANA MAIA TEIXEIRA

PEDRO D'’ANDREA COSTA

PEDRO D’ANDREA COSTA E MAIANA MAIA TEIXEIRA

RENATA BRASIL SANTORO NUNES

UTOPIKA

RACHEL GEPP, ENVATO ELEMENTS E FREEPICK

(©OS0)

=’ BY NC ND






Desde 1961, a FASE atua no fortalecimento de grupos sociais para

a garantia de direitos, da democracia e da justica ambiental.

Atualmente, esta presente em seis estados, ja tendo impactado

cerca de 3,7 milhdes de pessoas ao longo da nossa trajetoria.

o tema das aguas, a FASE é reconhecida pela presenca histori-

ca na luta pela universalizacao do acesso ao saneamento como
um componente do direito a cidade, compreendendo enquanto
“saneamento” o conjunto de servicos e bens de provisdo de agua,
tratamento de esgoto, drenagem e destinagdo adequada de residu-
os solidos. Nessa agenda, denunciamos o escandalo que é viver em
um pais rico em agua e com capacidade instalada para atender a
crescente demanda social por direitos e cidadania, mas com parce-
las tdo significativas da populagdo totalmente excluidas das redes
de acesso a agua encanada e vivendo em condig6es insalubres de
dejetos a céu aberto.

Nas ultimas décadas, o cenario de crescente privatizacdo, de es-
tresse hidrico e de ecocidio das aguas, vem nos desafiando a
complexificar nossa abordagem. Por um lado, a privatizacao das
empresas estaduais ou a concessao a operadoras privadas vem
aprofundando as desigualdades no que diz respeito ao acesso, a
cobertura e a qualidade do servico de provisdo de agua potavel e
tratamento de esgoto oferecidos a populagdo que vive nas favelas,
quebradas e periferias das cidades.

Mas ndo s6! Paralelo a isso, ha o desafio de compreender a priva-
tizacdo das aguas como um processo ainda mais dindmico, em que
se combinam outros vetores de captura e apropriacao privada das
aguas, cujos impactos transbordam de forma a atingir uma gama
ainda maior de atores, além da populacdo urbana e periurbana.

Nossos rios tém tido sua vazao reduzida a ponto de muitos esta-
rem desaparecendo por completo. No que pode ser descrito como
um verdadeiro obituario das aguas, a morte de nascentes cresce a
ritmos acelerados. As aguas subterraneas também estdo sendo, ano
a ano, rebaixadas, pois sua capacidade de recarga ndo da conta do
ritmo intensivo de extracdo. Aumenta o numero de municipios que
enfrentam quadros severos de racionamento ou escassez de agua.



Somada a espoliagdo intensiva das aguas, o quadro também é alar-
mante do ponto de vista da contaminagdo das aguas por agrotoxicos,
metais pesados e outros poluentes. Os territorios e modos de vida
dos povos indigenas e quilombolas, comunidades tradicionais e de
agricultores familiares sdo postos em xeque. A saude e a segurancga
alimentar e hidrica da populagdo como um todo estdo ameacadas.

Em razao dessa conjuntura, se fez urgente ampliar nossa leitura,
de modo a abordarmos também qual o papel de setores economi-
cos hidrointensivos para o cenario em curso de crescente estresse
hidrico e ecocidio das aguas, potencializado pelos efeitos das mu-
dancas climaticas.

A partir da analise das concessdes de outorgas dos direitos de uso
de recursos hidricos, entre outros elementos, a FASE vem inves-
tigando e fomentando um debate publico acerca da desigualdade
na destinacdo dos usos das aguas superficiais e subterraneas em
nosso pais. Nos mobiliza, sobremaneira, que seja investigado o
papel que a sede do agronegocio e da mineracdo cumprem para
explicar a arida realidade em que nos encontramos. O consequen-
te agravamento dos conflitos por agua no Brasil sdo indicadores
importantes acerca de como os setores economicos hidrointensi-
vos vém comprometendo os usos multiplos da dgua, quando ndo
condenando corpos hidricos - e a teia de interdependéncia a eles
relacionados - ao colapso.

A partir da inclusao desta perspectiva, amplia-se nao apenas a
agenda de denuncias sobre a privatizacdo das aguas, mas, também,
o leque de resisténcias e articulacdes possiveis entre as lutas em
defesa das dguas em curso hoje no pais e no mundo.

Considerando a atuacdo local em diferentes territorios, a FASE vem
apoiando a implementacao de metodologias e tecnologias sociais
que fortalecam a seguranca hidrica para a agricultura familiar, povos
e comunidades tradicionais e areas urbanas de baixa renda e contri-
buam para a protecdo e restauragdo das aguas como bem comum.
Sao exemplos: a instalacao de cisternas para ampliar a captacgao,
distribuicdo e regeneracdo das aguas junto a populacdes urbanas;

a realizacdo de agOes de vigilancia popular para monitoramento de



agrotoxicos e outros contaminantes nas aguas; a instalacgdo de filtros
e tecnologias de descontaminacdo; a atuacdo em comités de bacia

e de gestdo comunitaria das aguas, entre outras praticas, como de
protecao e recuperacao de nascentes e de matas ciliares etc.

A FASE alia-se, assim, a um amplo repertorio de acdes que sdo
tecidas pela gramatica das lutas sociais em torno da defesa das
aguas. Ao mesmo tempo, avanga na construcdo de alternativas e
na sistematizacao de medidas que favoregam a democratizagao da
gestdo publica das aguas e do saneamento, para que tal gestdo seja
de fato orientada pela primazia da defesa dos interesses publicos
e dos multiplos usos e significados que as aguas cumprem para a
nossa sociobiodiversidade. Dessa forma, atuamos pela universa-
lizagdo do acesso a agua e ao saneamento como Direito Humano
fundamental e pela ampliagao dos marcos de protecao e restaura-
¢do das aguas como bem comum.

A publicagdo que ora disponibilizamos ao publico bebe dessa hist6-
ria e faz parte dos novos passos trilhados que ampliam a leitura e
atuacdo da FASE em defesa das aguas, dos territorios e dos povos
e comunidades que, em cada pedacgo desse pais, lutam para que as
aguas nao sejam privatizadas, capturadas, contaminadas e des-
truidas, porque sabem que o valor das aguas ndo se realiza ao ser
transformada em mercadoria, mas (ao contrariol) no seu reconhe-
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O contexto da crise hidrica estruturada sob os
marcos da desigualdade socioambiental que
vivemos em nosso pais impulsiona a necessidade
de que seja dimensionado o carater hidrointensivo
de alguns setores economicos, bem como sejam
explicitados os impactos sobre a quantidade e
qualidade da agua disponivel para as atuais e
futuras geracoes.
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uando a midia cobre algum evento

mais severo ligado a falta de agua ou
seu excesso, a crise hidrica é na maioria
das vezes apresentada como se fosse um
problema de ordem meramente natural. Se
tudo supostamente se resume a eventu-
ais contextos de escassez hidrica por falta
de chuvas ou enchentes por conta de seu
excesso, resta invisibilizado o contexto das
disputas por agua que se aprofundam em
nosso pais.

Nessa linha, mesmo a questdo climatica é
abordada de forma despolitizada, como se
as alteragoes nos regimes de chuva, para

mais ou para menos a depender da regiao,
também fossem “naturais” - e ndo efeitos

decorrentes da politica economica desen-
volvimentista que governa o planeta.

Consequentemente, enquanto a propria
natureza é tida como “vil3”, os maiores
responsaveis pelo consumo intensivo das
aguas e comprometimento de seus usos
multiplos seguem impunes, prejudicando
principalmente a garantia do direito huma-
no a agua e a prerrogativa legal da priori-
dade ao abastecimento humano e desse-
dentacao animal.

A forca da captura corporativa das aguas é
tdo grande em nosso pais que nem mesmo
quando explode um cendrio drastico, como
a crise de racionamento que assolou

S&o Paulo em 2014, os setores do agronego-
cio, da mineracgao e da infraestrutura ener-
gética e de logistica a eles associada, por
exemplo, que sao extremamente intensivos
em uso de agua durante suas operacées de
producao, extracao e exportagao de com-
modities, sequer foram constrangidos na
esfera publica a se responsabilizarem pelo
papel que cumprem na captura, privatiza-
cdo, contaminacgdo e devastacdo das aguas.

Portanto, apesar do impacto real das mudan-
cas climaticas, do aquecimento global e das
alteracoes no regime de chuvas sobre a vida
no planeta, é preciso ndo conceber autorizar-
mos que seja mantido sob o tapete a questao
estruturante acerca da concentragao do uso
das terras e das aguas em nosso pais.

As politicas atuais de gestdo das aguas
nao vém sendo capazes de oferecer res-
postas satisfatorias para barrar o cenario
que vem sendo descrito como de ecocidio
das aguas, e mais precisamente de um
ecogenocidio em curso sobre os territorios
e seus povos'. Tampouco vém se mostran-
do comprometidas com a superacao da
desigualdade e do racismo ambiental que
regem o acesso as aguas em nosso pais.

No semiarido, a experiéncia histérica das
populacdes sertanejas é de que a seca
sempre foi historicamente utilizada para

. A categoria de “ecogenocidio” vem sendo desenvolvida pela Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado para denunciar o Estado Brasileiro, governos nacionais e estrangeiros, além de entidades,
orgdos e empresas nacionais e internacionais pelos crimes de ecocidio do Cerrado e genocidio
cultural de seus povos. A composi¢do em um termo sé “ecogenocidio” busca evidenciar a conexdo
inafastavel entre estes dois crimes: pois o ritmo de devastagdo sobre o Cerrado, se ndo for emer-
gencialmente freado, rebate na perda (extingdo) irreversivel do Cerrado nos préximos anos e, junto
com ele, da base material da reproduc&o social dos povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais do Cerrado como povos culturalmente diferenciados (AGUIAR et al, 2022).
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drenar investimentos publicos que irrigas-
sem riquezas particulares, com a implan-
tacao de acudes, barragens e demais obras
hidricas para beneficiar os coronéis latifun-
didrios de outrora. A famigerada “industria
da seca” hoje se atualiza e dinamiza os
latifindios das empresas transnacionais de
fruticultura irrigada na regido. Desde la e ha
muito tempo, organizagoes e movimentos
sociais como a Articulacdo do Semiarido
Brasileiro (ASA) denunciam que o proble-
ma da falta d'dgua para o povo nunca foi a
“seca”, mas a “cerca” que privatiza as aguas
e impede o desenvolvimento das politicas
de convivéncia com o semiarido.

Ao nao ser enunciada e muito menos
enfrentada a fonte do problema, nos afas-
tamos das condicdes para supera-lo e
mergulhamos num terreno fértil para a
propaganda de falsas solugoes. A crise
hidrica, entdo, quando ndo é compreendida
nos marcos de uma crise de injustica am-
biental, € acompanhada por uma série de
respostas de eficacia questionavel, a exem-
plo das solugoes meramente individuais, ou
pior: por uma série de respostas capazes de
aprofundar ainda mais o problema, a exem-
plo das propagandas pela privatizacao das
aguas e pelas medidas de racionamento de
abastecimento urbano marcadas por dina-
micas que penalizam de forma desigual os
bairros periféricos e as populacdes histori-
camente vulnerabilizadas.

Se a fonte do problema ndo esta bem
localizada, tampouco mostra resultado a
suposta “solucdo” que se restringe a mu-
danca de habitos individuais e raciona-
mentos no abastecimento urbano. Muitas
vezes a sensibilidade da populagao para as
problematicas ambientais de nosso tempo
é capturada para reforgar solucdes mera-
mente individuais, numa estratégia sutil

de despolitizagao.

Dessa forma, logra-se desviar do debate
publico as questdes estruturantes que re-
produzem as desigualdades na sociedade
brasileira e manter inalterados os privilé-
gios da pequena parcela que se beneficia
com a manutencao dessas desigualdades.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental’, ao
lancar sobre a crise hidrica a perspectiva
da justica ambiental, nos ajuda a perceber
que é um equivoco (e ma-fé) pretender
responsabilizar a todos da mesma forma,
como se todos fossemos igualmente cul-
pados e igualmente impactados pela de-
vastacao ambiental... Ou mesmo igualmen-
te capazes de solucionar o problema com
respostas individuais.

A realidade é que ha uma desigual apro-
priacdo das aguas, onde os setores corpo-
rativos acumulam o bonus de dispor farta-
mente das aguas publicas para fomentar
seus interesses privados, enquanto a

2 A Rede Brasileira de Justica Ambiental, por meio de seu Grupo de Trabalho “Agua é Vida” vem de-
nunciando que tanto o direito humano a agua, como o direito dela de fluir livre e limpa vém sendo
violados pela incessante expansdo do neoextrativismo e do neoliberalismo. O GT vem se propondo
a contribuir na producgdo de argumentos e narrativas que possam visibilizar violagdes de direi-
tos, conectar e fortalecer iniciativas de cuidado das aguas e as lutas de resisténcia, inclusive na
relacdo campo-cidade, levantando a bandeira por Territdrios Livres do agronegdcio e fortalecendo
a defesa por Territdrios Livres de mineragdo, entre outras frentes de acdo que desconstruam a

mercantilizagdo das dguas no Brasil.
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populacdo brasileira arca com o onus da
falta de acesso a agua e da contaminacao
por agrotoxicos, metais pesados, solventes
e demais poluentes deixados como
“heranca maldita”.

Ao penalizar especialmente os povos
indigenas e quilombolas, as comunidades
tradicionais, de agricultores/as familiares
e periféricas, fica muito evidente o racis-
mo ambiental que estrutura as politicas de
desenvolvimento no pais. Recaem sobre
essas populacdes ja historicamente vulne-
rabilizadas as experiéncias mais drasticas
decorrentes da violagao do direito humano
a adgua e de sua contaminacao.

Ainda assim, ecoam nas propagandas
televisivas e de conscientizagao ambien-
tal o mantra de que poupar e proteger as
aguas envolve a responsabilidade indivi-
dual em que cada um deve tomar banhos
mais curtos e fechar a torneira quando
for escovar os dentes. A falsa solucdo
individual soma-se a medida emergen-
cial de impor racionamentos (também
desiguais) sobre o abastecimento urbano
quando ocorrem situagoes alarmantes de
déficit hidrico.

Por que quando se trata sobre a ne-
cessidade de protegermos as aguas,
racionalizar seu consumo e evitarmos
desperdicio, fala-se apenas da mudancga
de habitos individuais e ndo de uma nova
cultura politica que reconfigurasse cole-
tivamente os habitos de hiperconsumo e
contaminacdo das aguas pelas grandes
corporagoes?

Por que, em periodos de racionamento, as
mulheres das periferias precisam se sub-
meter a gerir um dia a dia sem agua para

as necessidades basicas de alimentacao,
saude e higiene da sua familia, enquanto as
empresas mineradoras continuam de for-
ma inabalavel usando elevados montantes
de agua em sua producdo, e ndo ouvimos
falar de nenhum racionamento ou moraté-
ria aos verdadeiros donos das aguas?

Em nosso pais, hiperconsumo, desperdicio e
contaminacgdo das aguas sdo responsabili-
dade das grandes corporacoes dos setores
agropecuario e mineral, bem como das in-
fraestruturas energéticas e logisticas rela-
cionadas a producéo e distribuicdo de suas
commodities. O que precisa ser denunciado
é a arquitetura da impunidade que autoriza
a continuidade dessa ldgica predatoria e
desigual. Conscientizacdo ambiental é lutar
contra as injusticas e o racismo ambiental.

0 Brasil é o pais com a maior abundancia
de agua doce do mundo. Temos em nosso
territorio dois dos maiores aquiferos do
planeta - o Guarani e o Sistema Aquife-
ro Grande Amazonia -, e o maior rio do
mundo em vazao, o Amazonas. Temos o
Cerrado, a caixa d'agua brasileira, habita-
do no seu subterraneo por trés grandes
aquiferos (o Guarani, o Bambui e o Uru-
cuia), responsaveis pelas nascentes que
d3o origem a maioria dos rios cujas aguas
transbordam para abastecer nada mais
nada menos do que oito de nossas bacias
hidrograficas. Temos o Pantanal, maior
area alagada do mundo, considerado
Patrimonio Natural da Humanidade e
Reserva da Biosfera pela Unesco.

Mesmo no Nordeste, somos reconhecidos
internacionalmente pela poténcia do
paradigma da convivéncia com o Semi-
arido através de praticas e tecnologias
sociais que, aliadas aos saberes e valores
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culturais das comunidades sertanejas de agricultores/as familia-
res, mostram-se capazes de ampliar a adaptacao e resiliéncia da
populagdo, garantindo a soberania hidrica e alimentar mesmo em
regides onde os indices pluviométricos sdo reduzidos.

Mas esse senso de abundancia precisa ser problematizado para
dar vazao ao alerta das ameacas e conflitos que rondam nossas
aguas. E necessario enfrentar o equivoco do acomodamento dian-
te da falsa impressdo das aguas como recurso infinito e que, nds
particularmente no Brasil, estamos tranquilamente situados sobre
a maior reserva de agua doce do mundo. Sem que, entretanto, seja
reforcado o discurso da escassez que, sensibiliza a racionalizacdo
do uso da agua por meio de um apelo a suposta capacidade do
setor privado em “economizar” esse “recurso”, mas que deixa de
desvelar o interesse do mesmo setor privado na espoliagao das
aguas e no lucro pela sua privatizacao.

Primeiramente, porque importa destacar que a agua ndo é recurso,
muito menos infinito. Agua como “recurso” é uma ideia compartilhada
apenas entre as corporagoes que se valem da exploragao intensiva
dos corpos-hidricos para atender as suas demandas particulares de
producdo de commodities. Por parte dos povos indigenas e quilombo-
las, comunidades tradicionais e de agricultores familiares, bem como
da populagdo em geral, é impossivel cogitar tal reducdo, pois as \
aguas sao reconhecidas como essenciais para a vida, sendo alimen-
to e saude, territorio e direito, bem sagrado e comum, entre outros
multiplos significados.

E em segundo lugar porque, concretamente, nossa fartura hidri-
ca esta sendo dilapidada justamente pela tendéncia capitalista

de querer fazer prevalecer a privatizacao e mercantilizagao das
aguas, de forma a viabilizar sua apropriagdo enquanto mero insu-
mo para o desenvolvimento dos processos produtivos.

naises mais ricos

em agua doce do mundo, elas vém secando drasticamente.
Levantamento recente do MapBiomas denuncia que o Brasil

perdeu 15% de superficie de agua desde o comeco dos anos
1990 (MAPBIOMAS, 2022).

Apesar do Brasil liderar o ranking
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N3o a toa, crescem em nosso pais 0s casos de conflitos por agua.
Em 2021, foram 304 casos de conflitos por agua registrados pelo
mapeamento da Comissdo Pastoral da Terra. Em 2022, além de se
manterem elevadas as ocorréncias de conflitos por agua, foram
registrados quatro assassinatos diretamente relacionados a esses
conflitos, revelando que as lutas por terra e agua continuam no
centro dos conflitos no campo (BONFIM, 2023).

Nossos rios tém tido sua vazdo reduzida a ponto de muitos virem
desaparecendo por completo. No que pode ser descrito como um
verdadeiro obituario das dguas, a morte de nascentes cresce a
ritmos acelerados. As aguas subterraneas dos aquiferos também
estao sendo ano a ano rebaixadas, pois sua capacidade de recarga
nao vem dando conta do ritmo intensivo de extragao. Aumenta o
numero de municipios que enfrentam quadros severos de racio-
namento ou escassez de agua.

Somada a espoliagdo intensiva das aguas, o quadro é também
alarmante do ponto de vista da contaminacdo das aguas por
agrotoxicos, metais pesados e outros poluentes. Os territorios e
modos de vida dos povos indigenas e quilombolas, comunidades
tradicionais e de agricultores familiares sao postos em xeque.
A saude e a seguranca alimentar e hidrica da populacdo como
um todo estao ameacadas.

0 presente estudo, motivado por tais problematicas, busca contri-
buir para que seja dimensionado o carater hidrointensivo dos se-
tores econémicos, com énfase no papel desempenhado pelo agro-
negocio e pela mineragdo, de forma a melhor compreendermos os
impactos do ritmo alarmante da privatizagao, espoliagao

e devastacdo das dguas em nosso pais.

Buscamos, prioritariamente, sensibilizar atores estratégicos que se
comprometam com a urgéncia de que seja repensada e fortalecida
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a gestdo publica
das nossas aguas, no sentido de alinha-la aos compromissos de
protecdo das dguas como bem comum, da realizacdo do interes-

se publico, da promocdo dos direitos humanos e da realizagdo da
justica ambiental.
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Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos é um ato administrativo discri-

cionario, de autorizacdo ou permissdo, em que o poder publico - federal ou estadual
- concede ao outorgado (aquele que solicita a outorga) fazer o uso da agua por tempo
determinado, com finalidade e condigao expressa no pedido de autorizagao.

Cabe ao poder publico federal emitir as outorgas, por meio da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), para rios, reservatorios, lagos e lagoas sob dominio da
Unido, que sdo aqueles corpos de agua que passam por mais de um estado brasileiro ou
territorio estrangeiro. E cabe ao poder publico estadual emitir as outorgas por meio de
sua Politica Estadual de Recursos Hidricos para rios, reservatorios, lagos e lagoas cir-
cunscritos sob seu dominio territorial, bem como para as aguas subterraneas. Determi-
nacao expressa em texto constitucional:

Art. 20, Inciso lll, que inclui dentre os bens da Uniao: “lll - os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

Art. 26, Inciso |, que inclui entre os bens dos Estados: “l| - as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.”
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SEGUNDO A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, ESTAQ SUJEITOS
A OUTORGA 0S DIREITOS DOS SEGUINTES USOS DE RECURSOS HIDRICOS::

Realizamos a analise das outorgas em escala nacional através das informagdes conti-
das no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH), banco de dados que condensa
as informacdes referentes a todos os requerimentos de usuarios de recursos hidricos,
sejam as aguas de dominio da Unido ou dos estados.

Criado a partir da Resolucdo n° 317/2003 da Agéncia Nacional de Aguas e posteriormente
alterado pela Resolugdo n° 1.935/2017, o CNARH reune todos os registros de usuarios de
recursos hidricos outorgados.

A gestdo da plataforma de cadastramento é de responsabilidade da ANA e tem por obje-
tivo integrar os dados dos usuarios de dominio federal e estadual, para que se tenha, em
tese, o conhecimento do real tamanho da demanda por dgua no pais. A mais recente re-
solucdo acerca do CNARH torna responsabilidade dos 6rgdos de gestdo estadual o envio
das informacgoes dos pedidos outorgados.

. Art.12 da Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e regula seus ins-
trumentos, quais sejam, os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensag&o a municipios e o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19433.htm, Ultimo acesso em 15/06/23.
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PARA QUE TENHAMOS ACESSO AOS DADOS CONTIDOS NOS PEDIDOS DE OUTORGAS,
LOCALIZAMOS DUAS POSSIBILIDADES:

(1. 0 acesso as informacdes integradas no CNARH, disponibilizadas pela ANA;

7. 0 acesso as informagdes diretamente requeridas aos 6rgdos de gestdo estadual.
Ha casos, como no Ceara e Rio Grande do Sul, que a disponibilizagdo destes dados
nos sitios destes drgaos é obrigatoria por lei. Naqueles em que ndo ha esta obrigato-
riedade, se faz necessario o requerimento via Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Desse universo de mais de meio milhdo de outorgas, 476.768 séo
de outorgas relativas aos corpos hidricos de dominio dos

estados brasileiros , das quais 241.941 sao referentes a
outorgas superficiais e 234.827 a outorgas subterraneas.
E os demais 39.197 sdo registros de outorgas de corpos
hidricos de dominio da Uniao .

DENTRE AS FINALIDADES DESTE MAIS DE MEIO MILHAO DE OUTORGAS ESTAO:

@ Abastecimento Publico; @ Mineracao - Outros Processos Extrativos;
« Aproveitamento Hidroelétrico; « Obras Hidraulicas;

@ Aquicultura em Tanque Escavado; & Outras;

e Aquicultura em Tanque Rede; » Reservatdrio/Barramento/Regularizagdo
o Consumo Humano; Criacdo Animal; o de Vazdo para Usos Multiplos;

@ Esgotamento Sanitario; Industria; @ Sem Finalidade; Servicos;

w Irrigacao; « Termoelétrica;

® Mineracao - Extracdo de Areia/ ® Transposicao e Vazias.

Cascalhos em Leito de Rio;

‘ Informacéo atualizada até 6 de setembro de 2022. Disponivel em: https://dadosabertos.ana.gov.br/dataset-
s/272effdbeb8a4183aedd8b5812c04e03_0/explore?location==12-500692.2%C52-326200.2%4C50.&showTable-
true e https://dadosabertos.ana.gov.br/datasets/ef4776a063434463b68baa291092ecfc_0/explore?loca-
tion=-18.706411%2C-38.767464%2C6.56&showTable=true. Ultimo acesso em: agosto de 2022.

. Informacéo atualizada até 4 de maio de 2022. Disponivel em: https://dadosabertos.ana.gov.br/cjatasets/ZcfabAO?c?ee—
4592aa4c404ec556807b_1/explore?location=-0.000000%2C0.000000%2C0.00&showTable=true. Ultimo acesso em: agosto
de 2022.
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Em resumo, as informacgdes contidas nos pedidos de outorga contém (ou deveriam
conter) informacdes sobre: volume outorgado; vazao utilizada; local de captacao; deno-
minacdo e localizagdo do curso d’agua; atividade ou a intervencao que pretende realizar,
se derivagdo, captacao e lancamento de efluente, por exemplo; ponto de captacao e de
langamento de efluentes georreferenciados; empreendimento do usuario; finalidade do
uso; categorizacao do empreendimento conforme o Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas e suas subclasses; codigo CNARH; nome do usuario; CNPJ do usuario,
entre outras informacgoes.

Um dos resultados de nosso levantamento, conforme sera melhor explicitado no
desta publicagdo, aponta para um cenario grave de auséncia de muitas dessas informacdes.

NOSSA METODOLOGIA, PARA A PRODUGAOQ DESTE RELATORIO,
FOI DESENVOLVIDA DA SEGUINTE FORMA:

Acessamos, durante o primeiro semestre de 2023, as planilhas de dados de outorgas
informadas no CNARH referentes ao ano de 2022 e disponiveis no endereco eletronico
da propria ANA em seu sistema de dados abertos.

No que diz respeito a mineracgdo, diante da auséncia do nimero CNAE nos registros

de outorga ndo se torna possivel identificar o requerimento e consumo de agua dos
empreendimentos siderurgicos e metallrgicos. Nesse sentido, optou-se pela analise
restrita do setor mineral, que na planilha é dividida em duas finalidades distintas: “Mine-
racdo - Extracao de Areia/Cascalhos em Leito de Rio” e “Mineragdo - Outros Processos
Extrativos”. Ainda assim, novamente em razdo da auséncia do codigo CNAE e da im-
possibilidade de que sejam identificados possiveis “usos indiretos e secundarios”, neste
mapeamento consideramos que os resultados encontrados se limitam aos “usos dire-
tos” do setor mineral. Portanto, ndo foi possivel considerar o uso e demanda de todo o
setor minero-metal-siderurgico que certamente se encontra desmembrado e presente

em outras finalidades consideradas “indiretas”, quais sejam: “industria”, “reservatorio/

barramento/regularizacdo de vazdo para usos multiplos”, “sem finalidade”, “termoelétrica”,

“outras”, “vazias”.

No que diz respeito ao agronegacio, também decidimos por um recorte que ndo corres-
ponde ao rastreio de toda a agua utilizada pelo setor, mas apenas da sua utilizagdo para
“Irrigacdo”. As outorgas de agua para irrigagdo sdo para pivos ou irrigacdo por aspersao,
ao que fazemos sua equivaléncia a agua utilizada pelo setor do agronegacio irrigado. Se,
por um lado, nos pareceu estratégico investigar o uso da agua pelo agronegacio irrigado,
considerando as projegoes de expansao dessa modalidade, resta nao contemplada na
analise o efeito cumulativo das aguas utilizadas pelo setor agropecuario e mesmo outros
usos de agua pelo setor que se encontrem desmembrados em outras finalidades.

A luz das tabelas de outorgas do CNARH circunscritas as finalidades acima mencio-
nadas, localizamos e sistematizamos dados relativos a escala nacional e estaduais,
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intencionado dimensionar a quantidade de outorgas e a vazao (l/h) consumida, re-
alizando ainda cruzamento de dados para aferir os corpos hidricos com as maiores
vazoes retiradas pelos respectivos setores.

Os dados correspondentes as outorgas das aguas subterraneas ndo apresentam
coluna relativa a vazdo maxima. N3o obstante, em diversos casos algumas células
ndo apresentam informacdo sobre vazdo média ou apresentam vazdo média igual a

0 (zero). Ja as outorgas superficiais estaduais apresentam coluna relativa a vazao
maxima e média, porém também ocorre a presenca de células sem informac&o e com
vazdo maxima e média igual a 0 (zero). As outorgas de dominio da Unido apresentam
vazdo maxima e média, e apenas 35 registros apresentam informacao de uma das
vazoes igual a 0 (zero). Comparando, portanto, a proporcédo da auséncia dos dados de
vazdo maxima e média entre os dominios, consideramos como prudente considerar

a vazdo maxima das outorgas de dominio da Unido, vazdo maxima superficial e vazao
média subterranea de dominio estadual. Ndo fosse este critério quantitativo em rela-
cdo a apresentacdo ou ndo das informacdes, o critério adotado seria de utilizacdo da
vazdo maxima requerida, uma vez que representa a demanda requerida, aprovada e,
portanto, reservada para o requerente da outorga, estando ele autorizado a utilizar
tal vazdo maxima pelo periodo de vigéncia outorgado. Todavia, vale ressaltar que na
maior parte dos casos em que sdo apresentadas vazdo maxima e média o resultado
informado é o mesmo.

Como ndo ha identificagdo do CNPJ do requerente nos registros das outorgas junto ao
CNARH, ao elencarmos os maiores usuarios de agua de cada um desses setores, ndo
é apresentado nome ou CNPJ do usuario. Tal mapeamento, que pode ser contornado
com metodologias complementares, sera fruto de um novo esforgo investigativo.

Ao analisar as informacdes do CNARH, identificamos gargalos estruturantes da Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos, especificamente no que diz respeito ao instrumento
das outorgas, com a identificagcao de limites e desafios que precisam ser enfrentados
e superados para o fortalecimento da gestdo publica da agua como bem comum. No
sentido da contribuigdo critica para que sejam melhoradas as capacidades e respon-
sabilidades do Estado no que diz respeito a informacao, gestdo, controle e fiscalizagdo
do uso de agua no pais, sistematizamos alguns desses nos criticos no capitulo 3.
Produzimos infograficos com algumas das informacdes mapeadas para facilitar a co-
municacdo da informacdo alcancada, cujos resultados podem ser auferidos nos capi-
tulos 4 e 5 do presente estudo no que diz respeito, respectivamente, ao uso das aguas
pelo agronegdcio irrigado e pela mineracdo, a luz das analises das outorgas de agua.
A luz dos resultados alcancados, realizamos didlogos com organizagdes da socieda-
de civil e membros do governo, de forma a impulsionar um debate publico acerca das
medidas necessarias para a ampliacdo do marco de protecdo das aguas e dos direitos
da populacdo brasileira e para efetiva democratizagdo da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos. Parte desses debates foram sistematizados na forma de recomenda-
coes, apresentadas no ultimo capitulo deste estudo.

23



03

Destaque para questdes emblematicas sobre o
atual sistema de informacao, gestao, controle e
fiscalizacdo das outorgas de agua que precisam
ser enfrentadas e superadas no sentido de obs-
taculizar praticas corporativas de privatizagdo e
devastacao do bem comum ao passo em que se
fortaleca a gestdo publica comprometida com

a protecdo das aguas e promocao dos direitos
humanos e da justica ambiental.



RALOS E GARGALOS DAS OUTORGAS DE AGUA NO BRASIL

A anadlise das informagdes presentes nos registros das outorgas
nos permite identificar gargalos substanciais na organizagao e

articulacao dos dados no sistema CNARH e, consequentemente, na

gestdo das aguas no pais.

Nossa preocupante hipotese é a de que o Estado ndo possui sistema técnico e informa-
cional capaz de aferir com precisdo o real patamar do consumo de dguas em territorio
nacional. Sem essa informacao, tampouco ha capacidade na atual gestdo publica para
concluir de forma segura sobre a real disponibilidade hidrica que oriente critérios de
responsabilidade socioambiental nos procedimentos de outorgas de agua a empreendi-
mentos hidrointensivos.

PARTINDO DESTA PREOCUPAGAO E MESCLANDO CRITERIOS QUANTITATIVOS E QUALITA-
TIVOS, SISTEMATIZAMOS A SEGUIR ALGUMAS CONTRADIGOES, LIMITES E DESAFIOS DO
ATUAL MODELO POLITICO/ADMINISTRATIVO DAS OUTORGAS DE AGUA EM NOSSO PAIS:

(1. Todo o processo de insercdo das informag6es exigidas nos requerimentos de outorgas
sdo auto declaratodrias.

U7. 0 Estado brasileiro (governo federal e governos estaduais) ndo possui estrutura
de fiscalizacao capaz de aferir a veracidade dos termos declarados e contidos nos
termos de outorga. S6 ha fiscalizacdo se houver denuncia.

3. A renovacdo do pedido de outorga ocorre de forma automatica no sistema, sem
fiscalizacdo in locu, desde que os dados relativos a vazdo anual consumida sejam
publicados anualmente.

(/4. Ha disparidade das informagdes que sdo requeridas para a concessao de outorga de
uso das aguas entre os estados e destes com o governo federal. H4 uma discrepancia
significativa do modelo de preenchimento entre a outorgas de uso dos recursos hi-
dricos entre os estados (aguas superficiais e subterraneas) e entre estados e Unido.
A organizacao das informacoes solicitadas no processo de requerimento de outorga
indica ndo haver padrdo sobre o que se considera necessario informar e considerar
no processo de concessao ou nao do pedido®.

. Por exemplo, apds o pedido ser outorgado nos estados e os dados serem transferidos para o CNARH no sdo apresen-
tadas informac6es relativas ao CNPJ e ao nome do usuario outorgado.
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0 processo de mercantilizagdo das dguas norteia a adogdo de preceitos mercadold-
gicos na politica de gestdo do bem comum. S3o categorizadas enquanto uso da agua
para o setor Industrial e da Mineracao, por exemplo, apenas as aguas utilizadas
“diretamente” no processo de producdo dos seus bens materiais. Ou seja, toda a agua
captada e utilizada para resfriamento de maquinas, lavagem de patios, caminhdes,
limpeza, abastecimento dos/as trabalhadores/as, etc. sdo classificados como uso
“indireto” e por isso sua finalidade é classificada como “Outros usos”.

. Esta légica normativa de uso “direto” e “indireto”, assim como as resolugdes estadu-

ais sobre os valores pagos segundo determinada classificacdo da “qualidade” da agua
usada’, permite que o volume e a vaz3o real de dgua captada pelos grandes projetos
de desenvolvimento nao sejam dimensionados em sua totalidade. O que se conclui

é que o fundamento que sustenta que a “dgua é um recurso natural limitado, dotado
de valor economico” direciona volumes, vazoes e valores diferenciados, favorecendo
poucos e grandes CNPJs em detrimento dos muitos e pequenos CPFs.

As informacdes inseridas pelos orgdos responsaveis no CNARH ndo apresentam o c6-
digo da Classificagcdo Nacional das Atividades Economicas (CNAE) dos requerentes de
outorgas nas suas mais variadas finalidades, impossibilitando o rastreamento de usos
considerados “secundarios” ou “indiretos” e, portanto, inviabilizando uma mensuracao
real do uso de dgua em toda a cadeia produtiva de determinados setores®.

.Considerando os setores hidrointensivos, ndo é cobrado do requerente a especifi-

cacdo da commoditie que serd produzida a partir da outorga de agua demandada,
dificultando o mapeamento da pegada hidrica contida na extracdo, producao, benefi-
ciamento e transporte das principais commodities produzidas e exportadas pelo pais,
favorecendo o subdimensionamento dos precos cobrados pelas vazoes utilizadas e di-
ficultando o calculo real da pegada hidrica de cada commoditie considerando as aguas
utilizadas “direta e indiretamente” no processo de producao.

. Um exemplo emblematico da utilizacdo desse mecanismo foi denunciado a luz do caso da siderurgica Ternium Brasil,

no Rio de Janeiro. A Resolucdo n° 123/2016 do Comité Guandu (composto por membros do poder publico, da sociedade
civil e de usudrios, dentre os quais, a propria Ternium, a Fabrica Carioca de Catalisadores, a Furnas Centrais Elétricas
S.A e a Firjan) afirmou que, a partir do fenémeno da intrusdo salina da Baia de Sepetiba, a agua captada para o res-
friamento dos condensadores da usina termelétrica é classificada como salobra e imprdpria para o consumo humano.
Logo, foi estabelecido que o valor pago para a retirada de mais de 500 bilhGes de litros de agua por ano para este
empreendimento deveria se restringir a apenas 10% do valor nominal cobrado em funcdo do volume total outorgado.

A Ternium Brasil passou a pagar, a época, RS 5.390,86 por dia para retirar 1,5 bilhdes de litros de dgua por dia (D’AN-
DREA E XAVIER, 2019, disponivel em: https://diplomatique.org.br/ternium-a-sede-da-siderurgia/. Ultimo acesso em
marco de 2023.).

‘ Os registros de outorgas do estado do Rio de Janeiro, por exemplo, apresentam esta informacao, diferente do que

ocorre em outros estados em que o CNAE n3o é solicitado para fins de outorga, sendo mais um exemplo da falta de
padronizacao das informacdes demandadas e contidas nos registros de outorga.
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9. Chama atencdo, principalmente nas outorgas de dominio estadual, a quantidade de
células sem qualquer informacgdo sobre vazées maxima e média e/ou com valores es-
tratosféricos e fora do padrdo. H4 uma elevada quantidade de requerimentos aprova-
dos/outorgados que ndo informam sequer o corpo hidrico (superficial ou subterraneo)
cujas aguas estdo sendo capturadas. O cendrio é grave, ja que as outorgas concedidas
pelos estados respondem por 92,4% das concedidas no pais. Como é possivel solicita-
coes serem verificadas e outorgadas pelos estados sem sua principal informacgao - a
indicacdo da quantidade (vazdo) e/ou do corpo hidrico a que sdo extraidas as aguas -
por exemplo? E, em sequéncia, como podem ser enviadas tais informagoes ao CNARH
e o sistema - que deveria servir para aferir a “demanda real” do uso da agua no pais -
ndo apontar as incongruéncias e lacunas das informacdes nele apresentadas?

10. A gestdo das aguas subterraneas é restrita a esfera estadual, apesar de seu carater
naturalmente transfronteirico e transgeracional.

11. Apesar da PNRH reconhecer o direito a dispensa de outorga em caso de volumes
de agua considerados insignificantes e destinados a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, impoe a obrigatoriedade de exigéncias despropor-
cionais para concessao da dispensa a realidade da agricultura familiar, agroecoldgica
e de povos e comunidades tradicionais.

17. N3o tendo sido alvo deste estudo, merecem ser aprofundadas as andlises acerca dos
demais instrumentos da PNRH bem como da atuacdo dos Comités de Bacia, da ANA e
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos a luz de flagrantes déficits democraticos
na gestdo das dguas no nosso pais, prevista legalmente descentralizada, integrada
e participativa.

Nosso desejo e compromisso, ao apontar alguns desses nos cri-
ticos, é de instigar um debate publico com a seriedade que o tema
merece, que contribua para tensionar a gest3o publica no sentido
de sua radicalizacdo democratica: é preciso barrar as praticas
corporativas de privatizacdo e devastagdo das aguas, bem como
devem ser fortalecidos os compromissos da gestdo publica com
a protecdo das aguas enquanto bem comum, necessaria para a
vida da atual e das futuras geragoes, com a primazia do interesse
publico e dos seus usos multiplos, com a promocgdo dos direitos
humanos e realizacao da justica ambiental.
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COmo objeto desta primeira andlise, a sistematizacdo das informag6es sobre outorgas fi-
cou circunscrita a finalidade “Irrigagdo”, consolidando os dados em escala nacional con-
tidos no CNARH, de forma a aferirmos: vazao (l/h) consumida pelo agronegdcio irrigado no
Brasil; nimero de outorgas e/ou vazao (l/h) por Estado, dominialidade e regido hidrografica
e os 10 (dez) rios com maior vazdo retirada pelo setor do agronegdcio irrigado no Brasil.

Registre-se, portanto, que essa analise ndo dimensiona toda a agua utilizada pelo agro-
negocio no Brasil, considerando que para tanto seria necessario somar as informacgées
de outorgas de agua destinadas a esse setor, mas que estdo espalhadas entre outras
finalidades, a exemplo da criagao animal e aquicultura, bem como daquelas que estejam
dispersas em outras finalidades consideradas de uso “indireto”.

Para a analise das informacdes agregadas na finalidade “Irrigacdo”, foram considerados
os requerimentos cadastrados outorgados, autorizados e aqueles classificados como
“outros”. O numero total, entdo, sai dos 515.965 registros para 381.654.

Conforme o grafico 4.1, 0 agronegacio irrigado responde pela maioria significativa do
quantitativo de outorgas no Brasil.

GRAFICO 4.1: OUTORGAS POR USUARIO NO BRASIL
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Cerca de do total das outorgas no pais

estdo reservadas ao agronegocio irrigado.

Quantitativamente, respondem por mais do que a soma daquelas que sao destinadas ao
Abastecimento Publico e ao Consumo Humano. A distribuicdo espacial das outorgas de
uso dos recursos hidricos pelo Agronegdcio é observada no grafico 4.2.

GRAFICO 4.2: TOTAL DE OUTORGAS PARA IRRIGAGAO POR ESTADO
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Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Paraiba e Ceara sdo os estados que apresentam o maior
numero de outorgas de uso de recursos hidricos no Brasil. Tal resultado expressa mais o
perfil de ocupacgao pelo setor nestes estados/regides do que necessariamente a deman-
da por agua pelo setor.

Em estudo divulgado pelo Valor Economico’, por exemplo, demarca que no MATOPIBA os 10%
maiores imoveis detém mais de 70% da area. A tendéncia é que, de fato, haja menos outorgas
nas regides de fronteira do agronegdcio, como centro-oeste e MATOPIBA, em raz3o da con-
centragdo latifundiaria nessas regides. Ou seja, menos propriedades, mas propriedades bem
maiores do ponto de vista da area ocupada (e 4gua demandada, como veremos).

‘ https://www.idace.ce.gov.br/2020/05/13/estudo-mostra-o-mapa-da-desigualdade-da-distribuicao-de-ter-
ras-no-brasil/#:~:text=0%20estudo%20tamb%C3%A9m%20aponta%20que,mais%20de%2050%25%20da%20%C3%Alrea.
Ultimo acesso: maio de 2023.
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Segundo o Censo Agropecuario de 2017", os estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Para sdo aqueles que apresentam a maior quantidade de propriedades com mais de 10.000
hectares, sendo 868, 341 e 188 estabelecimentos respectivamente. Ja Bahia, Minas Gerais e
Sao Paulo, por exemplo, possuem cerca de 100 propriedades com mais de 10 mil hectares.

A quantidade de outorgas indicada no grafico 4.2, portanto, esta mais relacionada a quan-
tidade de estabelecimentos do que a demanda deles por agua. Para dimensionarmos, em
cada estado, a quantidade de agua de fato outorgada para o agronegdcio irrigado, pro-
duzimos o grafico 3, que verifica se ha espelhamento entre o comportamento da distri-
buicdo espacial de outorgas por estado com a vazdo de agua outorgada para o setor em
comparagao com as demais finalidades por estado.

0 grafico 4.3 busca, portanto, apresentar a relagdo por estado entre a vazdo outorgada
entre todas as finalidades e o que representa a demanda de agua outorgada pelo agrone-
gocio irrigado no pais. Entretanto, ao espacializarmos o resultado das informagdes con-
tidas no CNARH o resultado refletido nos apresenta mais erros do que acertos. Tal qual
apresentado, a vazao outorgada por todas as finalidades e pelo agronegdcio estaria des-
proporcionalmente concentrada no Ceara, conforme se aufere da leitura do grafico 4.3:

GRAFICO 4.3: VAZAO OUTORGADA TOTAL VERSUS VAZAQ
OUTORGADA PARA IRRIGAGAO POR ESTADO (LITROS/HORA)
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. Disponivel em: https://www.brasildefatp.com.br/2018/07/26/no—brasil—2—mil—latifundios—ocupam—area—maior—que—
-4-milhoes-de-propriedades-rurais/. Ultimo acesso: maio de 2023.
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Com numeros tdo elevado em comparacdo aos demais, a proporgao relativa nos outros
estados acaba ficando invisibilizada. Para compreensao deste comportamento, se fez ne-
cessario desagregar as informacgdes por dominialidade. Ou seja: analisar os dados das
aguas da Unido, superficiais e subterraneas, separadamente, para encontrar em qual do-
minio esta o desvio e a razdo que leva a tal comportamento.

Abaixo, no grafico 4.4, condensamos os dados referentes as aguas da Unido:

GRAFICO 4.4: VAZAO OUTORGADA TOTAL VERSUS VAZAO OUTORGADA PARA IRRIGACAO
POR ESTADO - REFERENTE AS AGUAS SUPERFICIAIS DA UNIAO (LITROS/HORA)
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Percebemos que, no que diz respeito as aguas de dominio da Unido, o comportamento
dos dados relativos a vazado outorgada para a irrigagcdo em comparacao com as demais
finalidades se mostra coerente, com alguns destaques importantes:

Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Goias e S30 Paulo sdo os estados

cujas aguas de dominio da Unido sd3o mais requisitadas pelo setor.

0 estado mineiro, por exemplo, é abastecido por quatro grandes Regides Hidrograficas,
tais como S&o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste e Parana e conta, portanto,
com uma grande disponibilidade de aguas cujos rios sdo administrados pela gestdo fede-
ral, por exemplo: Rios Sdo Francisco, Paraopeba, Paracatu, Jequitinhonha, Parnaiba etc.
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Sendo notavel o maior equilibrio entre as informacdes por estado neste recorte, o que
mostra haver maior fidedignidade do tratamento das informacdes geridas pela ANA.

Ou seja, é possivel afirmar que as disparidades e inconsisténcia apresentadas no grafico
3 ndo estdo inseridas no ambito da gestdo federal.

Entretanto, as outorgas de dominio da Unido representam apenas 8% do total

o que significa que seu impacto sobre o universo total é insignificante quando

agregados aos dados tratados e fornecidos pelos estados brasileiros.

Nesse sentido, para continuidade do processo de identificagao dos gargalos apresentado
no grafico 4.3, foi realizada a analise das informacdes das aguas superficiais de dominio
estadual, apresentadas no grafico 4.5.

GRAFICO 4.5: VAZAO OUTORGADA TOTAL VERSUS VAZAO OUTORGADA PARA IRRIGAGAO POR
ESTADO - REFERENTE AS AGUAS SUPERFICIAIS DE DOMINIO ESTADUAL (LITROS/HORA)
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No ambito das aguas superficiais de dominio estadual,
Bahia, Goias, Mato Grosso, Santa Catarina e Para s3o os

estados em que o setor mais consome agua no Brasil.

Aqui, a disparidade do equilibrio entre os estados esta mais rela-
cionada ao fato do estado da Bahia assumir concretamente uma
centralidade no processo de expansdo da fronteira agricola, do que
a falta de confiabilidade nas informacdes apresentadas no CNARH.

Mais a frente, quando serdo expostas as dez maiores vazdes do

agronegocio em todo o pais, considerando aguas superficiais, ficara
comprovado o lugar estratégico que o estado baiano tem assumido
no que diz respeito a expansdo do agronegocio no Brasil e ao con-
sequente espelhamento no que diz respeito ao intenso consumo de
aguas pelo agronegdcio na regido.

Além disso, é interessante observar o comportamento do agro-

PR . . , - . 08 PIVOS DA DISCORDIA
negocio irrigado sobre aguas cujos qomlnlos sao diferentes em E A DIGA RAIVA
um mesmo estado, ou seja, a estrategia adotada pelo agronegocio PARA CONHECER FAIS
em termos produtivos e ecoldgicos. O capital produtivo migra e a Sobre os conflitos

. ’ . . . . T por terra, agua
fr'on_telra agrlcola se moylr_nenta Fa_mberr_\ a partir da- disponibilidade o territério em
hidrica regional e o dominio administrativo oferece instrumentos Correntina/BA,
de compreensdo sobre quais dguas sdo objeto de interesse deste acesse a publicacdo,

apontando a cdmera
do seu celular para o

QR CODE

capital em cada regiao.

Percebe-se que, nos graficos 4.4 e 4.5, o estado do Ceara ndo apa-
rece com a centralidade desproporcional que foi expressa no grafico
4.3 (que agrega o conjunto de dados sobre a vazao outorgada para o
setor tanto para aguas superficiais de dominio da Unido e estaduais
quanto das aguas subterraneas). Ao destacarmos no proximo gra-
fico uma analise sobre as aguas subterraneas, veremos entdo onde
repousam as inconsisténcias gritantes manifestadas pelo grafico 4.3.

Nesse sentido, o grafico 4.6, dedicado a analisar as aguas subterra-

neas, tende a expressar e a explicar as inconsisténcias observadas
anteriormente.
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GRAFICO 4.6: VAZAO OUTORGADA TOTAL VERSUS VAZAO OUTORGADA PARA IRRIGAGAO POR
ESTADO - REFERENTE AS AGUAS SUBTERRANEAS DE DOMINIO ESTADUAL (LITROS/HORA)
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Apds desagregarmos os dados, é possivel afirmar, entdo, que a disparidade apresentada
no grafico 4.3 se insere no ambito das informacdes relativas as aguas subterraneas
(que sao alvo da gestao estadual).

Tal discrepancia é percebida nos valores relativos as vazées médias das finalidades, com
destaque para “Irrigacao” e “Aquicultura em Tanque Escavado”. A tabela 4.1, apresentada
abaixo, busca sistematizar e evidenciar como sio apresentadas parte destas discrepancias
e, ao fazé-lo, traz elementos centrais em relagdo as contradi¢ées expressas na atual politi-
ca de gestdo das aguas no Brasil, sistematizadas no primeiro capitulo desta publicacdo.
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TABELA 4.1 - EXEMPLO DA DISCREPANCIA LOCALIZADA
NAS OUTORGAS DE AGUAS SUBTERRANEAS

el
(CE Ouorgado JAGUARUANA  LEEIT  Pocotubular 9866666664666
CCE Ouorgado  QUXERE e - 91Alessesssest
(CE Ouorgado  JAGUARUANA  RHESI,  Pocotubular 979.583333333333
(CE Ouorgado  JAGUARUANA LIRS, Porotubular 9558333333333
(CE Ouorgado JAGUARUANA  RERCT,  Porotubular 9558333333333
(CE Ouorgado JAGUARUANA (RS, Posotubular 955563333333333
(CE Ouorgado  JAGUARUANA  (RERUGEL  Porotubular 955.583.3333333%
(CE Ouorgdo JASUARUANA  LEWCS,  Posotubuar 9558333333333
(CE Ouorgado | JAGUARUANA | JRIMEEL, | Pogotubular | 956563333333333.
| ce | [Outormado| | JASUARUANA | | e, | |Pocetubuler| [ 555.583:333:333:335 |
(CE Ouorgado JAGUARUANA  EMUEEL  Pocotubulor  955583393303393
(CE Ouorgado JABUARUANA  TECS,  Posotubular 955583333333333
(CE Ouorgado JAGUARVANA  (RSRIESS,  Posotubular | 956563333333933.
(CE Ouorgado JAGUARUANA  RTHGS,  Porotubular 9558333333333
(CE Ouorgado JAGUARUANA RERCE,  Posotubular 9555833333333
I ) T T I
I ) R N T )
I I S I
ce |[Ouorgado | JAGUARUANA || LEEGE, [Posotubular 94k 333333333338.
N el (e === [Fereie) [Fsessssesan]
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Existem 198.033 requerimentos administrativamente classificados como outorgados,
autorizados e outros para as aguas subterraneas. A sintese apresentada na tabela 4.1
elenca as 20 maiores vazdes médias das aguas subterraneas no Brasil, considerando
todas as finalidades. Percebe-se, portanto, que as vazoes médias apresentam um padrao
significativamente discrepante do universo dos dados. Do total das outorgas subterrane-
as apresentadas acima, ha 784 registros que apresentam vazao média na casa dos tri-
lhdes de m*/h. Quando listamos em ordem decrescente, ou seja, das maiores as menores
vazdes, o registro 785 apresenta vazdo média de 33,9 milhdes de m?*/h, nimero significa-
tivamente inferior as demais.

Deste universo dos 784 registros que apresentam vazao média na casa dos trilhdes de
m?/h, 80% dizem respeito a Irrigagdo e outros 10% a Aquicultura em Tanque Escavado. E
89% desses registros estdo localizadas no estado do Ceara.

Dessa forma, é possivel afirmar que a distribuicdo desigual nacional apresentada no gra-
fico 4.3 se expressa a partir de uma aparente e grave incapacidade de os sistemas esta-
duais realizarem uma efetiva gestdo das aguas, em especial no que diz respeito as aguas
subterraneas, trazendo sérios prejuizos ao uso comum destas aguas e na garantia de
usos futuros, considerando quantidade e qualidade, para o conjunto de usuarios inseridos
no Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Sao as aguas subterraneas aquelas que apresentam maior fragilidade e

desconhecimento sobre os reais usos quantitativos e qualitativos da
que deveriam ser os responsaveis por sua gestdo. E perceptivel, ainda, que

muitas das informagoes sobre vazio média apresentam valores iguais para
requerimentos diferentes, colocando em xeque a capacidade real de gestao e
fiscalizacdo dos orgdos estaduais sobre as aguas de seu dominio.

Ha uma questdo que merece entdo um aprofundamento posterior no que diz respeito ao
processo de espoliacdo das aguas subterraneas, tornado ainda mais invisibilizado em
virtude de nossos olhos ndo alcangarem o impacto da continua extracdo das bombas que
retiram bilhdes e trilhdes de litros de agua por hora dos subterraneos de nosso pais.

Em virtude das discrepancias aqui identificadas, se torna inviavel aferir as maiores va-
zdes do setor no Brasil, ja que estes dados tomariam a dianteira da lista. Por consequén-
cia, tamanha disparidade acaba por se refletir no mapeamento ndo sé da vazdo outorga-
da por estado para o agronegdcio no Brasil, mas também na vazio outorgada por usuario
no Brasil, conforme apresenta o grafico 4.7.
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GRAFICO 4.7: VAZAO OUTORGADA POR USUéRIO NO BRASIL (LITROS/HORA)
AGUAS SUBTERRANEAS
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4.017.590.852.258.610.000 | Inddstria
1.442.666.668.205.540.000 | Criagao Animal
640.098.123 | Obras Hidraulicas
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4.133.740 Termoelétrica
3.988.590 Servigos
150.390 Agricultura em tanque Escavado
59.570 Esgotamento Sanitario
16.000 Sem Finalidade
3.000 Aproveitamento Hidroelétrico

- Transposicao
- Reservatorio/Barramento/
0 & Q@Q Regularizagao de
O* O* : ~
& & Vazdes para
® N sias
SR Usos Multiplos

Considerando entdo os dados oficias e publicos do CNARH, ainda que apresentem graves
problemas, a demanda por agua do agronegacio irrigado no Brasil é de
EEEREREIEIEN Dos quais, 6 bilhdes de litros por hora sdo extraidos das &guas super-
ficiais de dominio da Unido, 991 bilhdes de litros por hora sdo extraidos das aguas super-
ficiais de dominio estadual e 247 quintilhdes de litros por hora sdo extraidos das aguas
subterraneas de dominio estadual.

A titulo de comparacao, essa vazdo em apenas uma hora é equivalente a 35,3 quatrilhdes
de caminhoes pipa (de 7.000 litros), ou 16,5 quatrilhGes de cisternas de placa
(de 15 mil litros) ou 99 trilhdes de piscinas olimpicas.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) o consumo médio
de um/uma brasileiro/a no Brasil, em 2020, foi de 55.516,5 l/hab/ano’. Ainda que tenham
sido anteriormente apresentadas todas as fragilidades e limites no ambito das incon-
sisténcias de dados e do fato de que esta analise ndo reflete o consumo de agua de toda
a cadeia produtiva do agronegdcio, o consumo de agua do agronegocio irrigado poderia
abastecer 36,02 quintilhdes de brasileiros.

m Disponivel em: http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-abastecimento-agua.
Ultimo acesso: outubro de 2022.
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0 censo do IBGE de 2022 indicou sermos 207 milhdes de pessoas. Precisariamos
imaginar a grandiosidade de 174 bilhdes de “Brasis” para equivaler a agua utilizada para
consumo humano daquela que o agronegacio irrigado utiliza em@Um ano)

Na esteira da sistematizacdo dos dados relativos as demandas hidricas do setor, o grafico
4.8 apresenta uma regionalizacdo a partir das grandes regides hidrograficas brasileiras.

GRAFICO 4.8: VAZAO PARA IRRIGAGAO POR REGIAO HIDROGRAFICA

Sem indicacao de RH |
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As Regibes Hidrograficas do S3o Francisco, Amazénica e Parana sdo aquelas em que o
agronegdcio centraliza maior demanda por dgua no pais. E significativa a centralidade
estratégica da Regido Hidrografica do Sdo Francisco para o setor que, articulada as regi-
oes hidrograficas do Parana e Tocantins-Araguaia, representam o principal eixo territo-
rial de consolidacdo e expansao da fronteira agricola do pais.

Tal expansao se insere no ambito da producdo capitalista do espago que tem no agrone-
gocio a demanda por terra e agua como eixos estratégicos para garantir o aprofunda-
mento da superexploracao da natureza e da sua acumulagao de capital. A Regido Hidro-
grafica Amazonica, que ja aparece em terceiro no ranking das RHs cuja demanda sdo
mais volumosas, se insere como mais um dado relevante que confirma a Amazonia como
fronteira agricola no pais para o setor.
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0 grafico 4.9, abaixo apresentado, sinaliza as 10 maiores vazées outorgadas de agua
superficial para irrigagdo no pais, na tentativa de identificar quais rios estdo sendo mais
sobrecarregados pelo setor.

GRAFICO 4.9: AS 10 MAIORES VAZOES DE AGUA SUPERFICIAL DOS ESTADOS
E DA UNIAO OUTORGADAS PARA IRRIGAGAO (LITROS/HORAS)
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Rio do Meio (BA) s 54.168.824.000
Rio Grande (BA) I 51.598.462.000
Rio Branco (BA) I 41.287.895.000
Rio Formoso (BA) s 36.186.137.000
Rio Formoso (BA) ISR 35.247.646.000
Sem nome (BA) N 33.974.286.000
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Considerando, portanto, as aguas superficiais de dominialidade dos estados e da Unido
que sdo demandadas para irrigar o agronegocio, é notavel o lugar da Bahia na centralida-
de das disputas por agua envolvendo este setor no pais. Apenas o Rio Formoso apresen-
ta uma vazao de 139 bilhdes de litros por hora destinados ao agronegdcio.

Agregando mais um elemento de comprovacao das contradigcoes expressas na gestao das
aguas no pais no que diz respeito as outorgas de uso dos recursos hidricos, nos chama a
atencdo também que 33,9 bilhdes de litros de agua sdo identificados entre as dez maiores va-
z0es no pais e estdo no CNARH sem qualquer identificacdo de a que corpo hidrico se refere.
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Apenas o Rio Formoso
apresenta vazao de 139 bilhdes
de litros por hora destinados

ao agronegocio.
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Para conhecer mais

sobre a questao mine-
ral no Brasil, acesse
pelo [FYYPIF abaixo o
site do Movimento pela
Soberainia Popular

na Mineragdo (MAM),
apontando a cdmera do
seu celuar.

RALOS E GARGALOS DAS OUTORGAS DE AGUA NO BRASIL

Apresente analise visa contribuir com as formulagdes que tém
sido empreendidas nas ultimas décadas acerca do problema
mineral brasileiro, em especial aos seus desdobramentos sobre os
processos de apropriacado privada da agua pelo Getor minerat:

Na sequéncia abaixo, dispomos os graficos e interpretacdes que
buscam apresentar o total de outorgas vigentes para o setor mi-
neral, a preponderancia da dominialidade destes pedidos, a distri-
buicdo de outorgas por unidade da federagao, a vazao concedida e
reservada por dominialidade e sua distribuigao espacial em todo o
territorio nacional, a distribuicdo das outorgas e a vazdo por tipolo-
gia mineral (segundo a disponibilizada no CNARH), a distribuigado da
vazao outorgada para o setor por regiao brasileira e a vazao outor-
gada para a mineracao, considerando as aguas superficiais

e subterraneas.

Dos 515.965 registros de outorgas de uso da agua do

7.980 respondem a “Mineracdo - Extrac3do de Areia/Cas-

calhos em Leito de Rio” e “Mineracao - Outros Processos
Extrativos”. Este nimero corresponde a 1,54% do total de
outorgas de agua.

Como mencionado anteriormente, a analise aqui realizada leva em
consideragao apenas os registros considerados outorgados, autori-
zados e de uso insignificante. Consequentemente, hd uma primeira
queda do nimero total do universo, restringindo-o a 6.352 regis-
tros. Considerados apenas os pedidos de outorgas validados, foram
identificadas auséncias de informacao relativas a vazdo maxima e
média, ao que foi feito mais um filtro entdo e excluimos de nossa
analise os registros que ndo apresentam nenhuma informacéo ou
apresentam vazao igual a 0.

Chama atenc3o, desde ja, do significativo nimero

de 538 outorgas de agua validadas para o setor mineral
que apresentam disparidade entre vazdo maxima

e media ou valor informado igual a 0 (zero).
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Nos deixando, entdo, com a definigdo final apresentada no grafico 5.1 de que o nosso
universo de outorgas analisado corresponde a 5.814 registros, que foram abaixo divididos
em trés apresentagdes (aguas superficiais de dominialidade dos estados, aguas subter-
raneas de dominialidade dos estados e aguas superficiais de dominialidade da Unido).

GRAFICO 5.1: OUTORGAS DE AGUA PARA MINERAGAO POR DOMINIALIDADE
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Observa-se pelo grafico acima que os usos outorgados estdo em sua significativa maio-
ria (80%) sobre a administracdo dos estados da federacao. Enquanto que a maior parte
dos usos insignificantes est3o concentrados nas dguas de dominio da Unio. E possivel
afirmar, entdo, que os empreendimentos minerarios tém como padrao a utilizagdo dos
corpos hidricos de dominio dos estados brasileiros.

Essa tendéncia aponta para uma caracteristica do setor mineral sobre a especificidade
e a dominialidade dos corpos hidricos almejados para garantir sua producao, e o grafi-
co 5.2 abaixo expressa a distribuicdo das outorgas de uso da agua por estado brasileiro
considerando a dominialidade administrativa destes processos.
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GRAFICO 5.2: OUTORGAS SUPERFICIAIS, SUBTERRANEAS E DA UNIAO POR ESTADO
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A maior parte das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos serem de dominio dos
estados brasileiros é uma informacdo problematica, pois ao que vimos até entdo, estes
possuem menor capacidade de gestdo e fiscalizagdo do uso das aguas, além de estarem
mais expostos aos interesses econdmicos e suas chantagens locacionais e a maior inci-
déncia dos conselhos estaduais e comités de bacias hidrograficas sobre o direcionamen-
to da politica de recursos hidricos.

A maior parte destes corpos hidricos sdo superficiais (57,4%), cujas nascentes e foz
estao circunscritas em um estado especificamente e tendem a possuir um volume e uma
vazdo menor que corpos hidricos de dominio da Unido. Logo, tendem a ter suas aguas
mais disputadas e maior probabilidade de comprometimento de sua recarga hidrica.

Identificado o padrdo da dominialidade administrativa do uso da dgua, faz-se importante

compreender como se espacializa no territorio nacional a concentracdo das outorgas de
uso da agua pelo setor.
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GRAFICO 5.3: DISTR’IBUICAO ESPACIAL DAS
OUTORGAS DE USO DA AGUA PELO SETOR MINERAL
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Conforme apresentado no grafico 5.3, do total de 5.814 registros outorgados, autorizados
e de uso insignificante, 61,4% estao espacialmente concentrados nos estados de Minas
Gerais (2.009) e Sao Paulo (1.562), sequidos por Parana (358), Para (356) e Mato Grosso do
Sul (266). Estes cinco estados concentram 78,2% de todas as outorgas do setor no pais.

A cartografia da distribuicdo espacial das outorgas de uso da agua pelo setor mineral
no Brasil traz uma hipdtese que demanda aprofundamento. Os dados brutos parecem
produzir uma inflexdo sobre a mirada tradicional acerca das andlises criticas produzi-
das sobre o setor no ambito do lugar da mineracdo dos minerais metalicos e sua parce-
la contributiva no total de outorgas distribuidas no setor. Quantitativamente, o nimero
total de outorgas nao espelha, por exemplo, o ranking por estado do valor da producao
mineral comercializada, em 2021, considerando as principais substancias metalicas que
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trazem Para, Minas Gerais, Espirito Santo, Goids e Bahia entre os cinco primeiros coloca-
dos”. Quando analisado sobre o carater quantitativo, a associacdo que tende a ser mais
adequada esta na concentracdo dos processos minerarios ativos por unidades da federa-
¢ao junto ao perfil de pequena escala praticada pela esmagadora maioria das empresas™
de micro e pequeno porte que juntas respondem por 88,2% das empresas. Associadas as
de médio porte no pais, respondem por 98,6% do total de empresas legalizadas do setor,
enquanto as megamineradoras respondem por apenas 1,4% do total das empresas.

Mas, para dimensionarmos melhor o que esse universo de nimero de outorgas para o
setor mineral significa em termos de quantidade efetiva de agua utilizada, precisamos
partir para a analise focadas na vaz3o. O grafico 5.4 abaixo apresenta a vazao total do
conjunto de processos validados por dominio administrativo. Em azul, a vazio outorgada
das aguas superficiais e em laranja das aguas subterraneas, ambas sobre dominio esta-
dual. Em cinza, a vaz3o outorgada sobre as aguas de dominio da Unido.

GRAFICO 5.4: VAZAO (l,‘/H) POR DOMINIALIDADE
DAS OUTORGAS DE AGUA PARA MINERAGAO
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Ou seja, ao passo que 57,4% das outorgas de uso dos recursos hidricos ocorrem nos cor-
pos superficiais, 89,4% de toda a vazdo é sugada destes corpos hidricos. A mineragdo no
Brasil sustenta a operacdo em toda a sua cadeia a partir das aguas retiradas em nascen-
tes, corregos, agudes e rios estaduais, conforme apresentado no grafico 5.4.

Deste grafico, extraimos também a conclusdo de que a vazdo outorgada para o setor mi-
neral no Brasil é de 1,8 bilhdes de litros por hora ou 15,77 trilhdes de litros por ano.

@® Anuério Mineral Brasileiro: principais substancias metalicas / Agéncia Nacional de Mineragdo - Brasilia: ANM, 2023.

@ Disponivel em
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Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) o consumo médio
de um/uma brasileiro/a no Brasil, em 2020, foi de 55.516,5 |/hab/ano"”. Ainda que tenham
sido anteriormente apresentadas todas as fragilidades e limites no ambito das iniUmeras
auséncias de dados e do fato de que esta analise ndo reflete o consumo de agua de toda
a cadeia produtiva da mineragdo, o consumo de agua do setor com o recorte aqui produ-
zido poderia abastecer 284,05 milhoes de brasileiros por ano. Este consumo supera em
77 milhoes de pessoas a populacgao brasileira, considerando o censo de 2022 do IBGE.

Se a distribuicdo espacial do numero de outorgas no Brasil ndo reflete, necessariamente,
o ranking por estado do valor da produgao mineral comercializada, em 2021, consideran-
do as principais substancias metalicas, a espacializagdo da vazao outorgada por estados
brasileiros apresenta tendéncia contraria. Os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias,

Para e Santa Catarina respondem por 94% de toda a vazao do setor no pais, conforme
apresenta o grafico 5.5.

GRAFICO 5.5: VA%AO (L/H) DE OUTORGAS SUPERFICIAIS,
SUBTERRANEAS E DA UNIAO POR ESTADO
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@ Disponivel em: http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-abastecimento-agua. Ultimo
acesso: outubro de 2022.
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0 estado de Minas Gerais concentra 56,4% de toda a vazao outorgada
no Brasil. Junto a Goias e Para respondem por 73% de toda a vazdo.

Ambos estao entre as cinco unidades da federacao que responderam pelos
maiores valores de producdao mineral comercializada em 2021, considerando

as substancias metalicas.

Quando analisados sobre a perspectiva do valor da producao beneficiada do setor mineral
em 2021, os nUmeros comprovam uma aproximacao da tendéncia qualitativa em relagdo a
vazao de agua outorgada por estado no Brasil. Minas Gerais, Para, Goias, Bahia e Sdo Paulo
sao os cincos estados brasileiros mais bem colocados em valor de produgao beneficiada®.
A colocacao diferenciada do estado de Sao Paulo em relacao ao valor da produgao bene-
ficiada e a vazdo outorgada esta associada as substancias minerais mineradas. Rochas e
cascalhos, calcario, areia, areias industriais e fosfatos sdo os cinco principais minérios do
estado paulistano, cujo valor agregado é consideravelmente inferior aos minerais meta-
licos. Todavia, estao associadas, em geral, a empresas mineradoras de micro, pequena e
média escala. Entretanto, a quantidade da producdo beneficiada destes minerais, por exem-
plo, coloca o estado em terceiro no ranking nacional. Apesar das operacoes apresentarem
menor escala, cujos minérios possuem menor valor agregado, a quantidade de empresas

e operacées demandam maior nimero de outorgas de uso da dgua e vazdo outorgada para
alcancar a quantidade da produgdo beneficiada. Ou seja, a tendéncia é de que ha necessi-
dade de um nimero maior de empresas com perfil de micro, pequena e média escala, em
diferentes empreendimentos, com nimero elevado de operacdes para se alcancar tamanha
quantidade de producdo beneficiada e alto consumo de agua.

0 grafico 5.6 apresenta a distribuigdo do
total do nimero de outorgas de uso atra-
vés da divisdo do perfil da mineracdo pre-
sente na planilha, sendo elas:

“Mineracao - Extracdo de Areia/Cascalho
em Leito de Rio” e “Mineragao - Outros
Processos Extrativos”.

. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRKNjI3MWEtMGI3My00ZTgzLWIyN2YtMzNjNDhjNTViM2Q2li-
widCl6ImEzMDgzZTIxLTcOOWItNDUzNCOSYWZhLTUOY2MzMTg40TdiOCJ9&pageName=ReportSection99c5eacalcle-
9e21725a. Ultimo acesso em fevereiro de 2023.
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GRAFICO 5.6 DISTRIBUIGAO DAS OUTORGAS DE AGUAS PARA
MINERACAO POR DOMINIALIDADE E TIPO DE MINERACAO
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Quanti e qualitativamente as informac6es do grafico 5.6 se articulam e corroboram a
tendéncia apresentada nos graficos 5.3 e 5.5. A “Mineracdo - Extracdo de Areia/Cascalho
em Leito de Rio” sdo operagdes com producdo em menor escala, porém alto nimero de
operacgoes diferentes que articuladamente respondem por elevada participagao no total
em quantidade produzida. Nesse sentido, demandam mais e diferentes pedidos de outor-
ga de uso de recursos hidricos. S3o 72% do total de outorgas de uso da dgua para este
segmento mineral que centraliza suas outorgas em aguas superficiais cujo dominio é
estadual, seguido das aguas de dominio da Unido.
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Ja o grafico 5.7 apresenta a vazdo outorgada para estes dois segmentos diferentes e o
resultado também corrobora tal tendéncia:

GRAFICO 3.T: DISTRIBUICAO DA VAZAO DAS OUTORGAS DE AGUAS PARA
MINERAGAO POR DOMINIALIDADE E TIPO DE MINERAGAO (LITRO/HORA)
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Apesar de possuir 28% do total de outorgas no pais, 0 segmento aqui

considerado “Mineracao - Outros Processos Extrativos” responde por
1,1 bilh3o de litros de agua por hora, o equivalente a 65,7% de toda a vazdo

consumida pelo setor. As aguas superficiais e de dominio dos estados
brasileiros sdo objeto de saque deste setor, ja que respondem por 92%

de toda vazao outorgada.

A razdo aqui, portanto, é inversa: o nimero de outorgas é menor em razdo deste seg-
mento apresentar numero de operacdo inferior em virtude da elevada concentracdo da
producdo, do valor produzido, do custo e da escala de produgdo, porém demanda vazio
que viabilize tamanha escala.
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0 grafico 5.8 apresenta as informacg6es sobra a vazdo outorgada para o setor regionalmente.

GRAFICO 5.8: VAZAO OUTORGADA PARA MINERAGAO POR REGIAO (L/H)
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Puxada principalmente por Minas Gerais e Sdo Paulo, a regido Sudeste do pais concentra
78% (1,4 bilhdes l/h) de toda a vazdo do setor. Sdo 35,7 bilhdes de litros de agua por dia
outorgado para o setor mineral na regido Sudeste. Considerando a média do consumo de
agua per capita/dia no Brasil, segundo o SNIS, o montante reservado ao setor abastece-
ria 234 milhdes de pessoas, quase trés vezes a populacado habitante da regido e superior
a populagao nacional.

A regidao Centro-Oeste aparece na segunda colocagao puxada pela importante concentra-
cdo da vazao outorgada pelo setor mineral no estado do Goias, o terceiro estado do pais
cujas aguas sdo mais cobicadas pelas mineradoras. Na regido central brasileira, o setor
mineral possui vazdo outorgada de 4,5 bilhdes de litros de agua por dia. Considerando a
média do consumo de agua per capita/dia no Brasil, seqgundo o SNIS, na regido centro-o-
este a demanda de agua abasteceria 29,5 milhdes de pessoas. Ou seja, para uma regido
que possui 16,7 milhdes de habitantes, a vazdo outorgada para o setor é quase duas ve-
zes maior ao total de habitantes.

Puxada pela elevada espoliacdo das aguas do estado paraense pelas mineradoras, a re-
giao Norte aparece com a terceira colocacao entre as cinco regioes brasileiras. Trata-se
de 1,8 bilhdo de litros de agua por dia, suficiente para abastecer 11,8 milhdes de pessoas,
considerando a média de consumo por habitantes brasileiros. O equivalente a 65% do
consumo de toda a populagao da regiao.
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A regidao Sul vem em seguida, em razao das empresas mineradoras concentrarem

70 milhoes dos 80,8 milhoes de litros por hora outorgados no estado de Santa Catarina.
A quantidade de agua reservada apenas para o setor poderia abastecer 12,4 milhdes de
pessoas em uma regiao que possui cerca de 30 milhoes de habitantes.

Na regido Nordeste, o Rio Grande do Norte aparece como o estado cuja vazdo das aguas
apresenta a maior vazao reservada para empresas mineradoras, cerca de 11 milhdes

l/h, seguido da Bahia, com cerca de 7 milhoes l/h. Nesta regiao, o setor mineral possui

a reserva de agua através das outorgas de uso da dgua com uma vazao de 1,4 bilhdo

de litros de agua por dia. A regido que historicamente vem desenvolvendo importantes
formulacdes de convivéncia com o semiarido enquanto enfrentamento politico a industria
da seca, deve se apropriar do dado que apresenta que a espoliacao provocada pelo setor
mineral das cada vez mais intermitentes ofertas de agua poderiam abastecer

20,2 milhoes de pessoas na regiao.

A espacializacdo a partir das coordenadas geograficas do ponto de captacdo articuladas
com a informacao sobre a vazao outorgada sao importantes instrumentos de enfrenta-
mento aos processos de conflitualidade nos territorios. Ainda mais estratégicos quando
articulados aos pontos de langamento de efluentes, tornando possivel identificar onde
capta, quanto capta e a qualidade do efluente que é devolvido ao corpo hidrico.

Ao listarmos no grafico 5.9 as 25 maiores vazoes retiradas sobre as aguas superficiais
de dominio dos estados, percebe-se que ha pouca alteracdo na dindmica de concentra-
cao das vazoes totais por estado.
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GRAFICO 5.9: VAZAO (L/H) DAS 25 MAIORES VAZOES OUTORGADAS
PARA A MINERAGAO NAS AGUAS SUPERFICIAIS DE DOMINIO ESTADUAL
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As 25 maiores vazdes concentram os corpos hidricos em sete estados. Comparando
estre grafico ao das maiores vazdes outorgadas por unidade da federacdo (grafico 5.5),
a novidade entres os sete estados aqui listados é a insercdo do Rio Grande do Norte no
lugar do Mato Grosso do Sul.

Nota-se a importante predominancia dos rios e corregos localizados nos estados de Mi-
nas Gerais e S3o Paulo, que também concentram os maiores numeros de outorgas e as
maiores vazoes espoliadas pelo capital mineral no Brasil.

Ao mesmo tempo, estas 25 maiores vazoes de outorga concentram 78% de toda a vazao
consumida pelo setor sobre as aguas superficiais estaduais em todo o Brasil.

A listagem das 25 maiores vazdes das aguas de dominio da Unido apresenta uma dis-
tribuicdo espacial maior em relagdo aos corpos hidricos e uma concentragdo menor da
vazao, alcancando 34,2% do total das aguas superficiais da unido, conforme veremos no
proximo grafico.
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GRAFICO 5.10: VAZAO (I:/H) DAS 25 MAIORES VAZOES OUTORGADAS
PARA A MINERACAO NAS AGUAS SUPERFICIAIS DA UNIAO
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S3o nove estados brasileiros entres as 25 maiores vazdes retiradas de aguas de dominio
da Unido. N3o se observa um predominio grande dos estados de Minas Gerais e
S&o Paulo. Entre as cinco primeiras a distribuicdo regional é ainda maior.

Em comparacdo com o grafico 5.9, por exemplo, as cinco primeiras posicdes eram ocu-
padas apenas por Minas Gerais e Goias, sendo que o estado mineiro aparece em quatro
delas, enquanto no grafico 5.10, as cinco primeiras abrangem trés regides brasileiras
(Sudeste, Norte e Nordeste), em quatro estados diferentes.

Importante ressaltar que entre as 10 primeiras colocadas duas aparecem sem a indica-
cdo do corpo hidrico cujo pedido outorgado esta retirando as aguas. S3o 3,2 milhdes de
litros de agua por hora sendo retirados de corpos hidricos ndo informados.
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E possivel ter a solicitacdo de outorga de uso da dgua deferida sem informar
B em qual corpo hidrico se pretende retirar a 4gua na vazao indicada?

B E como pode o drgdo responsavel garantir que ha vazao disponivel sem que
B sejam sacrificados os demais usos e a propria recarga hidrica, se ndo ha
B informacdo de onde se pretende realizar a interferéncia?

Infelizmente, estas auséncias de informacdo parecem ser mais corriqueiras do que deve-
riam. Sinalizamos em outro momento, por exemplo, que ha uma parcela significativa de
registros de outorgas que ndo apresentam vazdo maxima e média. Muitos destes regis-
tros sdo vigentes e tal qual as questoes que emergem a partir da auséncia de informacao
sobre a origem dos corpos hidricos, também surge a indagac3o referente a fragilidade do
processamento de pedidos que nao apresentam vazao requerida e mesmo assim tem o
uso outorgado.

0 aumento do nivel de detalhe da analise nos permite identificar pouco a pouco onde es-
tdo expostas as principais contradicdes do sistema de gestdo de uso da dgua. Mais uma
vez, perceberemos que cendrio ainda mais grave se lanca sobre as aguas subterraneas
retiradas dos aquiferos brasileiro, conforme fica exposto no grafico 5.11.
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GRAFICO 5.11: VAZAO (LITRO/HORA) DAS AGUAS SUBTERRANEAS
OUTORGADAS PARA MINERACAO

N&o Informado
Bambui
Serra da Mesa Carstico

N&o Definido

Taubaté 688.730,00
Bauru 1 495.430,00
Araxa I 392.150,00
Serra Geral | 330.740,00
Embasamento Cristalino | 264.00,00
Botucatu | 257.040,00
Rio Pardo | 250.000,00
Serra Geral | 239.000,00 °
Barreiras | 20090000 | ®

Outro | 174.970,00 - &7 o
Pastos Bons | 120.00,00 ot i
Aluviovar | 65.450,00 d° ’
Rocha Sedimentar | 54.540,00 ) "
Guarani | 43.500,00 4
Araxé Carstico | 40.000,00 °

Rocha Cristalina | 35.560,00
Tubardo | 27.000,00
Itapecura | 26.800,00
Coberturas Indiferenciadas | 16.720,00
Carse do Dominio Apiai | 13.870,00
Jandaira | 9.200,00
Piaui | 9.000,00
Ica | 7.000,00
Alter do Chdo | 7.000,00
Cristalino | 5.230,00
Sdo Luis | 5.060,00
Pimenteiras | 4.400,00
Sedimento Inconsolidado | 3.000,00
Caiua | 3.000,00
Poti-Piaui | 2.500,00
Gnaissico-Granitico | 1.300,00

Boa Vista | 140,00

0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00  40.000.000,00  50.000.000,00 40.000.000,00  70.000.000,00
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0 grafico nos apresenta uma grave realidade: 71% da vazao das
aguas subterraneas outorgadas pelo setor mineral ndo apresenta
informacdo sobre sua origem. Ha um evidente processo de espo-
liacdo das aguas subterraneas pelo setor mineral no Brasil, que
viabiliza a concessao de outorga de 66 milhoes dos 92 milhdes de
litros por hora.

As mesmas questoes realizadas anteriormente devem ser neste
ambito repetidas e respondidas, sobre o agravo da proporcionalida-
de em relagdo a vazdo total destas aguas.

H34, portanto, um aparente e significativo desconhecimento dos or-
gdos estaduais de onde saem 578 bilhdes de litros de agua por ano,
retiradas de aquiferos brasileiros.

S&o as aguas subterraneas que apresentam o menor numero de
registros outorgados, autorizados e de uso insignificante e com a
vazao mais baixa quando em comparacdo com as aguas superfi-
ciais e da Unido. Porém, a grave auséncia de dados que deveriam
ser centrais para analise de viabilidade de outorga de uso da agua
levanta o questionamento sobre a fidelidade destes dados. Se ha

a possibilidade de o requerimento de outorga de uso dos recursos
hidricos subterraneos ndo apontar a origem de onde estas aguas
sao retiradas, e ainda assim serem deferidos os pedidos de outorga
e as aguas efetivamente serem oferecidas, e essa condicdo de ex-
trema fragilidade corresponder a 71% de toda a vazao retirada das
aguas subterraneas para o setor mineral, as proprias informacoes
sobre vazao devem ser questionadas.

Considerando apenas a espacializacdo da vazao das aguas subter-
raneas apropriadas pelo setor identifica-se ainda um outro proble-
ma. A coluna relativa a identificacdo do aquifero cujas aguas sdo
objeto de interesse do capital mineral acaba sendo confundida com
outras rochas. Logo, ao focarmos no levantamento destes aquiferos
aparecem em conjunto com rochas sedimentares, embasamento
cristalino, sedimento inconsolidado, gnaissico-granitico etc.

Do ponto de vista qualitativo, se as informagoes viessem acompa-
nhadas dos CNPJs e nomes de usuarios, os cruzamentos de da-
dos ofertariam maior capacidade de denuncia e incidéncia quando
articuladas a determinados processos de conflito. Para uma analise
mais extensa que viabilize tal estratégia, indica-se duas possibi-
lidades: i) partir do empreendimento e sua localizagao, definindo
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um recorte espacial mais adequado de analise na planilha (estado/
municipio/regido hidrografica/corpo hidrico), para posterior ge-
orreferenciamento das coordenadas geograficas de determinado
registros de uso para identificar, via analise de imagens de satélite,
se a regido de determinado empreendimento minerario casa com a
informacao coletada na planilha; ii) se a outorga estiver sobre do-
minio dos estados e a informacdo do registro de uso possuir nime-
ro CNARH, realizar o cruzamento dessa informacao nas planilhas
fornecidas pelos orgdos estaduais através da filtragem na coluna.

A demanda reservada de agua para o capital mineral resulta em
uma capacidade em larga escala de controle do fluxo dos cor-

pos hidricos que extrapola a area de extracdo mineral. Quando ha
tamanha apropriacdo privada pelo setor mineral, ha consequente-
mente alteracdo dos regimes de recarga hidrica, evapotranspiracao
e alteracdo dos indices pluviométricos. Outorgar para a minera-
cdo uma vazao de agua equivalente ao consumo de 284 milhdes

de pessoas/ano é transferir a capacidade de transformacao deste
processo e controle dos fluxos metabdlicos e energéticos a logica
de acumulacdo economica.

Ha um evidente processo de espoliacdo das aguas brasileiras pelo
setor mineral que so é percebido em escala regional ou nacional
pelo carater contaminador e destruidor do setor. Foi assim com o
rompimento da barragem da Vale S.A, BHA Billiton e Samarco, em
Mariana-MG; da Vale S.A, em Brumadinho-MG; e da Hydro Alunorte,
em Barcarena-PA. Ou mais recentemente, através do garimpo ile-
gal na bacia do Rio Branco, em Roraima. O fato é que independente
da comocao nacional em torno dos crimes provocados por grandes
mineradoras, sdo os territorios que enfrentam histodrica e cotidia-
namente os conflitos cada vez mais intensos provocados pelo setor.

Para aqueles e aquelas que dependem de um cérrego, riacho ou rio, a
impossibilidade de usa-lo seja pela apropriacdo privada que provoca
ou acirra a escassez, seja pela sua contaminacao, a escala em jogo é a

de ruptura das condi¢cées metabdlicas de reproducdo da vida. Para acessar os ca-

dernos de conflitos do
campo produzidos anu-

Segundo os dados sistematizados pela Comissao Pastoral da Terra, almente pela CPT, e os
o0 que até entdo era protagonizado pelo setor hidrelétrico desde ar(;ljgso:oabqril ;zfsgirf‘lft'gs
de 2014 as mineradoras assumiram o predominio dos conflitos envolvendo dgua e
por agua no campo brasileiro. Segundo Wanderley, Ledo e Coelho mineragao, acessar o
(2021), os graficos dos conflitos provocados pelas mineradoras até |OR CODE ELEIRS

. . . indicado, apontando a
2014 ocorriam predominantemente por terra. A partir de 2017 houve camera do seu celular.
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uma mudancga no padrao e os casos passaram a apresentar
maioria de conflitos por agua, chegando a apresentar o dobro de
conflitos por terra em 2018 e 2019.

Considerando o periodo entre 2011 e 2020, 58% dos casos de
conflitos pelas mineradoras ocorreram em disputa pela agua e
42% por terra. Em relacdo a totalidade de ocorréncias de conflito
por agua, assumiram protagonismo ao responder por 43%,

dos quais 30% concentradas na regidao nordeste.

Segundo os autores, a partir dos dados da CPT, o estado de Minas
Gerais contabilizou 37% das ocorréncias de conflito, notadamente
marcados pelos crimes antes mencionados. A Bahia concentra

21% das ocorréncias, o Para aparece com 12%, também em virtude
do ocorrido em Barcarena e por abrigar o Grande Projeto Carajas
em conjunto com o Maranhao, que o coloca com 11%. As minerado-
ras nacionais, sem diferenciar o tamanho da operacao, concentram
47,9% das ocorréncias, enquanto as internacionais respondem por
44,9% e garimpeiros 7%.

Teixeira e Montezuma (2022) apontam, também a partir dos dados
da CPT, que ailegalidade é um traco expressivo dos conflitos por
agua no Brasil. Sinalizam que cerca de 71 ocorréncias (23%) envol-
veram o descumprimento de preceitos legais, das quais 40 envol-
viam a construcao de barragens e acudes por mineradoras
internacionais.

Todavia, apontam o papel da institucionalidade que legaliza o apro-
fundamento da injustica hidrica, evidenciando a fragil capacidade
de fiscalizacdo de 6rgdos estatais ao apontar que nos Ultimos dez
anos nao houve qualquer cassacdo e/ou suspensao das outorgas
de direitos de uso da agua, conforme preconizado pelo Art. 15 da
PNRH. Por exemplo, a Vale S.A, BHP Billiton e Samarco nao tiveram
suas outorgas nem sequer suspensas em razao do crime que pro-
vocou o rompimento da barragem em Mariana-MG e o mesmo nao
ocorreu com a Vale S.A em Brumadinho-MG.

Ainda que a CPT em 2021 e 2022 n3o tenha apresentado uma analise
que apresente as caracteristicas das violagdes em torno das ocor-
réncias de conflitos causadas especificamente pelas mineradoras, é
possivel identificar que, em 2021, 42% das ocorréncias totais de conflito
ocorreram por conta da poluicao e destruicao de mananciais, 26% no
nao cumprimento de procedimentos legais (superior ao ocorrido em
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2022) e 12% na diminuicdo do acesso a agua. Ou seja, é necessario
aprofundar analises que articulam os pontos de confluéncia entre
a apropriacao das aguas pelo setor mineral desde as outorgas e os
conflitos por agua provocadas pelo setor.

Fato é que a injustica hidrica se instala através de uma legislacdo
que viabiliza a priori a apropriacao que provoca tamanha desi-
gualdade estrutural no acesso ao bem comum. Estruturalmente, o
conflito se da em primeiro lugar pela permissividade do Estado que
confere o direito de uso as mineradoras em proporcao contraditoria
ao suposto uso racional da dgua. So ha ilegalidade institucionaliza-
da seja pelo descumprimento de preceitos legais, seja pela ausén-
cia de suspensao e/ou cassacao, se houver legalidade institucional
que permite distribuicdo desigual das aguas aos setores economi-
cos que possuem maior capacidade de competir e incidir na gestao
das aguas no Brasil.
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A leitura dos dados contidos nos instrumentos de outorgas de
recursos hidricos deflagra a desigualdade estrutural e historica
do acesso a agua de grande parcela da populacdo brasileira.

Mais do que isso, denota a centralidade da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que a
luz da proximidade de completar 30 (trinta) anos precisa ser alvo de um debate publico
que a atualize e fortaleca no sentido de sua democratizacao, da ampliacao dos marcos de
protecdo das aguas e de revisdo de sua arquitetura e mecanismos, de forma que se pro-
mova uma gestdo publica das aguas comprometida com seus sentidos e usos multiplos,
com a efetivacao de direitos e com o bem comum.

Se é verdade que a analise sobre as outorgas demonstra a importancia de que seja
debatido e melhorado esse mecanismo em si, a questdo central ndo esta nas outorgas
de uso da agua - ou ndo pode ser resumida a elas. As outorgas sdo um instrumento
administrativo importante, porém estdo inseridas em uma politica neoliberal de gestdo
das aguas que sustenta um modelo neoxtrativista ao qual estamos historica e forcada-
mente submetidos.

E este modelo, entdo, que precisa ser alvo de um amplo debate publico e de uma profun-
da transformacao, no sentido de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos que venha a
ser democratizada e comprometida com a promocao da justica ambiental, da soberania
alimentar e da protegdo das nossas aguas como bem comum.

NESSE SENTIDO, SISTEMATIZAMOS ALGUMAS RECOMENDACOES
QUE PODEM SER UTEIS PARA ANIMAR O DEBATE:

1. Nossas aguas estio sendo capturadas e contaminadas, num cendrio de inseguranca
hidrica intensificada pela caréncia de uma gestao publica que proteja o bem comum.
0 cenario de aumento de conflitos por agua e de intensificacdo de situagdes de es-
tresse hidrico que comprometem o uso multiplo das dguas e a garantia do acesso
prioritario a &gua como direito, alimento e bem comum exige uma revisdo democra-
tica e emergencial da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica.

07. A dgua é um bem comum, ndo passivel de privatizacdo e mercantilizagdo, constitui
direito humano fundamental, integrante do direito a alimentacdo, assim como é parte
indissociavel dos territorios tradicionais dos povos e comunidades, portanto, é essen-
cial para a reproducgao da vida e dos modos de vida culturalmente diferenciados. Aos
povos e comunidades que com ela se relacionam na base do cuidado deve-se garantir
0 seu acesso prioritario e uso livre.
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A garantia dos direitos territoriais, a democratizacdo do acesso a terra e o fortale-
cimento dos direitos coletivos sdo condi¢cdes essenciais para a protecdo das aguas

e da sociobiodiversidade brasileira. Os povos indigenas e quilombolas, comunidades
tradicionais e camponeses que desenvolvem a agricultura familiar e agroecoldgica
sdo importantes guardides das aguas, detém os conhecimentos sobre seus fluxos e
técnicas necessarias para a sua protecdo, e devem ser assim reconhecidos e terem
envolvimento pleno nas macro e micro decisdes que afetam as aguas, seus territorios
e modos de vida.

E imprescindivel garantir que nenhum grupo social, independentemente de sua cor,
etnia, origem ou renda seja exposto a uma parcela desproporcional da degradacao
ambiental. Ao recusar a imposicdo de “zonas de sacrificio” as populagées historica-
mente mais vulnerabilizadas, estaremos criando as condigdes para que sejam, de
fato, revistos os padroes de producao e consumo, ampliando os marcos de protecao
ambiental para toda a sociedade.

E necessaria a instituic3o de mecanismos legais e institucionais que delimitem e
resguardem “territorios livres” da exploragdo privada por projetos de amplo impacto
socioambiental e climatico em areas onde devem prevalecer o interesse publico da
protecdo das aguas, da sociobiodiversidade, do fortalecimento das economias locais,
da producao de alimentos pela agricultura familiar e agroecoldgica, entre outros pa-
rametros socioambientais.

Mostra-se necessaria a criacdo de um banco de dados publico e de facil acesso que
agregue e disponibilize informagdes sobre a concessao de outorgas superficiais e
subterraneas (estaduais e federais) e autorizagées de supressao de vegetacao, de
modo a garantir a fiscalizacdo, controle social e transparéncia dos dados socioam-
bientais quanto a quantidade e a qualidade da agua.

Também se mostra prioritaria a producgdo, de forma participativa, e o compartilhamen-
to de informagdes rumo a um mapeamento nacional descritivo das areas de recarga,
bem como das condicdes hidricas e ambientais atuais dos aquiferos. Com a identifi-
cacdo de areas criticas e vulneraveis e definicdo de formas de ocupacéo tradicional
como estratégia de protecdo e manutencao das aguas.

E possivel, a partir do mapeamento das outorgas e da leitura sobre o desequilibrio
estrutural da vazao utilizada entre os diferentes setores economicos e a sociedade,
seguir identificando e problematizando a captura das aguas no Brasil e sua materiali-
dade desde o dimensionamento e direcionamento do uso e da vazao dos rios, agudes,
pocos artesianos, transposicdes, aquiferos etc.

Ao passo em que é importante que venham a ser identificados os “donos” da agua em
nosso pais, a partir dos recortes espaciais e do sequenciamento dos maiores niveis
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de vazdo de agua outorgada, é necessario identificar as estratégias de ocupacdo dos
setores econdmicos também sobre os espacgos de poder de gestdo das aguas no Bra-
sil, articulando-os as entidades de classe a qual fazem parte.

Devem ser ainda mapeadas resolugoes e mecanismos institucionais que beneficiam
atividades economicas hidrointensivas e misturam o interesse privado dos negocios

a definicdo do que seja o interesse publico, de forma que seja coibida a primazia da
seguranca hidrica aos empreendimentos hidrointensivos e contaminantes das aguas -
comprometendo a seguranca hidrica da populagao.

Nesse sentido, merecem também ser aprofundadas as andlises acerca dos demais
instrumentos da PNRH bem como da atuagdo dos Comités de Bacia, da ANA e do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos a luz de flagrantes déficits democraticos

na gestdo das dguas no nosso pais, prevista legalmente descentralizada, integrada e
participativa.

E preciso, portanto, de forma responsavel identificar gargalos e ineficiéncias técnicas
do atual modelo de gestdo dos recursos hidricos, com vistas a atualizar e melhorar
as politicas de gestdo e fiscalizacdo das dguas. Ampliar a fiscalizagdo, controle social,
transparéncia e acesso a informacgdo sobre uso e qualidade da 4gua, em especial nas
politicas de concessdo de aguas executadas por meio de outorgas superficiais e sub-
terraneas é uma urgéncia que os resultados desta publicacdo indicam fortemente.
Empreendimentos hidrointensivos e/ou contaminantes das aguas devem tornar publi-
cos as informacoes referentes a consumos de agua e coletas ambientais que atestam
sua qualidade com relacdo a poluicdo e contaminacdo dos corpos hidricos, e o Estado
deve disponibilizar acesso a essas informacoes.

Nos casos em que ha escassez, estresse hidrico e iminente colapso ambiental, seja
por questdes de ordem natural e climatica, seja quando a tensdo hidrica é processo e
produto das disputas politicas e de relagdes de poder, é necessario que as informa-
coes disponiveis sobre o uso das aguas sirvam para pressionar o Estado a exercer
seu papel de fiscalizar e garantir o bem comum.

Pautamos a necessidade de aplicacdo do art. 15 da Lei de Aguas, que prevé a possibili-
dade de suspensao, parcial ou total, em definitivo ou por prazo determinado, da outor-
ga do direito de uso dos recursos hidricos, quando ndo ha o cumprimento pelo outor-
gado dos termos da outorga, quando ha necessidade premente de dgua para atender a
situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas,
quando ha necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental e de
se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de
fontes alternativas.
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Nao devem ser concedidas ou renovadas outorgas em areas de recarga de aquifero
ou de grande importancia hidrica ou em estado critico de disponibilidade das aguas e
comprometimento de seus usos multiplos.

Devem ser instituidas Zonas Livres de captacdo intensiva e desmatamento em larga
escala, em areas de recarga de aquifero, territorios de grande importancia hidrica ou
em estado critico de disponibilidade das 4guas (em qualidade e quantidade), preser-
vando-se o direito de uso, administracao e conservacao dos bens naturais presentes
nos territorios tradicionais por parte dos povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e camponesas e a prerrogativa do abastecimento humano.

Em respeito ao principio da precaucdo, deve ser impedido conceder ou renovar outor-
gas hidricas, e que sejam suspensas as ja concedidas, nas Bacias Hidrograficas que
ndo contem com Plano de Bacia devidamente atualizado e fundamentado em critérios
seguros e atuais para concessdo, em cumprimento aos principios e diretrizes da Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97).

Deve ser inaugurado um amplo debate publico e uma metodologia que favoreca o
envolvimento pleno da populagdo para estabelecer, de forma integrada e sinérgica,
critérios comunitarios, sociais, ecoldgicos e paisagisticos para aprovacgao e renovagao
de outorgas de agua, em especial nas areas/regides de recarga hidrica.

As tecnologias de captacao e irrigagao intensivas (sobretudo a captagdo por meio

de pocos de alta vazdo e irrigacdo por meio de pivos centrais) e armazenamento em
larga escala (a exemplo dos grandes reservatorios artificiais de agua) devem ser re-
conhecidas como inviaveis do ponto de vista ambiental, devendo haver suspensdo de
seu uso no tempo e/ou no espaco, conforme analise técnica de suficiéncia hidrica para
acesso equitativo a dgua pelas presentes e futuras geracoes.

0 uso de outras tecnologias extremamente danosas aos corpos d'agua deve ser
problematizado e suspenso, como a transposicao de bacias e perimetros irrigados,
pulverizacdo aérea de agrotdxicos por aeronaves e drones, fracking, minerodutos,
gasodutos, instalagdo de parques edlicos marinhos (offshore) em nossa plataforma
continental, carcinicultura nos manguezais, grandes barragens ou barragens em sé-
rie, entre outras.

0 licenciamento ambiental de projetos do agronegocio, mineracdo e energia devem
ser suspensos até que se definam critérios de avaliacdo técnica dos impactos cumu-
lativos e sinérgicos sobre as areas de recarga hidrica, bem como deva ser alvo de
amplo debate publico e investigagdo se tais projetos concretamente dispoe de viabi-
lidade hidrica para sua operacdo, ao que devem ser cogitadas todas as alternativas
técnicas e locacionais disponiveis - e inclusive checado se o produto-fim pretendido
por meio de cada obra é uma demanda legitima e necessaria, se justificam-se os
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impactos sociais e ambientais ou se haveria outras formas social e ambientalmente
mais seguras para obté-los.

As acoes e programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) para conser-
vacao dos Recursos Hidricos afrontam a concepcdo das dguas como bem comum, ja
que, através de sua precificacdo e comercializacdo via contratos de PSA, se favorece
a mudanca de maos da gestdo das aguas para quem estiver disposto a pagar (o usua-
rio-pagador), em despossessdo dos usuarios diretos nos territorios, os povos e co-
munidades, fragilizando sua autodeterminagao e seus modos de vida.

E urgente que sejam impedidas a promog3o, implementac3o e/ou aprovagdo dos mar-
cos normativos que fortalecam a privatizacdo e mercantilizacdo das aguas e a des-
possessdo dos povos e comunidades do manejo das dguas em seus territorios. Com
especial énfase, deve ser imediatamente rechacada qualquer intengdo que contribua
para a criacdo de mercados de outorgas em nosso pais.

E urgente que seja revisada a portaria de potabilidade da dgua para o consumo hu-
mano, de forma a coibir a injustica ambiental de termos limites mais tolerantes com
relacdo a exposicdo da populacdo brasileira a agrotoxicos, metais poluentes e demais
substancias nocivas a saude do que recomenda a Organizacdo Mundial de Saude e do
que é praticado em paises do Norte global. Bem como deve ser reforgado o investi-
mento nas estruturas de fiscalizagao, aparato laboratorial e capital humano para que
as acoes basicas de vigildncia em saldde ambiental possam vir a ser mais efetivas.
Mostra-se necessario um amplo debate publico para a constituicdo de um marco legal
nacional que regule as medidas de seguranca das barragens de agua e de rejeito, o
que deve envolver o fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacdo sobre a seguranca de
barragens e criacao de comissoes participativas capazes de realizar agoes de moni-
toramento.

A reparacao integral diante da ocorréncia de danos socioambientais as aguas super-
ficiais e subterraneas deve envolver, no minimo: aplicacdo do principio da precaucdo e
inversdo do 6nus da prova na investigacao, para que a empresa seja responsabilizada
de forma objetiva pelo risco potencial ao meio ambiente de sua atividade economica;
definicdo e imposicdo das sancdes pertinentes aos responsaveis, desde tanto medidas
urgentes para se evitar ou conter a realizacao do dano ambiental para restauracao de
seus status quo ante, quanto a indenizacao por danos morais e materiais, individuais e
coletivos, dos lucros cessantes, dos danos ao projeto de vida, a ser acordada com as
vitimas; a implementacdo de medidas efetivas de suporte emergencial e de reabilita-
cdo com critérios construidos conjuntamente com as comunidades e povos atingidos;
a satisfacdo das vitimas; implementacdo de medidas que colaborem para a recupera-
cado das areas, ambientes e ecossistemas degradados; medidas que garantam o amplo
acesso a informacdo acerca do processo de reparacao; a implementacdo de medidas
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de carater juridico, politico, administrativo e cultural que promovam a salvaguarda dos
direitos humanos e previnam para que eventos similares nao se repitam (garantia de
nao-repeticao), conforme dispde a Convencgao Interamericana de Direitos humanos,

a Resolucdo 60/147 da Assembleia Geral da ONU, e a jurisprudéncia consolidada na
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH);

. Deve ser reconhecida formalmente a imprescritibilidade dos crimes socioambientais

que causem danos ambientais as aguas e aos povos e comunidades que dela depen-
dem, e da sua reparacao civil, garantindo-se a reparacdo integral das vitimas, nos
termos da recomendacao anterior.

. Merece reconhecimento, apoio e impulsionamento o desenvolvimento de tecnologias

sociais que ampliam a seguranca hidrica e alimentar de comunidades rurais e urbanas,
que devem ser incentivadas com recursos e suporte técnico por parte do poder publico.

. Faz-se emergencial o desenvolvimento de politicas publicas focadas em prevencao e

regeneracdo, a exemplo da criagdo de uma politica nacional de protecdo e recupera-
cao das nascentes em todo territorio nacional, bem como a realizacdo de medidas de
averiguacao e protecdo das condicdes de recarga e potabilidade dos aquiferos. Tais
politicas devem envolver a participacdo efetiva e direta das comunidades e povos tra-
dicionais e da sociedade civil organizada, de modo a promover agées de diagndstico,
preventivas e de monitoramento, com garantia de dotagdo orcamentaria e destinagdo
de recursos publicos.
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Para dinamizar a leitura, foram oferecidos ao
longo da publicagao alguns QR CODEs e links
via notas de rodapé que encaminham para
publicacoes e portais relevantes onde se pode
acessar agilmente os contetdos que sdo fonte
e/ou complemento as analises aqui formuladas.
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