NOTAS SOBRE AS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA ALTA DOS PRECOS
DOS ALIMENTOS

Esclarecimentos iniciais:

Essas notas foram escritas com o objetivo de contribuir para a avaliacdo, pelas redes,
organizacOes e movimentos sociais, das medidas anunciadas pelo Governo Federal, em
06/03/25, relacionadas com a alta dos precos dos alimentos, com destaque para as
abordagens e questdes ausentes consideradas indispensdveis desde a dtica da soberania
e seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel (SSAN/DHAA). Espera-se contribuir também para a apresentacdo de
proposicoes que aperfeicoem as medidas propostas pelo Governo Federal e corrijam os
rumos de algumas delas.

Cabe esclarecer que as notas ndao oferecem um diagndstico propriamente dito dos
determinantes da tendéncia de elevacdo dos precos relativos dos alimentos, ainda que
varios deles estejam subjacentes aos argumentos aqui desenvolvidos.

1. As medidas visando enfrentar a recente alta dos precos dos alimentos no Brasil
anunciadas em sessao conduzida pelo Vice-Presidente Geraldo Alckmin, em
06/03/2025, compGem um conjunto de determinacdes de distintos tipos, algumas
novas e outras ja anteriormente previstas. Esse conjunto é composto pela (i) isencdo da
aliguota de importacdao de uma lista produtos selecionados, (ii) recomposicdo dos
estoques reguladores da CONAB, (iii) prioridade para os alimentos da cesta basica no
Plano Safra, (iv) aceleragao do Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos de Origem
Animal (SISBI-POA) e (v) estimulo a divulga¢ao dos precgos de alimentos praticados por
diferentes estabelecimentos. Além das medidas de iniciativa do Governo Federal, ha
um apelo aos governos estaduais para isentarem de ICMS os produtos dessa mesma
lista.

2. Embora ndo integrem o referido conjunto de medidas, outros fatores comp&em as
expectativas do Governo Federal de uma atenuacao e eventual reversdo da tendéncia
de alta dos precos relativos dos alimentos no pais, a saber, a previsdao de uma
supersafra de graos em 2025, a superagao da atual fase de alta do chamado ciclo da
pecudria e a expectativa de menor ocorréncia de eventos climaticos extremos.

3. O referido conjunto combina medidas das quais se espera impacto imediato sobre os
precos domésticos (isencdo de impostos federais e estaduais) com outras cuja
implementacao e repercussao demandam mais tempo. Os pressupostos principais da
acdo governamental sdo: (i) ndo incidéncia direta nas dinamicas dos mercados que se
encontram sob forte induc¢ado privada, com a Unica exce¢dao da recomposi¢ao dos
estoques reguladores da CONAB; (ii) suposicdo de que mecanismos concorrenciais
fariam com que as isengdes tributarias resultem na interrupg¢ao da alta e mesmo na



gueda nos precos dos alimentos; (iii) convencional recurso ao crédito oficial visando
estimular a producdo agroalimentar e deste modo ampliar a oferta de alimentos
atacando uma das supostas causas subjacentes da chamada inflacdo dos alimentos.
Uma apreciacdo geral revela a perspectiva de, mais uma vez, tentar passar para o
chamado "mercado" que, ao invés de intervencionista, busca-se reduzir a interferéncia
estatal com isencdo de impostos e outras medidas que apostam na ldgica
concorrencial.

4. As circunstancias em que se deram o anuncio das medidas refletem a intencdo de
oferecer a populacdo uma resposta a um problema com elevada sensibilidade social e
significativa repercussao politica. Note-se que o processo de formulacdo desse
conjunto de medidas envolveu intrincadas negocia¢des entre setores de governo dada
a complexidade da questdo dos precos, com alguma consulta a representantes dos
setores econdmicos, porém, com pouca ou nenhuma escuta mais ampla da sociedade
civil, particularmente aquela envolvida com a agenda alimentar e que acumula
propostas relativas as questdes agudas e estruturais do acesso aos alimentos e as
repercussoes da alta de precos. Enfim, o anuncio com a intencdo meritdria de indicar
gue o governo nao estad ausente e quer alterar esse quadro, corre o risco de, no curto
prazo, limitar-se a medidas com baixissimas efetividades.

5. No que se refere a isencdo da aliquota de importacdo, os produtos que terdo as
aliquotas zeradas s3o: azeite de oliva (hoje 9%); milho (hoje 7,2%); 6leo de girassol
(hoje até 9%); sardinha (hoje 32%); biscoitos (hoje 16,2%); massas alimenticias
(macarrdo) (hoje 14,4%); café (hoje 9%); carnes (hoje até 10,8%); acucar (hoje até
14%). A cota de importacdo do dleo de palma, atualmente em 65 mil toneladas, subiu
para 150 mil toneladas. Os critérios que resultaram neste conjunto tao heterogéneo de
bens ndo refletem seus significados igualmente muito diferenciados na cesta de
consumo dos diversos segmentos sociais, além de varios deles serem alimentos
ultraprocessados claramente fatores de risco para muitas doengas, em oposi¢ao ao que
propde o Guia Alimentar da Populagao Brasileira. A propdsito, além dessa isengao, a
narrativa oficial remete a recente reforma tributaria que propde zerar tributos federais
para itens da cesta bdsica, porém, com implementagao e eventuais repercussoes
apenas em futuro ndo muito préximo e, reiterando uma contradicado, itens da lista de
isencdo ndo compdem a cesta aprovada na reforma tributaria justamente por nao
serem saudaveis.

6. A intencdo com a isencdo das aliquotas de importacdo é baratear de modo
relativamente rapido produtos que ja sdo ou poderado vir a ser objeto de compras no
exterior e deste modo for¢ar uma baixa nos pregos domésticos ao consumidor ou nos
custos de producdo (caso do milho). A premissa de que a redugdo de impostos leva a
uma reducado no preco final é alvo de antigo questionamento e mesmo de estudos
mostrando que ndo raro a reducado é absorvida, em grande medida, na forma da
ampliacdo da margem de ganho dos agentes envolvidos no comércio e mesmo na
producdo. Além disso, o impacto da isengdo de impostos e também da importacdo de
bens nos precos domésticos depende, entre outros fatores, do poder de determinacao



de precgos dos agentes que atuam nos mercados respectivos os quais, na maioria dos
produtos e em paises com a estrutura econdémica do Brasil, apresentam elevado grau
de concentracdo econdmica. Portanto, com a dbvia excecdo do azeite de oliva, quase
todos os demais produtos contam com significativa producdo nacional, de modo que a
guestdo tem menos a ver com impactos negativos da isencdo de aliquotas de
importagdo na produgdo nacional de bens processados ou industrializados, e sim com
0 pequeno impacto, se algum, da referida isen¢do nos precos ao consumidor desses
bens.

7. Mais complexos sdo os casos dos produtos em que o Brasil é grande exportador
(café, carne e agucar) para os quais fica sugerido que a importacdo a precos menores
permitida pela isencdo compensaria, mesmo que parcialmente, os efeitos na oferta e
precos domésticos da exportacdo de significativa parcela da producdo agroindustrial
nacional desses trés bens. Nao é de facil apreensao a légica desta suposicdo. Se hd uma
tendéncia altista dos precos internacionais desses bens por razdes diversas (aumento
da demanda internacional, restricGes de oferta e processos especulativos inclusive em
relacdo ao ddlar estadunidense), é dificil supor que a isencdo das aliquotas, ao baratear
a importacao, seja suficiente para que importadores consigam obter, junto aos
participantes nos mercados internacionais, café, carne ou aglicar com precos
competitivos ou inferiores aos que poderiam ser oferecidos pelos produtores locais. Os
precos internacionais estdo altos o suficiente para tornar a exportacdo mais atraente
gue o mercado brasileiro para os nossos exportadores. Sendo assim, e desde outro
angulo, a isencdo de aliquotas de importacdo para baratear produtos em que o Brasil é
grande exportador parece ser uma forma de contornar a intervengao, em algum grau
necessaria, na légica exportadora da agricultura de grande escala (representada pelo
chamado agronegécio), postura que o Governo Federal parece refutar. Esse ponto
relaciona-se com o ponto a seguir.

8. Ha uma concordancia quase unanime entre analistas de distintos matizes sobre a
importancia da taxa de cambio na determinagdo dos pregos domésticos dos alimentos
dadas a integra¢do dos mercados promovida pelos fluxos comerciais e financeiros
internacionais, pela atuagao das grandes corporag¢des e, em paises como o Brasil, pelas
vdrias repercussdes internas da significativa exportacdo de commodities. E fato que
tem havido elevac¢do dos precos internacionais de commodities denominados em délar
estadunidense, porém, ndo é menos verdadeiro que o repasse dessa elevagao nos
precos domeésticos foi ampliado pela desvalorizagdo da taxa de cambio. A perda de
valor do real frente ao délar, especialmente nos picos, foi muito além do que
justificaria a inflagdo doméstica e, obviamente, so interesses escusos argumentariam
gue a desvalorizacgao refletia risco cambial num pais como o Brasil detentor de enorme
reserva de divisas. Verificou-se ali, especialmente no segundo semestre de 2024,
movimentos especulativos com o ddlar estadunidense conduzidos por reduzido
numero de grandes especuladores (bancos e gestores de ativos privados). Nao
obstante, as medidas anunciadas ndao fazem mencao a esse fator e muito menos a
necessidade de atuacao do Banco Central no mercado de cambio.



9. Com relac¢do ao estimulo a producdo de alimentos da cesta basica a ser previsto no
Plano Safra, com financiamentos subsidiados, cabem algumas ressalvas e alertas.
Desde logo, note-se a menc¢do a um Unico Plano Safra quando desde 2003 o pais
instituiu um Plano Safra direcionado a agricultura familiar, diferenciacdo retomada no
atual Governo Lula. Embora possa parecer um mero problema de comunicacdo, de
fato, a preocupagao se justifica pelas varias iniciativas visando anular a diferenciagao
fundamental, de natureza social e ambiental, entre agricultura diferenciada de base
familiar e a agricultura especializada de larga escala denominada de agronegdcio. Sao
muito distintos os significados de ambos os modelos de producao e de relacdo com os
alimentos e a natureza, consequentemente, sdo e devem ser distintos os objetivos e
instrumentos dos dois planos de safra. Assim como sdo muito distintas as relagdes de
ambos com a questao alimentar e nutricional. Igualmente relevante é valorizar e
promover as contribuicdes para a producdo agroalimentar diferenciada oriundas do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

10. Do ponto anterior deriva uma ressalva central em face das repetidas manifestacdes
da expectativa da contribuicdo, para a contencdo dos precos dos alimentos, de mais
uma supersafra neste ano de 2025. Uma “Unica e poderosa” agricultura e suas 320
milhdes de toneladas nas quais estdo somados produtos diferentes, majoritariamente
commodities com relagdo nao direta e mesmo contraditdria com o que se considera
uma alimentacdo adequada e saudavel. Além da sua participacdo na geracdo de
desigualdades sociais, danos ambientais e nos recentes diagndsticos relacionados com
as mudancas climaticas. Ha afirmacOes sempre repetidas e de facil uso em situagées
como estas que relacionam a solucdo de problemas com o anuncio de recordes de
safra. No entanto, a bem da verdade, carecemos de evidéncias que comprovem a
correlagdo entre supersafras agricolas, recorrentes entre nds, com a contencdo da
elevagao dos precos domésticos dos alimentos, fenémeno igualmente recorrente ao
menos nas trés ultimas décadas. Ao contrario, mais evidentes sdo as repercussdes do
mercado internacional aquecido e com pregos em alta, puxando os pre¢os domésticos
para cima e estimulando o avango do cultivo de commodities por sobre areas de
producdo de alimentos basicos e diversificados conforme as culturas alimentares nas
varias regioes.

11. A propdsito da questdo regional incontornavel num pais extenso e diverso como o
Brasil, ha necessidade de conhecer melhor regionalmente o que se passa com os
precos dos alimentos e sua relagdo com as respectivas condi¢des de produgdo. A
contaminacgdo por agrotoéxicos sobretudo com a pulverizagdo por drones esta
adoecendo gravemente a populagdo no campo e inviabilizando a produc¢ao de
alimentos saudaveis pela agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais. Cabe
aqui fazer referéncia em defesa do Programa Nacional de Reduc¢do dos Agrotdxicos
(Pronara). Ha um processo de desaparecimento de espécies e variedades com a
devastacdo ambiental e conflitos socioambientais que se somam com os impactos dos
eventos climaticos extremos. Conhecer as consequéncias desses impactos nos pregos
locais e regionais dos alimentos é cada vez mais uma exigéncia ao lado de politicas que
criem barreiras a esses processos combinadas com politicas de reparacao.



12. O fortalecimento da CONAB, em especial, no que se refere a recomposicao dos
estoques reguladores é a Unica das medidas anunciadas com a possibilidade de ter
impactos diretos sobre os precos dos alimentos de forma idealmente articulada com a
garantia dos precos aos produtores, claro, tendo recursos orcamentarios suficientes
para exercer esse papel, o que ndo estd ainda assegurado. Com repercussao menos
imediata, mas com grande relevancia, foi anunciada a prioridade aos alimentos da
cesta bdsica no Plano Safra, porém, crescem as restricdes as orientacdes
predominantes na concessao de crédito aos agricultores familiares, em particular o
favorecimento de modelos produtivistas que refletem o caminho trilhado pelo
agronegdcio. Mais importante, ambos os instrumentos — estoques reguladores e
crédito a producdo familiar — devem guardar relacdo com o que vem sendo
propugnado no ambito da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e incluido no
respectivo Plano aprovado em 2024, auséncia inexplicavel no bojo dos anuncios e
iniciativas.

13. A chamada acelera¢do do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (SISBI-POA), sistema que descentraliza as inspecdes sanitarias a cargo de
estados e municipios, deverd aumentar o nimero de registro no sistema de 1.550 para
3 mil e permitir que produtos como leite fluido, mel, ovos e carnes possam ser
comercializados em todo o pais com o certificado municipal ou estadual. Supde-se
provir dai maior concorréncia e redu¢do dos precos. Contudo, o Decreto 12.408/2025
gue estabelece essa diretriz é provisorio, temporario e ndo atende aos interesses de
varios segmentos da agricultura familiar. De fato, um cédigo sanitario adequado e que
possibilite a comercializacdo de produtos da agroindustria familiar € um debate
constante entre cooperativas, organizagOes e pesquisadores, ndo sem resisténcias e
que a medida em questdo sugere estarem superadas. A propdsito, é importante que a
Anvisa mantenha a RDC 49/2013 que dispde sobre a regularizagdo de atividade do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do
empreendimento econdmico soliddrio, reconhecendo a necessidade de protecao a
producdo artesanal a fim de preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais
sobre os alimentos. Assim como é necessario que a Anvisa retome o PRAISSAN —
Programa de Inclusdo Produtiva com Seguranga Sanitaria (Portaria 523 / 2017) que
previa a formagdo de comités nacional, estadual e locais para aperfeigoar e dar
continuidade a implementagdo da RDC 49/ 2013.

14. O anunciado estimulo a divulgacdo dos melhores precos dos alimentos reflete a
compreensao, simplista, mas ndo necessariamente equivocada, que essa divulgagao
ajuda na escolha das pessoas e, eventualmente, pode gerar alguma concorréncia entre
ofertantes. De fato, é pratica usual e corrente das pessoas procurarem melhores precos
ao mesmo tempo que a publicidade é parte dos instrumentos de gestdo de negdcios
privados. Contudo, é preciso ndao confundir estimulo a publicidade, in6cuo como
vimos, com a transparéncia e o necessario monitoramento dos precos de alimentos
enqguanto a¢do publica. A propdsito, recorremos mais uma vez a politica de
abastecimento alimentar com duas iniciativas que ela deve contemplar: (i)
fortalecimento de varejdes e sacoldes sob concessao publica oferecendo produtos de
gualidade a precos acessiveis e controlados, com reconhecido impacto sobre os precos



no varejo (ndo confundir com a apropriacdo privada dessa denominacdo que busca
surfar no éxito do equipamento publico); (ii) monitoramento diadrio e integrado dos
precos praticados nas centrais de abastecimento divulgados na rede das centrais e para
o publico em geral.

15. Além do que ja foi abordado ao longo das notas, cabe insistir na auséncia, nas
medidas anunciadas, do olhar da SSAN/DHAA que, a propdsito, esta internalizado em
varios setores do proprio governo. As notas anteriores demonstram que o formato
dado ao conjunto de medidas, a escolha de quais priorizar e a prdpria narrativa que as
acompanhou parecem desconhecer o estagio atual do debate nacional ndo apenas
sobre precos dos alimentos, mas sobre como ampliar o acesso a alimentac¢do adequada
e saudavel oriunda de producdo diversificada e de base familiar, preferencialmente
agroecoldgica. Isso é o que deve buscar uma Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar (PLANAB) que, como ja mencionado, existe como Politica desde 2023 e que
teve seu Plano aprovado em 2024, fruto de articulacdo interministerial pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e participacao social
sobretudo por intermédio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA). Prevalece inquietude entre os envolvidos pelo ritmo lento de detalhamento
e implementacdo do Plano Nacional de Abastecimento cuja relevancia, inclusive no
contexto atual, fica evidente nos seis eixos que devem orienta-lo: (i) Distribuicdo e
comercializacdo de alimentos saudaveis; (ii) Promocdo de preco justo e acessivel dos
alimentos; (iii) Producdo de alimentos saudaveis em sistemas sustentaveis; (iv)
Ambientes alimentares e acesso a alimentacdo adequada e saudavel; (v) Informacao,
inteligéncia estratégica e comunicacdo sobre abastecimento alimentar; (vi) Acesso a
terra, territério e agua.

16. Como marcos gerais do que vem sendo ressaltado nessas notas, o pais dispoe de
uma Politica Nacional de SAN com o Ill Plano Nacional recém finalizado no ambito da
CAISAN e apoio do CONSEA, politica e plano que possuem importante interagdo com a
Politica e Plano Nacional de Agroecologia Produ¢dao Organica (PLANAPO) e a
correspondente Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (CNAPO). As
notas aqui apresentadas permitem supor que as consultas e intrincadas negociagdes
nao apenas deixaram de fora as representagdes sociais, como também setores de
governo na medida em que proposi¢des e iniciativas em curso nao receberam atenc¢ao
suficiente quanto ao seu papel no enfrentamento da alta dos pregos dos alimentos no
pais por meios mais adequados e objetivos condizentes com a promogao da
SSAN/DHAA. N3o ha que negar a necessidade de agdes com impacto a curto prazo,
porém, note-se que o atropelo, no final, produziu de fato apenas uma medida com
essa caracteristica (isencdo da aliquota de importagcao), mas com baixo impacto, se
algum terd. A combinacdao de medidas com efeitos imediatos e agcdes com repercussdes
nao imediatas, mas essenciais, seria melhor construida com os referenciais, propostas
e politicas oriundas do envolvimento dos setores de governo e representagdes sociais.
Nunca é tarde para esse redirecionamento.



17. Ndo vem ao caso reproduzir aqui propostas ou medidas especificas presentes nas
muitas vozes que felizmente tém reagido publicamente quanto as insuficiéncias das
medidas anunciadas, facilmente encontraveis. SGo muitos os seminarios e documentos
formulando proposicdes detalhadas de como as diversas formas de agricultura de base
familiar e a agroecologia, em conjunto com acdes relativas ao processamento e
comercializacdo de alimentos, podem contribuir na direcdo antes apontada de
promover alteragdes significativas nas formas de producao, circulacdo e consumo de
alimentos. Essas alteracdes incluem, por dbvia, a revisdo dos estreitos lacos com o
sistema alimentar mundial no qual o agronegécio e a industria alimentar brasileira sdo
ativos participantes. Igualmente proficuas tém sido as proposicdes relacionando
sistemas alimentares e mudancas climaticas e sua consideracao nas politicas publicas.

18. A propdsito da nota anterior, a questdo dos impactos das mudancas climaticas
sobre os alimentos e alimentacdo também carece de tratamento adequado a luz das
preocupacdes aqui levantadas. Sabe-se que componentes do sistema alimentar
(monocultivos de grande escala, pecudria bovina, queimadas/desmatamento) se
destacam entre os promotores de mudancas climaticas. Esta em curso uma
redistribuicdo socioespacial da producdo agroalimentar por alteragdes no regime
climatico, com repercussoes sociais, produtivas e no acesso a alimentacdo adequada e
saudavel. A atual crise de oferta de diversos produtos alimentares, ndo sé no Brasil,
mas em muitos outros paises, tem como fator destacado os efeitos de eventos
climaticos extremos, que vem se ampliando em intensidade e frequéncia. O que aqui
se quer enfatizar é que ndo se trata mais de situagdes ocasionais, mas de um novo
patamar com também fortes desdobramentos sobre os precos dos alimentos. Falta,
assim, também cumprir um papel pedagdgico em que se demonstre a inadiavel
necessidade de enfrentamento deste gravissimo desafio. Ndo tem havido referéncia
suficiente ao Plano Nacional de Mudanga do Clima e seus componentes setoriais, e as
iniciativas para incluir os alimentos e a alimentagdao no enfrentamento da questado
climdtica. A propésito, essa conexao demanda mobilizagdo social e iniciativa
governamental visando sua inclusdao na agenda da préxima COP 30.

19. E preciso finalizar registrando o dificil contexto politico em que vivemos que imp&e
nao poucos constrangimentos a acdo governamental e o poder econdmico e politico
dos setores dominantes no agroalimentar (agronegdcio, industria alimentar e redes de
supermercados) fortemente representados no Congresso Nacional e nos governos nas
trés esferas. Assim como ha que ter em conta as debilidades herdadas, as caréncias
préprias e os confrontos de compreensdes no interior do Governo Federal. Ndo
obstante, é preciso construir proposicdes bem fundamentadas e mobilizagao social que
pressionem o Governo Federal na dire¢ao de objetivos como os apontados nas
presentes notas, cuidando para ndo coonestar diagndsticos e proposi¢cdes com
propdsitos outros. A transformacao social que o Brasil precisa promover deve ter a
guestdo alimentar, em suas varias dimensdes, entre os objetivos de natureza
estratégica orientadores de a¢des publicas (governamentais e ndo-governamentais),
politicas e programas.
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