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Apresentacao

sta publicagdo integra os es-
forcos do Nucleo de Politicas e
Alternativas da FASE para ana-
lise critica e incidéncia politica sobre os
efeitos de marcos regulatdrios interna-
cionais nas dinamicas territoriais do Sul
Global. Ela se debruca sobre o Regula-
mento para Produtos Livres de Desma-
tamento (EUDR, na sigla em inglés),
aprovado pela Unido Europeia como
parte de seu compromisso com o Pac-
to Ecoldgico Europeu (European Green
Deal) e outras estratégias ambientais e
alimentares do bloco.

O regulamento visa impedir que com-
modities associadas ao desmatamento
entrem no mercado europeu, impondo
um processo de devida diligéncia para
produtores e comerciantes. No entan-
to, suas normativas apresentam limites
que podem resultar em violagcbes so-
cioambientais, especialmente em pa-
ises como o Brasil, cujo bioma Cerrado
- altamente pressionado pelo desma-
tamento - foi excluido da definicdo de
floresta adotada pela norma.

Este documento parte da constatacao
de que, embora o objetivo de comba-
ter o desmatamento seja urgente e ne-
cessario, o EUDR, como esta proposto,
pode aprofundar desigualdades estru-
turais no comércio internacional, incidir
desproporcionalmente sobre pequenos
produtores e comunidades tradicionais
e negligenciar dimensdes socioambien-
tais fundamentais dos territérios afeta-
dos pela norma.

Ao longo do texto, sdo analisadas as im-
plicagdes politicas, econémicas e juridi-
cas do regulamento, com destaque para
seus impactos na agricultura familiar,
nos povos indigenas e nos territérios de
comunidades tradicionais. Também sdo
discutidas as limitacOes conceituais e
metodoldgicas do processo de devida
diligéncia proposto pela Unido Europeia,
além da natureza unilateral do sistema
de avaliagdo de risco imposto aos paises
exportadores. Por fim, sdo apresenta-
das recomendagbes que visam contri-
buir para a revisdo do regulamento, com
destaque para a necessidade de reco-
nhecimento de outros biomas como o
Cerrado, a reformulagao dos critérios de
avaliagao de risco, a inclusao de salva-
guardas sociais, a corresponsabilizacao
de importadores europeus nos custos
de adequacao e a valorizacdo da diver-
sidade socioterritorial dos paises do Sul.

Esta anadlise técnica pretende subsidiar
o debate publico e é direcionada a lide-
rancas de movimentos e organizagdes
da sociedade civil, formuladores de po-
liticas publicas, assessorias parlamen-
tares e jornalistas, bem como a todos
que estdao comprometidos com a justica
ambiental, a soberania alimentar e os
direitos dos povos e comunidades tra-
dicionais diante de normativas globais
que afetam diretamente seus modos de
vida.




Devida diligéncia e penalidades

Impactos sobre o Brasil e 14
problemas do regulamento
Uma politica importante, mas que 18

precisa ser revisada

20

21

Referéncias bibliograficas



m dezembro de 2022, foi acordado entre a Comissao Eu-
ropeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Eu-
ropeia o Regulamento para Produtos Livres de Desma-
tamento (EUDR, na sigla em inglés). Ele faz parte de um plano de
acao amplo do bloco europeu para combater o desmatamento e a
degradacao florestal e foi delineado pela primeira vez na Comis-
sdo de Comunicacao sobre a Intensificacdo da Agao da UE para
Proteger e Restaurar as Florestas do Mundo, de 2019.

Com o objetivo de interditar a importacdo de commodities e pro-
dutos derivados (Tabela 1) provenientes de areas de floresta des-
matadas apds 31 de dezembro de 2020, o regulamento estd in-
serido no contexto do European Green Deal de 2019 - o plano da
Unido Europeia para atingir a neutralidade de emissdes de gases
do efeito estufa até 2050 -, da Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030 - que estabelece um quadro abrangente de com-
promissos e medidas para combater as principais causas de per-
da de biodiversidade - e da Estratégia do Prado ao Prato (“Farm
to Fork”) — quadro estratégico que engloba iniciativas e objetivos
politicos destinados a tornar o sistema alimentar da Unido Euro-
peia mais sustentavel e ambientalmente responsavel, na perspec-
tiva dos europeus.

1. H3, também, a possibilidade de inclusdo, no futuro, de outras commodities e
produtos derivados ou produtos derivados das commodities ja contempladas.




Tabela1 - Commodities e produtos derivados contemplados no EUDR

COMMODITIES PRODUTOS DERIVADOS

carne fresca, resfriada ou congelada; miudos frescos,
resfriados ou congelados; figados congelados; mitddos
exceto figado e lingua congelados; outras preparagdes
e conservas de carne, mildos e sangue; couros e peles
curtidos ou em crosta.

sementes inteiras ou quebradas, cruas ou torradas; cas-
cas, peliculas, peles e outros residuos de cacau; pasta de
cacau, mesmo sem gordura; manteiga, gordura e éleo de
cacau; cacau em pd, sem adigdo de agucar ou de outros
edulcorantes; chocolate e outras preparagdes alimenti-

cias que contenham cacau.

CACAU

cedaneos do café que contenham café em qualquer pro-
porgao.

’ torrado ou descafeinado; cascas e peliculas de café; su-
CAFE
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nozes e améndoas de palmeira; dleo de palma e suas
fracOes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente mo-
dificados; dleos de palmiste e de babacu e suas respec-
tivas fragdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente
modificados, exceto dleo bruto; bagagos e outros resi-
duos sdlidos de nozes ou améndoas de palmeira, mes-
mo triturados ou em pellets, resultantes da extracao de
gorduras ou dleos de nozes ou améndoas de palmeira;
glicerol com uma pureza de 95% ou mais sobre o peso
do produto seco; acido palmitico, acido estearico, seus
sais e ésteres; acidos monocarboxilicos aciclicos satura-
dos, seus anidridos, halogenetos, perdéxidos e peroxia-
cidos, seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados
ou hitrosados exceto acido formico, acido acético, aci-
dos mono, di ou tricloroacético, acido propidnico, acido

butandico, acido pentandico, acido palmitico, acido es-
OLEO DE PALMA tedrico, seus sais e ésteres, e anidrido acético; acido es-
tearico, industrial; acido oleico, industrial; acidos graxos
monocarboxilicos industriais, éleos acidos de refinagao,
exceto acido estedrico, acido oleico e acidos graxos de
tall oil; alcoois graxos industriais.

borracha natural, balata, guta-percha, guaille, chicle e
gomas naturais analogas, em formas primdrias ou em
chapas, folhas ou tiras; borracha misturada, ndo vulcani-
zada, em formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras;
borracha ndo vulcanizada em outras formas, por exem-
plo barras, tubos e perfis, e artigos, por exemplo discos e
anéis; fios e cordas de borracha vulcanizada; chapas, fo-
Ihas tiras, varetas e perfis, de borracha vulcanizada nao
endurecida; correias transportadoras ou de transmis-
sdo, de borracha vulcanizada; pneus novos, de borracha;
pneus recauchutados ou usados, de borracha; pneus
macigos ou ocos, bandas de rodagem para pneumaticos
e flaps, de borracha; camaras de ar, de borracha; vestua-
rio e seus acessorios para todos os fins, de borracha vul-
canizada ndo endurecida; outras obras de borracha vul-

canizada nao endurecida, ndo especificadas em outras
BORRACHA posicdes do capitulo 40; borracha endurecida sob todas
as formas, incluindo desperdicios e residuos, obras de
borracha endurecida.



lenha, em toras, briquetes, galhos, bichas ou em formas
semelhantes, madeira em estilhas ou em particulas,
serragem, desperdicios e residuos de madeira, mesmo
aglomerados em toras, briquetes, pellets ou em formas
semelhantes; carvao vegetal, mesmo aglomerado; ma-
deira em bruto, mesmo descascada, desalburnada ou
esquadriada; madeira em forma de arco, estacas fendi-
das, estacas agucadas, ndo serradas longitudinalmente,
estacas de madeira, desbastadas, mas nao torneadas,
nem recurvadas, nem trabalhadas de outro modo, pré-
prias para fabricacdo de bengalas, guarda-chuvas, ca-
bos de ferramentas ou semelhantes, madeira em esti-
Ilhas e semelhantes; |13 de madeira, farinha de madeira;
dormentes de madeira para vias férreas ou para bondes;
madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cor-
tada ou desenrolada, mesmo aplainada, lixada ou unida

A pelas extremidades, de espessura superior a 6mm; fo-
Ihas para folheados, para contraplacados ou para outras
madeiras estratificadas semelhantes e outras madeiras,
serradas longitudinalmente, cortadas ou desenroladas,

. mesmo aplainadas, lixadas, unidas por malhetes ou por
malhetes, de espessura ndo superior a 6mm; madeira
perfilada ao longo de uma ou mais bordas, faces ou ex-

= tremidades, mesmo aplainada, lixada ou unida pelas ex-

g tremidades; painéis de particulas, painéis denominados

oriented strand board e painéis semelhantes, de madei-
MADEIRA ra ou de outras matérias lenhosas, mesmo aglomeradas
com resinas ou com outros aglutinantes organicos; pai-
néis de fibras de madeira ou de outras matérias lenho-
sas, mesmo aglomeradas com resinas ou com outros
aglutinantes orgénicos; madeira compensada, madeira
folheada e madeiras estratificadas semelhantes; madei-
ra densificada, em blocos, placas, tiras ou perfis; moldu-
ras de madeira para quadros, fotografias, espelhos ou
objetos semelhantes; caixotes, caixas, engradados, bar-
ricas e embalagens semelhantes, de madeira, carretéis
para cabos, de madeira, paletes simples, paletes-caixas
e outros estrados para carga, de madeira; colarinhos de
paletes de madeira, barris, tonéis, cubas, balsas, dornas,
selhas e outras obras de tanoeiro e respectivas partes
de madeira, incluindo as aduelas; ferramentas, corpos
de ferramentas, cabos de ferramentas, corpos e cabos
de vassouras ou de escovas, de madeira; formas e pés de
botas ou de sapatos, de madeira; obras de marcenaria »
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ou de carpintaria para construcdes, incluindo os painéis
celulares de madeira, os painéis montados para reves-
timento de pavimentos, as fasquias para telhados e as
fasquias para telhados; artigos de mesa e de cozinha
de madeira; madeira marchetada e madeira incrusta-
da; estojos e guarda-joias, para joalheria ou ourivesaria,
e obras semelhantes, de madeira; estatuetas e outros
objetos de ornamentacdo, de madeira; artigos de mobi-
lidrio, de madeira, que nao se incluam no Capitulo 94;
outras obras de madeira; pastas e papéis dos capitulos
47 e 48 da Nomenclatura Combinada, com excegdo dos
produtos a base de bambu e dos produtos recuperados
(desperdicios e aparas); livros, jornais, gravuras e ou-
tros produtos das industrias graficas, manuscritos, tex-
tos tipograficos e planos, de papel; assentos (exceto os
da posi¢cao 9402), mesmo transformdveis em camas, e
suas partes, de madeira; mdéveis de madeira e suas par-
tes; construcdes pré-fabricadas de madeira.

MADEIRA

em grdo, mesmo triturada; farinha e sémola de soja;
6leo de soja e suas fragcdes, mesmo refinados, mas nao
quimicamente modificados; bagacos e outros residuos
sdlidos, mesmo triturados ou em forma de pellets, resul-
tantes da extracdo de dleo de soja.

SOJA

O Regulamento da UE para Produtos Livres
de Desmatamento, entretanto, apresenta
uma série de pontos de interrogacao envol-
vendo tanto a protecao da sociobiodiversi-
dade quanto a relagao do bloco com seus
parceiros comerciais. Antes de avancar para

possiveis consequéncias e questdes impor-
tantes em jogo nesse novo cenario, cada vez
mais pressionado pela adocdo de medidas
de combate ao desmatamento, é importan-
te entender alguns aspectos mais técnicos
da regulacao.




Devida diligéncia e

ntes de disponibilizar os pro-
dutos no mercado europeu,
para garantir que eles nao
estejam associados ao desmatamen-
to e tenham sido produzidos em con-
formidade com a legislacdo do pais de
produgao, os operadores? e comercian-
tes® da Unido Europeia deverao realizar
um processo de devida diligéncia em
trés etapas. O regulamento estabele-
cerda um sistema de classificagdo de
risco de desmatamento (Country Ben-
chmarking System) que, em um primei-
ro momento, considerard todos os pai-
ses como de risco padrdao. Com a devida
diligéncia* e a avaliagdo da Comissdo
Europeia, o nivel serd alterado para alto,
médio ou baixo. A formalizacdo dessa
classificacdo sera feita por meio de uma
lei de implementacdo e a classificagao
serd revisada e atualizada com a frequ-
éncia necessaria.

A primeira etapa consiste na coleta de
informacgdes sobre o produto, incluin-
do o georreferenciamento de todos os
lotes de terra onde as commodities fo-
ram produzidas, considerando toda a
cadeia de producao, dados e documen-
tos que comprovem que o produto nao
é proveniente de area desmatada e que
foi produzido dentro das leis do pais de
origem, incluindo a protecao de direi-
tos de povos indigenas e comunidades
tradicionais. Essa etapa por si s6 ja é
problematica, tendo em vista que para
a Unido Europeia, a autodeclaracdo de

penalidades

localizacdo de suas terras pelos préprios
produtores seria um critério aceitavel de
geolocalizagdo. No exemplo brasileiro,
o CAR, que é auto declaratério, funcio-
naria como um mecanismo que daria
credibilidade ao produto. Todavia, ha
problemas envolvendo o CAR e a auto-
declaragao®, como a sobreposicao de
terras ocupadas por agricultores fami-
liares, povos indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicio-
nais. Acreditamos, portanto, que a au-
todeclaracdo ndo deve ser um critério
aceitavel para georreferenciar as pro-
priedades.

2. “Qualquer pessoa singular ou coletiva que, no
ambito de uma atividade comercial, coloque no
mercado ou exporte os produtos derivados em
causa” (traducao livre). Sao aqueles que dispo-
nibilizam pela primeira vez os produtos contem-
plados.

3. “Qualquer pessoa na cadeia de abastecimen-
to que ndo seja o operador e que, no ambito de
uma atividade comercial, disponibilize produtos
derivados em causa no mercado” (traducgao li-
vre). Sdo aqueles que comercializam um produ-
to que ja foi disponibilizado pelos operadores.

4. Os operadores de pequenas e médias empre-
sas ndo sdo obrigados a realizar a declaracdo de
devida diligéncia de produtos contidos ou fabri-
cados a partir de produtos que ja tenham sido
objeto de devida diligéncia, sendo obrigados a
fornecer o nimero de referéncia da respectiva
declaracdo as autoridades competentes se lhes
for solicitado.

5. Como a Fase ja apontou na publicacdo “Car
pra quem? Pra qué?”, de 2018.
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Ja a segunda etapa, apds a verificagao
e andlise das informacdes recolhidas,
consiste em uma avaliacao de risco do
pais ou da regido de producdo na qual os
operadores devem verificar e analisar as
informacgdes coletadas e qualquer ou-
tra documentacao relevante. Com base
nessas informagdes e documentos, os
operadores devem realizar uma avalia-
cao para determinar se os produtos po-
dem ser exportados. Ela deve considerar
a presenca de florestas, a presenca de
povos indigenas, a consulta e a coopera-
¢do com os povos indigenas, a existéncia
de reivindicagdes de uso e propriedade
da terra por parte dos povos indigenas,
a prevaléncia de desmatamento ou de-
gradacao florestal, a origem, confiabi-
lidade, validade e conexdes com outras
documentacgdes disponiveis e informa-
cOes disponibilizadas, o nivel de corrup-
cao do pais, a prevaléncia da falsificagao
de documentos e dados, falta de aplica-
caodallei,violagdes de direitos humanos
e conflitos armados, a complexidade da
cadeia de abastecimento e rastreabi-
lidade dos produtos, o risco de evasao
ao regulamento, as conclusdes das reu-
nides dos grupos de peritos da Comis-
sdo, informagdes sobre o histérico de
nao cumprimento do regulamento por
parte dos operadores ou comerciantes,
quaisquer informagdes que apontam
para o risco de ndo conformidade com
o regulamento e informacdes comple-
mentares de sistemas de certificagao ou
outros sistemas de verificacdo por ter-
ceiros de forma voluntaria. A menos que
a avaliagdo de risco revele a inexisténcia

de risco ou a existéncia de um risco ne-
gligencidvel, os operadores n3do pode-
rao colocar no mercado nem exportar os
produtos. Pelo menos uma vez por ano
as avaliagOes de risco devem ser revistas
e disponibilizadas as autoridades com-
petentes mediante solicitacao.

Por ultimo, a terceira etapa € a mitiga-
cao de risco, que consiste na adocao de
procedimentos e medidas de reducao
de risco por parte dos operadores. A
menos que a avaliacdo tenha apontado
o risco nulo ou negligenciavel, esse pro-
cedimento deve ser adotado pelos ope-
radores antes da disponibilizacao dos
produtos. Tais medidas podem incluir:
a realizacdo de inquéritos ou auditorias
independentes, a exigéncia de informa-
coes, dados ou documentos adicionais
e a adogao de outras medidas relativas
aos requisitos de informacao estabe-
lecidos no Artigo 9 do documento, que
dispOe sobre a primeira etapa da devida
diligéncia. Os operadores devem ado-
tar politicas, controles e procedimentos
adequados e proporcionais para mitigar
e gerenciar com eficacia os riscos de ndo
conformidade dos produtos identifica-
dos na avaliacdo, incluindo praticas de
gerenciamento de risco, relatdrios, ma-
nutencao de registros, controle interno
e gerenciamento de conformidade, uma
auditoria independente para verificar as
politicas, os controles e os procedimen-
tos internos. Essas medidas e decisoes
tomadas para mitigar os riscos devem
ser documentadas, revisadas pelo me-
nos uma vez por ano e disponibilizadas
pelos operadores as autoridades com-



petentes. Nesse caso, os operadores de-
vem demonstrar como foram tomadas
as decisdes sobre os procedimentos e
as medidas de atenuagao de risco.

Em casos de paises considerados de
risco nulo ou negligencidvel, os opera-
dores e comerciantes nao serao obri-
gados a realizar a mitigacdo de riscos.
Apds esses passos, a declaracdo de de-
vida diligéncia deve ser submetida as
autoridades europeias por meio de um
sistema de informacao, que deve ser re-
visto pelos operadores pelo menos anu-
almente. Caso tenham conhecimento
de novos acontecimentos suscetiveis de
influenciar a devida diligéncia, devem
atualizar o sistema com esses aconte-
cimentos. Os operadores mantém um
registro das atualizagbes e conservam
toda a documentacao apresentada na
devida diligéncia durante um periodo
de cinco anos. Caso solicitados, preci-
sam disponibilizar essa documentacgao
as autoridades europeias. E importante
destacar que todos esses custos adicio-
nais dos processos de devida diligéncia
impactam de forma diferenciada os ato-
res no territorio. Agricultores familiares
e povos e comunidades tradicionais, por
exemplo, tém um Onus maior em rela-
cdo a médios e grandes produtores, ja
que tém menores condicdes financeiras
para investir nas medidas necessarias
para alterar sua operagao.

Além da devida diligéncia, anualmen-
te os paises da Unido Europeia deverao
realizar verificacOes para apurar se os
operadores e comerciantes estabeleci-

dos na UE cumprem com o disposto no
regulamento cobrindo pelo menos 9%
dos operadores de commodities de pa-
ises de alto risco (nestes, a verificagao
devera ser feita sobre pelo menos 9%
da quantidade de cada produto). Ja nos
classificados como de risco padrao, os
paises deverao verificar pelo menos 3%
dos operadores, enquanto nos paises de
baixo risco deverao ser verificados pelo
menos 1% dos operadores.

No que diz respeito ao prazo, os ope-
radores e comerciantes terao 18 meses
para se adequar a legislagdo, a contar da
data de entrada em vigor da regulagao.
Pequenas e médias empresas, além dos
18 meses, terao 6 meses adicionais. Na
pratica, o regulamento entrara em vigor
apenasem 2026. Asregras, que estavam
previstas de serem aplicadas a partir de
30 de dezembro de 2024, foram adia-
das em um ano apds votacdo no Parla-
mento Europeu no dia 14 de novembro
de 2024°. O adiamento foi proposto pela
Comissdo Europeia no inicio de outubro
de 2024 em resposta a preocupagdes
levantadas pelos estados membros, pai-
ses parceiros e comerciantes que alega-
ram que nao conseguiriam cumprir com
o cronograma. O Conselho Europeu de
Ministros endossou a proposta algu-
mas semanas depois e os deputados do

6. PARLAMENTO EUROPEU. Deforestation law:
agreement with Council gives companies extra

year to comply. Bruxelas: Parlamento Europeu,
2024.
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Parlamento Europeu ratificaram o adia-
mento de 12 meses por 371 votos a fa-
vor, 240 contra e 30 abstencdes.

Com o novo cronograma, os operadores
e comerciantes terdao que seguir o novo
regulamento a partir de 30 de dezem-
bro de 2025, enquanto as pequenas e
médias empresas terdo até 30 de junho
de 2026. Esse adiamento representa
nao s6 um recuo na politica ambiental
europeia, mas também um aumento na
pressdao sobre os territérios. Uma das
consequéncias do adiamento da im-
plementacdo do regulamento pode ser
uma corrida para que as exportagdes de
produtos desmatados crescam enquan-
to seu comércio ainda nao é proibido
por lei. Evidente que esse movimento é
uma projecao e, portanto, deve ser ob-
servado com o passar do tempo.

Em caso de descumprimento das regras,
o operador ou comerciante terd um pra-
zo para adotar medidas corretivas, in-
cluindo, pelo menos: retificar qualquer
nao-cumprimento formal; evitar que o
produto seja disponibilizado no merca-
do ou exportado; retirar ou recolher de
imediato o produto; doar o produto para
fins de caridade ou de interesse publi-
co ou, se nao for possivel, elimina-lo.
Caso nao cumpra o prazo ou nao adote
tais medidas, o regulamento estabelece
uma série de penalidades efetivas, pro-
porcionais e dissuasivas. As penalidades
devem incluir: multas proporcionais ao
dano ambiental e ao valor das mercado-
rias ou produtos em questao (no caso de
uma pessoa juridica, a multa mais alta
deve corresponder, no minimo, a 4% de

seu volume de negdcios anual total com
a Unido Europeia no exercicio financeiro
anterior a decisdo de aplicacdo de mul-
ta)7; confisco dos produtos em questao;
confisco das receitas obtidas pelo ope-
rador e/ou comerciante na transacao;
exclusdo temporaria, por um periodo
maximo de 12 meses, dos processos
de contratacdo publica e do acesso a
financiamento publico, incluindo pro-
cedimentos de licitacdo, subvencoes e
concessoes; proibicdo tempordria de
colocar ou disponibilizar no mercado ou
exportar commodities e produtos rele-
vantes, no caso de uma infragao grave
ou de infracOes repetidas; proibicao de
exercer a devida diligéncia simplificada
prevista no Artigo 13, no caso de uma in-
fracao grave ou de infracoes repetidas.

Os Estados membros notificardo a Co-
missado das sentencas definitivas contra
pessoas juridicas e as sancdes que lhes
foram impostas no prazo de 30 dias a
contar da data em que as sentencas se
tornarem definitivas, tendo em conta as
regras de protecao de dados. A Comis-
sdo, por sua vez, publicard em seu site
uma lista dessas sentencas, que con-
terd o nome da pessoa juridica, a data
da sentenca final, um resumo das ativi-
dades pelas quais a pessoa juridica foi
considerada infratora do regulamento
e a natureza e o valor da penalidade im-
posta.

7. Para ilustrar, se o volume de negdcios anual
de uma empresa com a Unido Europeia for de 1
milh3do de euros e a multa aplicada for a de maior
valor, ela ndo pode ser menor que 40 mil euros.



Impactos sobre o Brasil e

roblemas do regulamento

a relacdo com o Brasil, a Unido Europeia figura entre
os principais importadores, como ilustrado na tabela

abaixo®:

Tabela 2 - Dados sobre as exportagdes do Brasil para a Uniao Europeia, 2024

% EM RELAGAO <
POSICAO
PRODUTOS iAol s AO VALOR TOTAL ¢
E EXPORTAGCOES EXPORTADO DA UE NO
e EM MILHOES PELO BRASIL DO RANKING DOS
5 IMPORTADORES
DE DOLARES PRODUTO
CAFE USS 5.658 46% 10
SOJA USS$ 7.313 14% 20
oz 2z USS 44 15% 20
PALMA®
GADO USS 492 4% 50
MADEIRA USS 3.659 18% 20
CACAU USS 76 12% 3°
BORRACHA uss 78 5% 6°

8. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. ComexVis — Comex Stat.

Brasilia, DF: MDIC, 2025.

9. A plataforma Comex Stat ndo fornece informagdes sobre o dleo de palma, apenas sobre dleos ve-

getais em geral. Sendo assim, o dado apresentado sobre a exportagdo de dleo de palma para a Unido

Europeia é do ano de 2022 e tem como fonte a Confederacao Nacional da Industria.
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Por ser um regulamento unilateral e
impositivo, seus impactos preocupam
os paises do Sul Global. No dia 7 de se-
tembro de 2023, 17 paises da América
Latina, do Caribe, da Africa e da Asia en-
viaram uma carta'® as autoridades euro-
peias, incluindo a presidente da Comis-
sao Europeia, Ursula von der Leyen, o
presidente do Conselho Europeu, Char-
les Michel, e a presidente do Parlamen-
to Europeu, Roberta Metsola. Na carta,
destacam a “profunda preocupacgao
com relagado a recente entrada em vigor
do regulamento da Unido Europeia so-
bre produtos livres de desmatamento”
ja que “essa legislacdo desconsidera as
circunstancias e as capacidades locais,
as legislagdes nacionais e os mecanis-
mos de certificacdo dos paises produ-
tores em desenvolvimento, bem como
seus esforcos para combater o desma-
tamento e os compromissos assumidos
em foros multilaterais, incluindo o prin-
cipio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Além disso, es-
tabelece um sistema unilateral de ava-
liagdo de risco que € intrinsecamente
discriminatdrio e punitivo, o que pode
serinconsistente com as obrigacdes pe-
rante a OMC”. Essa pressao de diversos
paises e setores coordenados do capital
(apesar de nao serem citados no docu-
mento), como o agronegdcio brasileiro™,
foi um dos motivos para o ja menciona-
do adiamento em 12 meses da entrada
em vigor do regulamento.

Em avaliacdo realizada pela prdpria
Unido Europeia™, o bloco reconheceu
que o regulamento poderd impactar ne-

gativamente o Brasil e favorecer os Es-
tados Unidos, por exemplo:

No caso da soja, a commodity é particu-
larmente importante para as economias
da Argentina, do Brasil e do Paraguai. O
desmatamento ligado as commodities
relevantes do escopo foi documentado
nesses paises, e a Argentina e o Brasil
sdo relevantes como origens da soja
usada na UE. Uma mudanca na prefe-
réncia por origens de baixo risco pode-
ria favorecer as importagdes dos EUA,
o maior produtor global e ja o principal
fornecedor da UE. Em um grau menor,
isso pode incentivar um aumento na
produgao doméstica (tradugdo livre)

Essa avaliacao aponta para um proble-
ma destacado anteriormente: o acordo
impacta de forma diferente os diversos
atores envolvidos. Os procedimentos,
assim, favorecem atores e paises com
cadeias produtivas que ja apresentam
um impacto socioambiental menor.

Essa avaliacdo aponta para um proble-
ma destacado anteriormente: o acordo

10. BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores.
Carta de paises em desenvolvimento a auto-
ridades europeias sobre a entrada em vigor da
chamada “lei antidesmatamento” da Unidao Eu-
ropeia. Brasilia, DF: MRE, 2023.

11. BRASIL. Senado Federal. Pacheco busca sen-
sibilizar UE para evitar perdas para o agronego-
cio. Brasilia, DF: Senado Federal, 2024.

12, COMISSAO EUROPEIA. Commission Staff
Working Document: Impact Assessment — Mi-
nimising the risk of deforestation and forest de-
gradation associated with products placed on
the EU market. Bruxelas: Comissdo Europeia,
2021.
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impacta de forma diferente os diversos
atores envolvidos. Os procedimentos,
assim, favorecem atores e paises com
cadeias produtivas que ja apresentam
um impacto socioambiental menor ou
que possuem maiores condigdes finan-
ceiras para adaptar sua producado as no-
vas exigéncias.

Os impactos do EUDR inclusive foram
discutidos em uma sessdo na Camara
dos Deputados do Brasil, com a parti-
cipagao do embaixador-chefe da Dele-
gacao da Unido Europeia no Brasil, Ig-
nacio Ybanez, o embaixador-diretor do
Departamento de Politica Comercial do
Ministério das Relagdes Exteriores, Fer-
nando Pimentel, a secretaria de Comér-
cio Exterior do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria, Comércio e Servicos,
Tatiana Prazeres, o diretor do Departa-
mento de Politicas de Controle do Des-
matamento e Queimadas do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Cli-
ma, Raoni Guerra, o gerente de recursos
naturais da Confederacdao Nacional da
Industria, Mario Augusto de Campos, a
diretora de RelacOes Internacionais da
Confederagao Nacional da Agricultura,
Sueme Mori Andrade, e o advogado Da-
niel Tronco, head de Agronegdcios do
escritdrio Felsberg Advogados.

Na avaliacao do governo brasileiro, a re-
gulacdo apresenta prejuizos diretos ao
comércio agricola e principalmente aos
pequenos e médios produtores, além
de extrapolar os limites de legislagao
sobre seu préprio territério e mercado,
sem observar os principios internacio-
nais e incentivar o aumento das desi-

gualdades nas relagdes comerciais. De
acordo com o Ministério da Agricultura
e Pecuaria, os critérios do regulamento
estao desalinhados sob o ponto de vis-
ta da sustentabilidade social, economi-
ca e ambiental, além de serem incom-
pativeis com a realidade brasileira. Em
cifras, uma analise’ do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos do Brasil apontou que cerca
de um terco das exportacoes brasileiras
para a Unido Europeia podera ser afeta-
do pela entrada em vigor do EUDR, re-
presentando cerca de USS$ 14,7 bilhoes.
Em 2023, o Brasil vendeu USS$ 46,3 bi-
Ihdes ao bloco europeu.

Além dos impactos de ordem financei-
ra e comercial, a concepgao do que é o
desmatamento utilizada no regulamen-
to é problematica. Ao falar em desma-
tamento ou degradacao de florestas, a
Unido Europeia se baseia na categoria
da FAO - que considera florestas ape-
nas terrenos com mais de 0,5 hectares,
com arvores superiores a 5 metros cujas
copas cobrem mais de 10% da superficie
do terreno, ou arvores capazes de atingir
esses limiares in situ, excluindo terrenos
predominantemente agricolas ou ur-
banos. Com isso, o EUDR desconsidera
biomas como o Cerrado, hoje o grande
foco do desmatamento no Brasil, com

13.Eim portante destacar que o governo ndo es-
tabelece uma definicao precisa de médio e pe-
queno produtor.

14. OLIVEIRA, Eliane; NOGUEIRA, Danielle. Lei
antidesmatamento da Unido Europeia ameaca

quase um terco das exportacoes brasileiras para
o bloco. Rio de Janeiro: O Globo, 11 jun. 2024.
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1,11 milhdo de hectares desmatados em
2023 (MapBiomas, 2024).

Ao ndo ser considerado floresta, o bio-
ma sofreria uma pressao enorme para
atender as demandas comerciais do
mercado internacional, ainda mais em
um contexto de assinatura do Acor-
do Mercosul-Unidao Europeia, que es-
timulara o aumento das exportacoes
de algumas commodities, como avalia
a Frente Brasileira Contra os Acordos
Mercosul-UE e Mercosul-EFTA™. Assim,
o 6nus do aumento da producao recairia
sobre o Cerrado. E importante destacar,
entretanto, que o regulamento prevé re-
visdes que avaliarao a necessidade e a
viabilidade de expansao das regras para
outras terras arborizadas dentro de um
ano a partir da sua vigéncia, o que, apds
o adiamento, ocorreria apenas em 2027.
Mesmo que ampliem a definicdo do que
é considerado floresta, dois anos podem
colocar o Cerrado sob um risco grave
diante da pressao que ja vive o bioma e
Seus povos.

A partir da classificacdo utilizada no
EUDR, o documento também parte de
um conceito insuficiente e simplista
do que é o desmatamento, entendido
como algo meramente restrito a perda
de cobertura vegetal, sem definir o que
seriam violagdes de direitos humanos e
sem incluir critérios que considerem a
dimensao social do desmatamento (ex-
propriacoes, deslocamentos, expulsoes,
apropriacoes de terra, entre outros).
Além disso, o desmatamento derivado
da urbanizacao e infraestrutura nao se
enquadra na definigdo do regulamen-

to. Assim, degradacbes associadas a
chegada de empreendimentos agrico-
las sao desconsideradas, mesmo que
representem um impacto significativo
nos territdrios. Ao incluir apenas com-
modities agricolas, a regulacdo também
ignora o garimpo, a mineracao legal e
ilegal, a grilagem e a especulacdo de
terras, que sdao importantes vetores do
desmatamento. Ao se ater somente a al-
gumas commodities e a uma categoria
restrita do que é floresta, a norma corre
o risco de nao gerar uma reducao efetiva
no desmatamento e impactar negativa-
mente praticas e dindmicas socioterri-
toriais e direitos que deveria proteger.

No que diz respeito aos critérios da de-
vida diligéncia e tendo em vista que é
de interesse dos operadores disponibi-
lizar os produtos no mercado europeu,
a avaliacdo de risco € pouco confidvel.
Isso porque, uma vez que os operadores
sdo os responsaveis por avaliar as infor-
macoOes fornecidas pelos produtores, e
uma vez que eles estao interessados em
comercializar tais produtos, qual é a ga-
rantia de que a avaliagdo de risco sera
feita de forma precisa? Como a contri-
buicdo de terceiros é de carater volun-
tario, o Regulamento ndo apresenta fer-
ramentas que assegurem uma avaliagao
honesta. Sendo assim, os paises podem
ter sua avaliacao subestimada.

15. FRENTE BRASILEIRA CONTRA OS ACORDOS
MERCOSUL-UE E MERCOSUL-EFTA. Por que pa-
rar o Acordo Mercosul-Unido Europeia? Razdes
pelas quais a Frente Brasileira Contra os Acordos
Mercosul-UE e Mercosul-EFTA apoia o Governo

Lula pela reabertura das negociacdes com parti-
cipacao social. [S.l.]: Rebrip, 2023.
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Uma politica importante, mas que

precisa ser revisada

objetivo geral do Regula-
mento para Produtos Livres
de Desmatamento é um im-
portante avanco no comércio global
de commodities. E inaceitavel que as
cadeias de producdo ndo sejam rastre-
aveis e que o produto final seja comer-
cializado desconsiderando comple-
tamente o seu processo de produgao.
Além disso, frente aos compromissos
climaticos dos paises, a compra de pro-
dutos provenientes de desmatamento
seria incompativel com as ambicdes de
suas politicas climaticas. Nesse senti-
do, incorporar o desmatamento zero as
condicdes para a compra de produtos é
fundamental.

Apesar de ser importante que os pai-
ses consumidores da Uniao Europeia se
atentem aos impactos ambientais de
suas importacoes, o Regulamento apre-
senta uma série de problemas ja apon-
tados. A relagdo comercial desigual en-
tre paises do Norte, como aqueles que
compdem o bloco europeu, e paises do
Sul Global é por si sé problematica. A
assimetria nas negociacdes é heranca
do passado colonial e qualquer relacao
politica e comercial entre esses atores
deve considerar o impacto dos séculos
de colonizagdo, um processo histérico
que organizou a divisao internacional
do trabalho e atribuiu aos paises do Sul
a funcao de exportar bens primarios.

O processo de devida diligéncia tam-
bém apresenta problemas ao validar
sistemas de dados baseados na auto-
declaracdo, como é o caso do Cadastro
Ambiental Rural. A autodeclaracao per-
mite que sejam ignoradas sobreposi-
cOes de propriedades rurais sobre areas
de Unidades de Conservacado, territdrios
de povos e comunidades tradicionais,
terras indigenas, outras propriedades
rurais, em geral, entre outros. Isso pre-
judica o processo de analise de risco, ja
gue mensurar o impacto de uma ativida-
de depende da dimensdo de sua exten-
sao territorial e de informacgdes que nao
invisibilizem os conflitos existentes.

Além da autodeclaracdo, o processo de
avaliacdo de risco é problematico, uma
vez que apresenta critérios de analise
extremamente subjetivos, como “o nivel
de corrupgao do pais”. Quais métricas
sdo levadas em consideragao para men-
surar a corrupgao em um governo? Sao
casos julgados e condenados de viola-
cdo do artigo 317-A™ do cddigo penal,
no caso brasileiro? Como sera a compa-
racdo entre as legislagdes de todos os
paises envolvidos no que diz respeito
ao crime de corrupcao? Perguntas como

16. “Possuir, manter ou adquirir, para si ou para
outrem, o funcionario publico, injustificadamen-
te, bens ou valores de qualquer natureza, incom-
pativeis com sua renda ou com a evolucdo de
seu patrimonio”
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essa hao sao respondidas no documen-
to da Unido Europeia. Outra questao
vaga é a “presenca de povos indigenas”,
que obviamente é um elemento relevan-
te nas avaliacOes de risco, mas levanta
duvidas sobre o que sera compreendido
como povos indigenas. Serdo conside-
rados apenas os povos indigenas com
territérios demarcados? Como ficam
aqueles povos que almejam ou estdo em
processo de demarcacao? Abordagens
restritas aos povos cujas terras estdo
demarcadas sdo excludentes e nao com-
portam a variedade de povos indigenas
em um pais, além de ignorar os proces-
sos de expulsao e violéncia sofridos por
essa parcela da populacao. No que diz
respeito a “prevaléncia da falsificacao
de documentos e dados” enquanto um
critério de risco, quem fara a averigua-
cao davalidade dos documentos de pro-
priedade de terra? Essa é uma questao
relevante especialmente se tratando de
paises como o Brasil, onde a grilagem de
terras muitas vezes é a regra e ndo a ex-
cecdo. Muitos documentos que hoje sao
validados pelas autoridades competen-
tes derivam de documentos falsificados.
Sendo assim, sdo necessarios estudos
sobre o histdrico das propriedades a fim
de garantir que esse critério da avalia-
cao de risco seja adotado com a devida
precisao.

Além da compreensdo vaga do que sao
alguns aspectos chave da avaliagao de
risco, que sao colocados como termos
genéricos, a unilateralidade desse sis-
tema também é um problema, como
apontado pelos 17 paises da América

Latina, do Caribe, da Africa e da Asia na
carta. Uma relagao comercial que apre-
senta um sistema unilateral de avaliagao
de risco desconsidera a capacidade e
retira a agéncia dos paises com os quais
a Uniao Europeia comercializa, impondo
métricas de avaliacdo do bloco europeu.

Outra questdo ja apontada é o impac-
to proporcionalmente diferenciado dos
custos da devida diligéncia sobre os ato-
res envolvidos. Mesmo que o valor abso-
luto ndo seja maior para os pequenos
comerciantes, o peso destes custos sera
proporcionalmente maior para eles, ja
gue possuem menos capital do que os
comerciantes mais ricos. Ou seja, en-
quanto os grandes comerciantes conse-
guem absorver os custos da devida di-
ligéncia com mais facilidade (tém mais
capital para isso), os pequenos acabam
comprometendo uma parte maior de
seus recursos para atender as exigén-
cias da norma. Sendo assim, esse custo
reforcaria desigualdades entre grandes
e pequenos produtores. Tal impacto
seria ainda maior se considerarmos os
produtos da sociobiodiversidade, ex-
traidos ou produzidos por povos e co-
munidades tradicionais (como pode ser
o caso do cacau, borracha e madeira, ja
inclusos na regulacao).

Por fim, a classificacao de florestas e
de desmatamento é outro grande pro-
blema. Considerar apenas florestas
tropicais como d4reas que devem ser
protegidas ndo so deixa outros biomas
vulneraveis, como também aumenta a
pressao sobre eles. No caso brasileiro,



enquanto a Floresta Amazonica sera
alvo da politica europeia, o Cerrado — um
bioma que é extremamente pressiona-
do pelo capital nacional e internacional,
especialmente na regido denominada
Matopiba' - sera uma zona de sacrifi-
cio. No que diz respeito a classificacdo
de desmatamento, o problema consis-
te no fato de o Regulamento nao levar
em consideracao o desmatamento e a
degradacdo ambiental decorrentes dos
empreendimentos que viabilizam a ex-
portacdo de commodities, como rodo-
vias e infraestruturas associadas.

Com todos os problemas na norma, a
entrada em vigor apenas em 2026 é
uma oportunidade para ampliarmos o
debate sobre o texto, seus problemas
e reivindicarmos alguns pontos impor-

tantes, como: o estabelecimento de me-
canismos de avaliagdo e implementacgao
que nao sejam unilaterais, a exclusdo da
autodeclaracdo como um critério para
a avaliacdo, a ampliacdo do conceito de
florestas, uma mais abrangente e preci-
sa definicdo de povos indigenas, entre
outros.

Diante das questdes citadas e reconhe-
cendo os problemas que envolvem a
relacdo Norte e Sul no comércio inter-
nacional, algumas alteracdes no Regu-
lamento e seus processos sdao necessa-
rias.

17. Acronimo para designar a delimitacdo terri-
torial que compreende parte dos territérios dos
estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

Recomendacoes

¢ Oregulamento ndao deve adotar sistemas de mapeamento de pro-

priedades que sejam autodeclaratdrios. A validacdo do georrefe-
renciamento pelas agéncias governamentais de cada pais envol-
vido deve ser obrigatdria.

A avaliacdo de risco deve ser balizada por critérios mais objetivos
ou com métricas melhor explicadas.

E necessario estabelecer uma definicdo precisa e abrangente de
“povos indigenas”, que inclua povos indigenas com terras reco-
nhecidas ou em processo de reconhecimento. Além disso, deve se
atentar também para os povos e comunidades tradicionais com
territdrios demarcados ou em processo de reconhecimento, as-
sentamentos e territdérios quilombolas.

Dentro do processo de devida diligéncia, a etapa de avaliagao de
risco nao deve ser realizada apenas pelos operadores. Isso evi-



taria o subdimensionamento e garantiria que os interessados na
importacao e exportacdo de alimentos nao sejam aqueles que
vao, sozinhos, definir o grau de risco de um pais quanto ao des-
matamento. E central que o sistema de avaliagdo de risco seja
realizado em parceria entre os paises envolvidos e suas agéncias
de regulagado.

Adaptaras cadeias de producao para produzir sem desmatamento
deve ser do interesse de todos. Sendo assim, é fundamental que
os custos da devida diligéncia sejam compartilhados igualmente
entre o importador da Unido Europeia e o exportador do pais de
origem. Com isso, o peso financeiro da adaptacdo a norma nao
recairia apenas sobre o vendedor, mas também sobre o compra-
dor, garantindo que todos os envolvidos no negdécio arquem igual-
mente com os custos de um comércio livre de desmatamento.

Por fim, o conceito de floresta deve ser ampliado para incluir ou-
tros biomas e ndo apenas aqueles que se enquadram na definicao
da FAO. Além disso, devem ser contempladas outras formas de
desmatamento associadas aos empreendimentos que produzem
e exportam commodities.
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