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APRESENTACAO

Quando este livro comecou a ser elaborado, em meados de 2022,
vivenciavamos um periodo de grande incerteza em termos de
conjuntura e possibilidades de fazer frente a situacoes gravissi-
mas relacionadas a inseguranca alimentar, ao desmonte de politi-
cas publicas, a ataques a direitos sociais e ameaca a democracia.
Como integrantes do Nlcleo Executivo do Forum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) que
atuam em diversas trincheiras de ativismo e producao de conhe-
cimento, procuravamos reunir forcas e realizar analises realistas,
mas esperancosas, em meio a um processo eleitoral desafiador.

Vivemos mais um momento da historia brasileira em que se
observou tantos ataques aos processos democraticos e de par-
ticipacao. A sociedade civil, incluindo, de forma muito especial, a
militancia pelo Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
e pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN),
demonstrou capacidade de organizacao e superacao diante de
um cenario muito adverso.

Foi nesse contexto, mais precisamente no ano de 2023, que nos
tocou celebrar os 25 anos da criacao do FBSSAN e de sua atua-
¢ao vigorosa e ininterrupta na defesa do DHAA e da promocao da
SSAN. Era certo que essa trajetoria precisava ser rememorada,
contada e celebrada, porém, ao mesmo tempo, compreendemos
que a conjuntura nos exigiria também registrar e pensar alterna-
tivas e novos rumos.
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Diante disso, iniciamos a organizacao desta publicacao a partir do
entendimento de que o momento nos exige reunir memorias, atu-
alizar conceitos, reafirmar bandeiras, ampliar as vozes de nossas
experiéncias e, acima de tudo, construir analises da conjuntura
que nos ajudem a pensar rumos conjugando o verbo “esperan-
gar”, como nos convoca Paulo Freire. Queremos, igualmente,
fazer desta publicacao um instrumento que renova a interlocucao
com redes, organizagcoes e movimentos sociais cujos campos de
atuacao tém interfaces com o DHAA e a SSAN, por ndés compre-
endidos como questoes com mdltiplas dimensoes que deman-
dam acoes e politicas publicas integradas e participativas.

O inicio das atividades pelos 25 anos do FBSSAN, ja em 2023,
consistiu na escolha de quatro temas prioritarios de dialogo e
incidéncia em torno dos quais foram realizados painéis - com
ampla difusao por meio remoto - e elaborados informativos
(InformaSSAN), ambos com o apoio do Instituto Ibirapitanga.
Os quatro eixos escolhidos para orientar a analise da conjuntura
foram os seguintes: (1) Enfrentamento da Fome com Comida de
Verdade; (2) Governanca Global na Area de Seguranca Alimentar
e Nutricional e sua captura corporativa: o0 que esta em Jogo na
perspectiva do Brasil?; (3) Comida € Patrimonio: territorios do
viver, produzir e comer; e (4) Rumo a 62 Conferéncia Nacional de
SAN.

O livro que ora lancamos, dividido em duas partes, integra essa
mesma intencao de dar ampla difusao as agendas de debate
do FBSSAN. A Parte | - Historia(s) do FBSSAN apresenta as me-
morias e sistematiza aprendizados do FBSSAN com textos que
tratam da historia e da organicidade do Forum, além de aportar
avangos, convergéncias e atualizacoes relacionadas aos n0ossos
principios e bases de atuacao. O Capitulo 1 - A formacao do FBS-
SAN e suas contribuicoes para a construcao da agenda de SSAN/
DHA no Brasil descreve a génese do Forum com destaque para
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as motivacoes e articulacoes que resultaram em seus objetivos
iniciais e organicidade. Em seguida, o Capitulo 2 - A poténcia
dos encontros nacionais do FBSSAN: a histéria contada a partir
dessa perspectiva é resgatada a histéria dos encontros nacionais
do FBSSAN, oferecendo uma narrativa coletiva, uma vez que
parte de entrevistas realizadas com membros historicos e seus
olhares para os sujeitos e temas que construiram os encontros
nacionais, eventos onde se engendram as principais decisoes e
posicionamentos politicos tomados nesses 25 anos.

No Capitulo 3 - Os féruns estaduais de SSAN: a experiéncia
de Pernambuco é contada a trajetoria do Forum Estadual de
Soberania e Seguranca Alimentar Nutricional de Pernambuco
(FESSAN-PE), que contribui para refletir sobre um contexto de
fortalecimento da agenda de SAN e sobre como esse fortale-
cimento pode despontar de muitos locais e realidades. Embora
esse capitulo apresente o historico de um estado apenas, ele ilus-
tra a conjuntura de criacao da maior parte dos foruns estaduais.

Ja o Capitulo 4 - A construcao do FBSSAN e do DHAA no Bra-
sil: entrevista com Flavio Valente nos oportuniza um franco e
emocionante dialogo com esse companheiro de resisténcia da
soberania alimentar. Numa inspiradora conversa, ele revisita a
sua historia entrelacada com a do FBSSAN e nos convida a olhar
com coragem e esperanca para o futuro da militancia pelo DHAA.

Conclui-se a Parte | do livro com uma Linha do tempo das inicia-
tivas e estratégias de SSAN tecidas entre a atuacao institucional
do FBSSAN e as iniciativas construidas no ambito do Estado
brasileiro.

Para além de sistematizar os processos de luta e resisténcia do
FBSSAN, os capitulos iniciais nos convidam a refletir sobre uma
proposta de atuacao em rede, que convoca para a horizontalida-
de nas relacoes, a solidariedade na construcao de conhecimento
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e a cooperacao na construcao de estratégias de luta. Essa orga-
nicidade desafia e vai na contramao das formas mais tradicionais
de organizacao em nossa sociedade - geralmente verticalizadas,
comlogicas de subordinacao e de reproducao de burocracias. Em
25 anos de atuacao, o FBSSAN experimentou e fez experimentar
as possibilidades de romper com as ideias de filiacao e comando
anico, em favor da construcao de espacos de coordenacao cole-
giada e de reconhecimento da importancia de mobilizadores.

A Parte Il - Pautas prioritarias e atuacao estratégica do FBSSAN
apresenta capitulos que objetivam registrar a atuacao do FBS-
SAN em suas agendas prioritarias durante esses 25 anos. Nesses
capitulos, sao abordadas as campanhas, as acoes de incidéncia
e as agendas estratégicas do FBSSAN. A intencao foi recuperar
0s caminhos percorridos, destacando aprendizados, desafios e
perspectivas de atuacao relacionados aos temas.

Ela se inicia com o Capitulo 5 - O FBSSAN e as estratégias de
participacao popular em SAN, que faz um importante inventario
sobre o0s espacos de participacao e de controle social priorizados
pelo Forum. Apresenta, ainda, um historico das campanhas de
comunicacao e mobilizacao criadas e apoiadas, apontando, ao
mesmo tempo, desafios e dinamicas em curso e de que formas
se alinham as dificuldades da conjuntura atual.

Em seguida, sao apresentados dois capitulos que tratam da atu-
acao em agendas politicas prioritarias na caminhada do FBSSAN:
Capitulo 6 - Abastecimento alimentar na perspectiva da SSAN:
notas de uma agenda histérica do FBSSAN e Capitulo 7 - Da Ali-
mentacao Escolar Nao se Tira o Olho: uma historia de incidéncia
sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar. O Capitulo 6
aborda os elementos conceituais e contextuais que culminaram
com a apresentacao das contribuicoes do FBSSAN para a cons-
trucao da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB).
Ja o Capitulo 7 reconstroi a trajetoria de debates do FBSSAN e
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sua contribuicao para a construcao da Lei do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) - Lei n®11.947/2009 - e a parti-
cipacao do FBSSAN na criacao do Observatorio de Alimentacao
Escolar (OAE), que contextualizou a necessidade de uma atuacao
diferenciada na crise sanitaria relacionada a Covid-19 e busca
incidir na defesa do PNAE.

Para alem da atuacao nacional, o FBSSAN, desde sua origem,
investiu em processos de colaboracao e construcao de agendas
comuns com outros paises. O Capitulo 8 - A trajetéria do FBSSAN
no cenario internacional registra essa historia.

O Capitulo 9 - A comida como patriménio: confluéncias possiveis
entre nutricdo, biodiversidade e cultura alimentar aborda um
historico das iniciativas de salvaguarda do patrimoénio alimentar
no Brasil e demarca aproximacoes e distanciamentos entre a
abordagem nutricional e cultural da alimentacao. Descreve a
campanha Comida é Patrimonio, iniciativa de mobilizacao e co-
municacao do FBSSAN criada no ano de 2014.

Finalizando o livro, o Capitulo 10 - Enfrentar a fome com comida
de verdade problematiza o tema da fome e 0 analisa como ques-
tao social e objeto de politica publica, mostrando sua interface
com as questoes de saude e nutricao.

Concluimos a construcao desta publicacao com a certeza de que
registros como este tém extrema relevancia, porque existem
muitas historias e experiéncias a serem sistematizadas e conta-
das sobre a atuacao junto com redes e organizacoes parceiras
e com foruns estaduais de SSAN. Fica ainda a conviccao de que
o cenario atual nos exige coragem, dedicacao e perseveranca
para fazer fortalecer a agenda publica em torno da promocao do
DHAA e da SSAN.
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A divulgacao dos dados de 2023 da PNAD Continua - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - com a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) revelou significativa
reducao da Inseguranca Alimentar (IA) no pals, cujas causas
requerem cuidadoso exame. Ainda assim, € decisivo neste mo-
mento o enfrentamento da fome e de outras manifestagcoes de |A
que persistem; para isso, se faz necessario 0 Compromisso com
o fortalecimento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) e da Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (PNSAN).

Temos elementos concretos que nos apontam avancos rele-
vantes a partir de 2023. Cabe, contudo, apontar que existem
lutas importantes que demandam nossos esforcos, tais como
aprofundar o entendimento e o posicionamento sobre a relacao
da SSAN com acoes de mitigacao e adaptacao as mudancas cli-
maticas. Nao poderiamos deixar de registrar nossa tristeza com
o sofrimento do povo gatcho pelas fortes chuvas que expressam
as consequéncias mais agudas da crise climatica, crise esta que
tem entre seus determinantes o sistema alimentar hegemonico,
objeto de critica e denlncia pelo FBSSAN ao longo de toda sua
trajetoria.

Esperamos que essa publicacdo faca jus a historia
do FBSSAN e contribua para incorporar os temas
nela abordados na construg¢do de uma sociedade
mais justa.

Os organizadores.

1
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HISTORIA(S)
DO FBSSAN
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CAPITULO 1

A formacao do FBSSAN e suas contribui¢des
para a construcio da agenda de SSAN/DHA
no Brasil

Francisco Menezes, Renato S. Maluf, Luciene Burlandy

Este capitulo tem como objetivo recuperar processos estratégi-
cos e eventos marcantes que contribuiram para a constituicao
do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (FBSSAN). A historia da formacao dessa rede que conecta
distintas organizacoes da sociedade civil brasileira se entrelaca
com a propria trajetoria de acao politica que se constituiu em
torno da insercao do tema da fome e da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN) na agenda publica brasileira. Por-
tanto, o capitulo recupera essa trajetoria e destaca momentos de
inflexao importantes que contribuiram para fortalecer as politicas
pUblicas de SSAN implementadas ao longo dos tltimos 30 anos
no pais.

Mobilizacao contraa fome e acriacao do Forumnos anos 1990

A década de 1990 registra dois momentos referenciais na histo-
ria da luta contra a fome e a inseguranca alimentar no Brasil. Na
primeira metade dessa década, milhoes de pessoas se mobiliza-
ram em torno da campanha contra a fome, formando comités da
entao recém-criada Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
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pela Vida que, através de doacoes, procurou enfrentar a situacao
de nao acesso aos alimentos por parte significativa da populacao.
Segundo estimativa, realizada na época pelo Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (IPEA), a fome atingia um contingente
de 32 milhoes de pessoas. Nesse quadro, em que surgiu intensa
mobilizagcao no pais, foi também criado, em 1993, o primeiro
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e realizada, em 1994,
a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, ainda
sem o termo Nutricional, incorporado em seguida. No bojo dessa
mobilizacao, apareceram organizacoes da sociedade civil e pes-
quisadores que, sem negar aimportancia da acao direta da socie-
dade na campanha contra a fome, defendiam o estabelecimento
e a implementacao de politicas publicas em torno da questao da
garantia da seguranca alimentar no pais. Dentro desse objetivo,
essas organizacoes procuraram se articular entre si.

De inicio, isso se deu com a participacao em diversos eventos que
ocorreram apos a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar - vale registrar que o entao novo governo recém-em-
possado, em 1995, extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar. Em 1996, no ambito da Organizacao das Nacoes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAQO), ocorreu a Cupula
Mundial da Alimentacao, e o governo brasileiro decidiu elaborar
seu documento oficial a ser apresentado na assembleia geral,
sendo convidados alguns representantes da sociedade civil, a
maioria deles daquelas organizacoes que vinham se articulando.
O documento, de forma surpreendente, nao foi apresentado pelo
representante do governo na Clpula, como estava programado,
mas sua elaboracao propiciou um processo rico de amadureci-
mento, tanto no nivel conceitual, como na construcao de propos-
tas de politicas publicas para a seguranca alimentar no pais.

O periodo que sucedeu ao encerramento da Clpula, até o final de

1998, significou a possibilidade de novas organizacoes se agre-
garem aquelas que ja vinham se articulando, ao mesmo tempo
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que eram travadas discussoes que acumulavam conhecimento e
propostas para a area. Assinala-se que, nesse periodo, o conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi adotado no Brasil
de forma pioneira, ja que nao era assim compreendido em outros
paises (Leao; Maluf, 2012).

No segundo semestre de 1998, a partir de reunioes que se
realizavam por telefone (chamadas conjuntas) com o grupo de
organizacoes que vinham se articulando, decidiu-se realizar uma
reuniao presencial em Sao Paulo, que identificou a possibilidade
de uma incidéncia maior na politica de seguranca alimentar.
Nesse encontro ocorrido no més de novembro, foi criado o
entao denominado Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Posteriormente, o conceito de soberania alimentar
foi incorporado, gerando a nomenclatura completa do FBSSAN
(Menezes, 2001).

O Forum se constituiu como uma articulacao de entidades,
movimentos sociais, organizacdes nao governamentais, indivi-
duos e instituicoes com os objetivos de mobilizar a sociedade e
formar uma opiniao publica em torno do tema da SAN; elaborar
propostas de politicas publicas, tanto em ambito nacional quanto
internacional; contribuir para que a tematica da SAN fosse parte
da agenda governamental nos diferentes niveis do Sistema Fe-
derativo; estimular acoes de promocao da SAN; colaborar com a
formacao de atores; denunciar e monitorar as respostas governa-
mentais quanto a violacoes do direito a alimentacao (Costa, 2011).

Na tradicao da politizacao da fome inaugurada por Josué de
Castro, o contexto em que se deu a criacao do FBSSAN caracteri-
Zou-se por crescente mobilizacao em torno do enfrentamento da
fome e em prol da SAN no pais, desde o inicio da década de 1990.
O Forum se tornou um dos principais polos articuladores do que
se constituiriacomo campo politicoda SSAN/DHAA, associando a
SSAN ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) tanto
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na mobilizacao social quanto na construcao conceitual brasileira
(Maluf, 2023). A abrangéncia dada ao enfoque da SAN, reunindo
urgéncias como o enfrentamento da fome e, também, os deter-
minantes dos modos de produzir, comercializar e consumir os ali-
mentos, fez com que a perspectiva adotada desde o inicio tenha
sido a de mobilizar um conjunto amplo e diverso de atores sociais,
chamados para expressar suas demandas na referéncia de politi-
cas publicas entao em construcao. Nessa mesma diregao, o polo
liderado pelo Forum teve papel destacado na conceituacao inter-
setorial e participativa da SAN abordada adiante, assim como na
gradativa incorporacao dos referenciais da soberania alimentar e
do DHAA, peculiares da experiéncia brasileira.

Vale destacar que, apds a extincao do Instituto Nacional de
Alimentagao e Nutricao (INAN) até o Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) ser reinstituido em
2003, a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN), do
Ministério da Satde, com atuacao do FBSSAN no ambito dos mo-
vimentos sociais, consistiu no principal espaco politico de resis-
téncia e fomento da tematica da SAN no Brasil. Pinheiro (2009)
considera que, assim como a Acao da Cidadania expressou o
movimento da sociedade civil durante o mandato do primeiro
Conselho (1993-94), o FBSSAN atuou no contexto do segundo
CONSEA (instituido em 2003, extinto em 2019 e reinstituido em
2023), protagonizando processos politicos estratégicos.

O Forum no processo de construcao social da SAN no Brasil

A criacao do Forum e as iniciativas a partir dele ou no entorno do
seu surgimento constituem exemplar caso de construcao social
de um referencial de mobilizacao e de politica publica que, desde
logo, se contrapunha a otica produtivista com forte dimensao
comercial-mercantilista predominante no pais, capitaneada pelo
agronegocio em grande consonancia com as orientacoes de

17
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politica do governo brasileiro a época. Em contraposicao a essa
logica, o FBSSAN deu importante contribuicao para a construcao
de uma visao ampliada da SAN, para além do combate a fome.
O Capitulo 8 deste livro mostra que o Forum se inseriu, desde
seu inicio, em redes internacionais, sendo este um componente
importante em toda sua trajetoria.

As interlocugoes do FBSSAN com os movimentos e debates em
curso no ambito internacional geraram duas outras construcoes
conceituais e de desenho de politicas publicas cujo registro
compoe o quadro aqui descrito. Sabe-se que desde fins dos anos
1980, sobretudo ao longo da década de 1990, uma importante
mobilizacao internacional liderada pelos movimentos sociais do
campo colocou em pauta a referéncia da soberania alimentar
em contraposicao a seguranca alimentar como concebida pelo
agronegocio, pelas corporacoes, organismos internacionais e go-
vernos. A peculiar conceituacao de SAN entao em pleno desen-
volvimento no Brasil resultou na adocao da formulacao soberania
e seguranca alimentar e nutricional - SSAN -, uma sintese nao
sem tensoes, que passou a ser adotada pelo FBSSAN e em docu-
mentos do proprio CONSEA. Igualmente relevante, a crescente
adocao da referéncia aos direitos humanos pelos atores da area
da alimentacao e nutricao tornou o direito humano a alimentacao
adequada e saudavel um principio incontornavel que viria a ba-
lizar a futura Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) instituida em 2006. O FBSSAN chegou a sediar uma
rede global voltada para o direito humano a alimentacao, como
detalhado no Capitulo 8.

Sobre a natureza organizativa do Forum
Desde seu inicio, as reunioes da Coordenacao do FBSSAN de-

dicaram-se a enfrentar questoes relacionadas com a natureza
do Forum, forma de organizacao e fontes de apoio para realiza-
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¢ao do seu programa de trabalho com abrangéncia nacional e
internacional. E objeto também de analise no Capitulo 2 deste
livro a realizacao periddica de encontros nacionais que tém sido
fundamentais na construcao de elos e referéncias comuns a um
conjunto diverso de atores sociais. A cada momento foi se reafir-
mando a ideia de uma rede que articula individuos com reconhecido
envolvimento pessoal ou de suas entidades com o tema da SSAN/
DHAA, por meio de dinamica horizontalizada voltada para a constru-
cao de acoes comuns, respeitada a autonomia dos seus integrantes
e respectivas entidades. Em sintese, consagrou-se o entendimento
de que a existéncia do Forum confere legitimidade aos seus mem-
bros, sem se apresentar como entidade representativa.

Trata-se de uma articulacao integrada por pessoas com elevado
grau de informalidade na adesao - nao ha ficha de filiagao, mas
uma carta de principios € um processo para integracao das orga-
nizacoes que participam do FBSSAN - e na tomada de decisoes,
ainda que com ampla consulta, sendo possivel a participacao de
individuos que integravam a administracao pUblica sem o carater
de representacao formal de um o6rgao publico. Tais cuidados
foram considerados também na montagem de uma Secretaria
Executiva com funcoes operacionais e de comunicacao, sediada
por anos no IBASE e em seguida na FASE, ambas na cidade do
Rio de Janeiro, que constitui a “base fisica” principal de coordena-
¢ao do FBSSAN desde seu inicio. Essa Secretaria também tinha
um papel politico de articulacao importante, o que contribui para
favorecer a coesao entre as organizacoes e os individuos que
integram o FBSSAN em torno de objetivos convergentes.

A auséncia de interlocucao no plano federal induziu que o Forum
adotasse uma estratégia nacional inicialmente centrada nos
estados da federacao, visando construir foruns estaduais como
espacos de sociedade civil, de modo articulado a instituicao de
CONSEAs estaduais. O éxito dessa estratégia dependia, princi-
palmente, da acolhida pelos governos estaduais eleitos em 1988,
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com destaque para a iniciativa precursora de Minas Gerais, onde
se conformou um férum estadual representativo e instalou-se o
primeiro CONSEA estadual do pais, ja seguindo um novo modelo
de dialogo governo-sociedade civil que foi sendo progressiva-
mente consagrado e teve seu apice na reinstalacao do CONSEA
nacional em 2003. Foram varios os encontros da Coordenacao
Nacional do FBSSAN com governadores (Acre, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, entre outros),
além da realizagao de encontros com diversos interlocutores e
de seminarios para aprofundamento conceitual, diagnostico de
situacao e construcao de estratégias de organizacao social e
interlocucao com governos. Registra-se aqui o papel desempe-
nhado por Dom Mauro Morelli em todas essas iniciativas.

A contribuicao do FBSSAN para a consolidacao de uma concep-
¢ao ampliada e interdisciplinar de SAN pode ser considerada,
portanto, como reflexo do seu amplo potencial de mobilizacao
politica de organizagoes da sociedade civil com vocagoes insti-
tucionais tao diversas. O FBSSAN constituiu-se como uma Rede
de Politicas que articulou organizacoes sociais, movimentos e
individuos em todo o territorio nacional. Contribuiu para ampliar
a luta politica para além do combate a fome e conectar atores
que atuavam em questoes relacionadas com agricultura familiar;
promocao da alimentacao saudavel; educacao; agroecologia;
abastecimento; entre outras. Portanto, sua propria composicao
favoreceu o dialogo interdisciplinar que foi fundamental para a
construcao de propostas de politicas e programas que concreti-
zassem o principio da intersetorialidade (Burlandy, 2011)

O Forum nas primeiras politicas de governo e noressurgimento
do CONSEA

O éxito da atuacao do FBSSAN, desde sua criacao, ficou evidente
quando ele se credenciou como um dos principais interlocutores



FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

da sociedade civil com o recém-eleito governo Lula no processo
de construcao do que viria a ser sua agenda prioritaria de en-
frentamento da fome e de promocao da SSAN/DHAA desde os
primeiros momentos de seu governo em 2003. Coube ao Forum
realizar, no Rio de Janeiro, em fins de 2002, um encontro com
participacao de significativo niUmero de entidades, movimentos e
individuos de todo o pais para preparar uma pauta a ser submeti-
da ao presidente Lula e sua equipe de transicao, entao dedicada
a formatacao do Programa Fome Zero. As repercussoes dessa
interlocucao na montagem do Programa foram muito significati-
vas, a principal delas sendo a reinstalacao do CONSEA que havia
sido fechado em 1995, agora com uma concepcao renovada
pelos principios da intersetorialidade da SAN e da participacao
social na formulacao e monitoramento de politicas publicas.

Cabe o registro, porém, de uma divergéncia quanto a existéncia
de um ministério especifico para a SAN, o Ministério Extraordina-
rio de Seguranca Alimentar (MESA), em face da demanda capita-
neada pelo Forum por uma estrutura com formato intersetorial
ou interministerial, parcialmente contemplada pelo governo Lula
com a criacao do entao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome a partirde 2004, onde ficou localizada a Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), ins-
tancia interministerial do futuro Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Assinala-se que, no campo da
formulacao da politica, a reinstituicao do CONSEA foi o grande
marco na reconducao do dialogo entre governo e sociedade.
Tendo carater consultivo de assessoramento ao Presidente da
Repiblica,o CONSEA foi integrado majoritariamente (2/3) por re-
presentantes da sociedade civil para cuja identificacao o FBSSAN
teve papel protagonista, em dialogo com movimentos sociais que
atuavam no campo da SSAN/DHA. E passou a ser presidido por
um representante da sociedade civil indicado pelos integrantes
do Conselho e nomeado pelo Presidente da Republica.

Como desdobramento do seu papel de interlocutor, o FBSSAN
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deu contribuicao fundamental para a convocacao pelo CONSEA
da 2% Conferéncia Nacional de SAN, em 2004, para a elaboracao
do documento de referéncia orientador das discussoes no pro-
cesso preparatorio e durante a Conferéncia, assim como para a
proposicao de uma pauta ao Conselho (CONSEA, 2004). Esse
momento foi um marco na construcao conceitual e de politicas
pUblicas que caracterizou todo o desenvolvimento posterior ao
retirar a SAN do ambito das acoes setoriais compensatorias e
inseri-la entre os objetivos estratégicos a serem perseguidos
pelo pails em todas as dimensoes envolvidas, combinando acoes
emergenciais com programas estruturantes da acao publica
intersetorial.

Observe-se o papel desempenhado pelo FBSSAN na elaboracao
da LOSAN apds a 22 Conferéncia Nacional de SAN. Participando
do grupo de trabalho (GT) que discutiu as bases do que seria a
proposta da Lei Organica, junto com outros componentes do
governo e da sociedade que pertenciam ao CONSEA, garantiu-se
nao so a visao abrangente aqui ja mencionada no conceito de
SAN, mas também o principio do DHAA e a perspectiva da SAN
como objetivo estratégico multidimensional. Vale lembrar que a
afirmacao desses principios e perspectivas aparecem desde as
conferéncias estaduais, culminando na Conferéncia Nacional de
SAN.

Assim, a intersetorialidade da SAN e a participacao social nas
politicas pUblicas voltadas para sua promocao iriam desaguar
na apropriacao, pelo campo da SSAN/DHAA, da perspectiva
brasileira de organizar as politicas publicas na forma de sistemas,
quando entao o CONSEA dainicio a discussao sobre a montagem
do SISAN na forma de uma Lei Orgéanica propria, a LOSAN. Essa
construcao conjunta governo-sociedade civil contou com contri-
buicoes oriundas de outras experiéncias de sistemas de politica
pUblica, como o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), guardadas as caracteristicas dife-
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renciais pretendidas para o futuro SISAN.

A promocao da intersetorialidade, ou da articulacao entre as poli-
ticas e programas de alimentacao e nutricao que historicamente
vém sendo implementadas por diferentes setores de governo, ja
se colocava como questao estratégica para as politicas publicas
desde a década de 1950. No entanto, trata-se de um principio
de dificil implementacao, nao so pela trajetoria historica de frag-
mentacao das agoes governamentais no Brasil, mas também por
afetar interesses e disputas em torno da alocacao de recursos e
dos espacos de poder e de influéncia na agenda publica (Burlan-
dy, 2009).

Os novos desafios representados pela agenda do CONSEA e pe-
las politicas de SAN do governo Lula evidenciaram a caréncia de
estudos (académicos ou nao) e de formulacoes para embasar as
proposicoes da sociedade civil, caréncia que repercutiu nas reu-
nides da Coordenacao do FBSSAN em busca da mobilizacao de
conhecimento existente a respeito do uso do enfoque sistémico
seja para abordar questoes de SSAN/DHAA (sistemas de SAN),
seja como critério organizador de politicas publicas (SISAN).

Considerando a composicao plural do FBSSAN, em termos de
experiéncias politico-institucionais e atuacao em diferentes cam-
pos de politicas publicas, diversas instituicoes que o integram
participaram dos processos de construcao do SUS e do SUAS.
Portanto, reflexoes sobre sistemas nacionais de politicas no contex-
to do Sistema Federativo brasileiro pautaram, em grande medida, a
proposicao de mecanismos e processos de definicao de atribuicoes
dosdistintos entes federativos (governo federal, estados, municipios
e Distrito Federal), bem como estratégias de interlocucao entre eles.
Uma distincao importante do SISAN refere-se ao principio
da intersetorialidade. Ainda que esse principio também
norteie outros sistemas nacionais como o SUS, trata-se de
um parametro identitario do SISAN que &, por constituicao,
um sistema que abarca diferentes campos de politicas,
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ministérios e secretarias estaduais e municipais, diferente
do SUS e do SUAS que sao sistemas vinculados a um setor
especifico (Salde e Assisténcia).

Portanto, no caso do SISAN, a logica sistémica de organi-
zacao de politicas se complexifica e coloca outros desafios
para o processo de implementacao. Como dito anterior-
mente, o Forum & composto por organizacoes que tém
experiéncias de atuacao em ambito internacional, nacional,
regional e local e que implementam diversos tipos de acao:
iniciativas voltadas para influenciar o processo decisorio
governamental; estratégias de mobilizacao de atores no
plano local; formacao e educacao popular; economia solida-
ria; acoes voltadas para grupos especificos, como mulheres
trabalhadoras rurais e urbanas, agricultores e agricultoras
de base familiar; entre outros. Portanto, mais uma vez, a
pluralidade de organizacdoes que integram o FBSSAN foi
fundamental para a construcao de propostas de programas
pautados em desenhos operacionais intersetoriais e parti-
cipativos.

Consideracoes finais

A titulo de consideracoes finais, ressaltamos que recuperar a
trajetoria de constituicao do FBSSAN é fundamental para re-
gistrar elementos que favoreceram a consolidacao de um ator
estratégico que vem sendo capaz de incidir de forma propositiva,
criativa e inovadora nas politicas publicas nacionais. Além disso,
indica a vitalidade politica de parte da sociedade civil brasileira,
mobilizada em torno de pautas que sao fundamentais para re-
duzir as desigualdades e a pobreza, promover saude e protecao
social, como aquelas que configuram o campo tematico da SSAN
e do DHAA.
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A experiéncia do FBSSAN indica a potencialidade de uma
interlocucao simultanea de atores da sociedade civil entre
si e com setores de governo no ambito de municipios, es-
tados e no plano federal desde a sua génese. Além disso,
a pluralidade e a diversidade de composicao do Forum,
tracos marcantes de sua constituicao que permanecem até
os dias atuais, potencializaram sua capacidade de afetar os
processos decisorios governamentais de forma qualificada,
especialmente por meio de sua atuacao no CONSEA. Essa
peculiaridade contribui para a formulacao de propostas
politicas abrangentes e intersetoriais e para uma incidén-
cia politica pautada em perspectiva ampla e integrada
das questdes alimentares e nutricionais no contexto dos
sistemas alimentares. A capacidade propositiva do Forum,
associado a outras redes de instituicoes da sociedade civil
que também atuam nos temas da alimentagao e nutricao no
Brasil, tem sido fundamental para a consolidacao da SSAN e
do DHAA como objetivos estratégicos de politicas publicas.

A dificil transicao para o governo iniciado em 2023 colocou
novos desafios para reconstruir programas e instituciona-
lidades comprometidas, quando nao desmontadas, num
quadro de profundo retrocesso politico-institucional do
pais. Tem inicio a reconstrucao das agendas, entre as quais
ada SSAN/DHAA. Nesse momento, também, integrantes do
FBSSAN cumpriram papel protagonista na equipe de transi-
¢ao, coordenando a interlocugao com a sociedade civil atu-
ante nessa area. Plenarias com ampla participacao visaram
tomar conhecimento das principais proposicoes constantes
nos relatorios finais dos GTs da Transicao, apontando o ba-
lanco das acoes, os alertas emitidos e as propostas de estru-
turas de governo no que diz respeito a SSAN, como também
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o delineamento de estratégias de acao até a posse do novo
governo e em seus primeiros momentos, com destaque para
0 processo até areinstalacao do CONSEA.

Com a divulgacao dos inquéritos da Rede PENSSAN (2021,
2022) - VIGISAN | e Il - revelando nUmeros assustadores
da fome no Brasil no periodo 2020-22, entre os pontos
abordados num primeiro momento nos trabalhos da transi-
cao, destacaram-se a necessidade de restabelecimento do
financiamento adequado do Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar (PNAE); o entendimento de que o combate a
fome deve ser feito com preocupacao sobre a quantidade e
aqualidade dos alimentos; e a percepcao de que a promocao
da SAN tem impacto direto na condicao de satde das popu-
lagoes. Foram reforgados diferentes publicos considerados
na agenda de SAN, a saber, criancas, mulheres, juventude,
populacao negra, povos e comunidades tradicionais, qui-
lombolas, povos originarios, alem de mencoes relevantes
a migrantes. Na sequéncia desse processo, integrantes do
FBSSAN passaram a estar envolvidos nos grupos dedica-
dos a recompor programas, como o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), ou a desenhar novas acoes, como a de
uma politica nacional de abastecimento alimentar.

Um grupo foi formado para conduzir as acoes possiveis
até a efetiva reinstalacao do CONSEA, que deve manter a
composicao que tinha quando de sua extincao em termos
das entidades que o integram e de sua Presidéncia, tendo
sido apontada a necessidade de atualizar essa composicao
na 62 Conferéncia Nacional de SAN, realizada em 2023.
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CAPITULO 2

A poténcia dos encontros nacionais
do FBSSAN: a histéria contada a partir
dessa perspectiva

Gabriele Carvalho de Freitas

E muita histdria, sio 22 anos, 26 anos, 24 anos
de organizacdo mesmo. 24 anos de organizagéo e
mais uns 5 ou 6 de pré-articulagdo. Foram uns 30
anos, eu diria, ao todo sdo uns 30 anos.

Desde 80. De 80... entdo sdo 40 anos.

Freitas (2021)

O Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (FBSSAN)! tem sua génese concretizada em um encontro
realizado em 1998 na cidade de Sao Paulo. E resultado de uma
intensa mobilizacao em torno da pauta da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), que, desde a segunda metade dos anos 1980,
vinha sendo debatida em diferentes espacos de governo e entre
a sociedade civil.

Este capitulo se dedica a analisar a historia do FBSSAN a partir
dos encontros realizados apds a sua criacao®. Foram nesses
encontros que pautas do campo da SAN amadureceram e se
consolidaram como agendas estratégicas, para além de contri-
buir com o debate pilblico de temas que permearam diferentes
governos.

30

1 A palavra soberania s6 foi incorporada ao nome do FBSSAN na ocasiao de seu 6° Encon-
tro Nacional, em 2009, apos um extenso debate conceitual. Até entao, era denominado
Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional.

2 Este capitulo é baseado na tese de doutorado da autora (Freitas, 2021), denominada
Nada a temer senao o correr da luta: a trajetoria do Forum Brasileiro de Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN).
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O inicio dos anos 1990 foi um periodo em que a agenda de se-
guranca alimentar® ganhou destaque, especialmente apos a di-
vulgacao dos dados do Mapa da Fome que anunciava 32 milhoes
de pessoas passando fome no Brasil. Foi também nesse periodo
qgue o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) foi criado no ambito da gestao federal e, em 1994,
realizou a 1# Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, um
marco na historia dessa agenda.

Com a mudanca de governo em 1995, o presidente Fernando
Henrique Cardoso, ao assumir, decidiu por encerrar as atividades
do CONSEA e criou o Programa Comunidade Solidaria. Essa
decisao repercutiu de diferentes formas. Para Maluf (2007), a ex-
tincao do CONSEA foi impulsionada por quatro fatores, sao eles:
a novidade do tema; o carater de transicao do governo Itamar
Franco; a resisténcia dos controladores da politica econbmica; e
a fragil atuacao da maioria dos conselheiros. O fato € que, apesar
dainterrupcao dos trabalhos do CONSEA, a sociedade civil seguiu
organizada em prol da agenda de enfrentamento da fome e foi,
ao longo de todo esse periodo, construindo o campo de estudo e
politica da SAN.

Foi nesse hiato, do ponto de vista institucional,em que o CONSEA
nao mais existia, que o FBSSAN foi criado. Essa historia tem um
inicio marcado pela Cpula Mundial da Alimentacao realizada em
1996, em Roma. Foi a primeira vez, desde a redemocratizacao,
que o governo brasileiro se organizou junto a sociedade civil para
aescritadeum documento que reunisse consensos e conflitos no
que dizia respeito as politicas voltadas para a seguranca alimen-
tar. A época, a dimensao nutricional ainda ndo estava incorporada
no conceito.

Em paralelo a Clpula Mundial, foi realizado um forum que reuniu
representantes da sociedade civil de cerca de 80 paises. O prin-
cipal produto desse forum foi uma declaracao que expressava as

3 A palavra nutricional passou a fazer parte do nome do CONSEA posteriormente e do
nome da Conferéncia a partir da sua segunda edicao.
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propostas da sociedade civil para alcancar a seguranca alimentar.
Na declaracgao, as organizacoes firmaram o compromisso de fis-
calizar as deliberacoes da Cupula; se mobilizaram para que fosse
adotado um codigo de conduta que regulasse as atividades dos
envolvidos na realizacao do Direito Humano a Alimentagao Ade-
quada (DHAA); e propuseram uma convencao global sobre segu-
ranca alimentar que apoiasse 0s governos no desenvolvimento
e implementacao de planos de seguranca alimentar nacionais.
Foi nesse momento que o conceito de soberania alimentar foi
lancado e definido:

O direito internacional deve garantir o direito a ali-
mentacao, assegurando que a soberania alimentar
tenha prioridade sobre as politicas macroeconéomicas
e a liberalizacao comercial. Os alimentos nao podem
ser considerados como simples mercadorias, dada
sua dimensao cultural e social.

Cada nacao deve ter o direito a soberania alimentar a
fim de alcancgar o nivel de suficiéncia alimentar e qua-
lidade a soberania alimentar a fim de alcancar o nivel
desuficiénciaalimentar e qualidade nutritiva que julga
adequado sem sofrer qualquer tipo de represalia [..].

Todos os paises e povos tém o direito de desenvol-
ver sua propria agricultura. A agricultura preenche
multiplas funcoes, todas essenciais a obtencao da
seguranca alimentar (Forum das ONGs, 1996).

Segundo Xavier et al. (2018), o conceito de soberania alimentar
foi proposto pela Via Campesina durante a Capula de 1996. O
tema ja vinha sendo debatido pelos movimentos camponeses
desde 1993 e surgiu a partir da necessidade de reconhecer aim-
portancia da dinamica das producoes locais, bem como reforcar
odireito e autonomia dos Estados-nacao em definir suas proprias
politicas agricolas e agrarias.
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Ainda no que diz respeito aos desdobramentos da Cipula, no
retorno ao Brasil, dois grupos de trabalho foram criados. O pri-
meiro deles voltado para o debate sobre os indicadores de se-
guranca alimentar, e o segundo criado a partir da mobilizacao da
sociedade civil organizada que manteve as articulacoes em prol
do fortalecimento da agenda e amadurecimento do tema. Esses
grupos de trabalho foram os embrioes do FBSSAN.

E no encontro que as coisas acontecem: o FBSSAN e a
construcao da agenda de SAN no Brasil

Ao longo desses 25 anos, foi através de seus encontros nacio-
nais que o FBSSAN promoveu os principais debates conceituais
e construiu uma agenda compartilhada para a SAN e o DHAA. O
primeiro encontro, considerado o encontro de criacao do Forum,
aconteceu no periodo de 3 a 5 de novembro de 1998 em Sao
Paulo. O evento contou com a participacao de 40 entidades da
sociedade civil e teve como objetivo identificar e aprofundar
respostas para os desafios relativos a SAN, com foco em dar con-
tinuidade as acoes de monitoramento de politicas e proposicoes
pos Cupula Mundial da Alimentacao. A necessidade de oficializar
0 movimento e as articulacoes que vinham acontecendo até
entao eram evidentes, especialmente porque entendia-se que a
partir dessa oficializacao seria possivel uma atuacao mais coor-
denada (Freitas, 2021).

A programacao do 1° Encontro Nacional do FBSSAN foi dividida
em quatro painéis, a saber: conceituacao de Seguranca Alimentar
e Nutricional (novas contribuicoes, aspectos econdémicos, sociais,
politicos e culturais, direito a alimentacao); disponibilidade de
alimentos (producao e distribuicao, modelos produtivos e susten-
tabilidade, comércio internacional, questao agraria); acesso aos
alimentos (renda, emprego e oportunidades de trabalho, pobreza
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rural, politicas sociais); consumo e padrao alimentar (perfildo con-
sumo, habitos alimentares de compra, qualidade dos alimentos e
adequabilidade nutricional). E fato que a multiplicidade tematica
do encontro reflete a complexidade do conceito de SAN e as
dimensoes que ele abarca. Os debates, ao longo do 1° Encontro,
foram realizados em grupos de trabalho e a principal deliberacao
foi o indicativo para a criacao do Forum.

No que diz respeito a escolha pelo formato de Forum, havia um
entendimento de que dessa forma o debate e o processo de
agregar as opinioes das entidades que o integravam seria mais
democratico, inclusive na producao de consensos, sem hie-
rarquias, priorizando a rede (Freitas, 2021). Em ata, a criacao do
FBSSAN (1998) tinha como missao:

estimular o desenvolvimento de agoes locais/munici-
pais de promocao de SAN sustentavel;

estimular a formacao de foruns e/ou outras formas de
articulacao da sociedade civil sobre o tema em nivel
local, estadual e regional;

colaborar para a capacitacao de atores da sociedade ci-
vil, visando otimizar a participacao efetiva da sociedade
nos diferentes espacos de gestao social;

acompanhar, analisar criticamente e monitorar politicas
e acoes publicas nacionais e internacionais que guar-
dem relacao direta e indireta com SAN sustentavel;

fomentar a elaboracao de propostas de politicas e
acoes publicas nacionais e internacionais;

colaborar com o Forum Global de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel, a Via Campesina, a Coalizao
Popular contra a Fome e Pobreza e outras instancias de
articulacao nacional da sociedade civil;
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contribuir para a difusao de informacoes sobre os dife-
rentes aspectos do tema para os membros do FBSSAN
e colaborar para a formacao de uma opiniao publica
favoravel a SAN sustentavel, inclusive por meio dos
meios de comunicacao em massa;

identificar e catalisar as sinergias entre as diferentes
acoes da sociedade civil com o sentido de aumentar a
eficacia da intervencao publica sobre as politicas nacio-
nais e internacionais sobre o tema;

assegurar que as questoes de direitos humanos, de
género, de identidades culturais e de sustentabilidade
permeiem todas as atividades e inciativas do FBSSAN.

E possivel perceber algumas inovacoes, do ponto de vista
conceitual, que a missao do FBSSAN aponta desde sua origem.
Questoes como alimentacao como um direito, género, susten-
tabilidade, cultura, entre outras, estao presentes desde a sua
concepcao. O DHAA e a defesa da democracia também sempre
foram principios norteadores da atuacao do Forum. Na pratica,
o0 FBSSAN se constituiu como uma articulacao de instituicoes,
individuos e movimentos sociais que tinha a SAN, a soberania
alimentar e o DHAA como pautas norteadoras (Freitas, 2021).

Uma Coordenacao-Geral foi estabelecida logo que o FBSSAN foi
criado. Ao longo dos anos, houve tentativas de estrutura-la de di-
ferentes formas com vistas a garantir a maior representatividade
possivel. Por fim, priorizou-se as seguintes instancias: encontro
nacional, coordenacao ampliada, coordenacao executiva e secre-
taria executiva. Os encontros nacionais passariam, portanto, a ser
0 espaco para aprovar diretrizes politicas, avaliar o desempenho
do Forum, alterar o regimento e a carta de principios e eleger a
coordenacao ampliada.
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Ao todo, nesses 25 anos do FBSSAN, foram realizados oito
encontros. Em sua grande maioria, os temas dos encontros e as
pautas colocadas em debate eram, de alguma forma, atrelados
as agendas com maior destaque no ambito do governo federal
no momento em que o encontro aconteceu, como mostram as
figuras a seguir.
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Figura 1l - Encontros nacionais realizados pelo FBSSAN (1998-2002)

1998

Nov/98 - Criacao do Forum Brasileiro
de Seguranca Alimentar e Nutricional

Encontro de criacao do
Forum é considerado 0 1°
Encontro Nacional, realiza-
do em Sao Paulo/SP

‘Necessidade de criar uma
articulacao, um espaco
gue reunisse movimentos
e entidades que estavam
debatendo SAN

-Monitorar e fiscalizar os
desdobramentos dos com-
promissos firmados pelo
governo na Clpula Mundial
de Alimentacao (1996)

-Secretaria Executiva

-Pontos focais: Comércio
Internacional; Producao;
Acesso; Consumo; Politicas
e Programas; Acao Muni-
cipal

-Cada ponto focal respon-
deria a Secretaria Executiva

atée 2002

Nao foi possivel localizar
registros do 2° Encontro,
apenas registros de reuni-
oes ao longo desse periodo,
principalmente do GT do
Rio de Janeiro

-Abastecimento, producao
e articulagcao dos movimen-
tos no Rio de Janeiro/R]J

-Pautas nacionais: cria-
cao de um novo CONSEA,
realizacao de conferéncias
nacionais e comércio inter-
nacional

4 anos

Fernando Henrique Cardoso

2002

Out/02 - Seminario Nacional de SAN
Nao foi possivel localizar
registros do 3° Encontro;
no entanto acontece o
Seminario Nacional em
Olinda/PE para debater
SAN e as propostas para o
governo que seria eleito

Principais temas/pautas:

*SAN como eixo estratégi-
co na agenda de governo

‘Recriacao do CONSEA

Criacao da Secretaria
NAcional de SAN ligada a
Casa Civil

‘Preparacao para a 22
CNSAN

-Debate sobre diretrizes
para uma politica nacional
SAN

Menos de 1 ano entre
o Seminario e 0 4° Encontro
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Figura 2 - Encontros nacionais realizados pelo FBSSAN (2003-2009)

2003

Jul/03 - 4° Encontro Nacional

-Constituicao e funciona-
mento do CONSEA nacio-
nal

-Capacidade de incidéncia
no processo de elaboracao
e implementacao do Pro-
grama Fome Zero

-Sistematizacao de possi-
veis pautas para levar ao
debate no CONSEA

‘Preparacao para a 22
CNSAN

-Comissao Executiva (SP/
RJ/BH)

-Secretaria Executiva

-Comissao Ampliada

-Adesao via Carta de Prin-
cipios

-Setor privado nao poderia
compor o FBSAN

‘Debate sobre mudanca
do nome, com inclusao
de “sustentavel” - nao foi
aprovada

Menos de 1 ano entre o
Seminario e o 4° Encontro
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2006

Abr/06 - 5° Encontro Nacional

Principais temas/pautas:

‘Elaboracao e implementa-
cao da LOSAN

*Institucionalizacao do
SISAN

‘Preparacao para a 3% CN-
SAN

-Dinamica de funcionamen-
to dos foruns estaduais e do
nacional depois da criacao
dos CONSEAs: aagenda do
FBSAN foi capturada pelas
pautas do Conselho?

-Comissao Executiva (SP/
RJ/BH)

-Secretaria Executiva

-Comissao Ampliada

-Adesao via Carta de Prin-
cipios
‘Aspectos de regionalizacao

na composigao da coorde-
nacao ampliada

3 anos

2009

Mai/09 - 6° Encontro Nacional

-Crise do sistema agroali-
mentar

‘Impactos da crise financei-
rade 2008

‘Elaboracao do PLANSAN
-Campanha pela aprovacao

da EC n°64, pelo direito
humano a alimentacao

‘Alguns membros do
FBSSAN ja estavam muito
atuantes nos CONSEAs,
especialmente no nacional;
ha uma avaliagao sobre a
dificuldade de operacionali-
zar as atividades

O Forumfaz10 anose
passa a se chamar Forum
Brasileiro de Soberania

e Seguranca Alimentar e
Nutricional

3 anos
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Figura 3 - Encontros nacionais realizados pelo FBSSAN (2013-2018)

2013 2018

Jun/13 - 7° Encontro Nacional
Nov/18 - 8° Encontro Nacional

Principais temas/pautas:

-Tema mobilizador: Que alimentos (nao) ‘Tema mobilizador: Como (nao) falar de co-

estamos comendo? mida de verdade se a fome esta de volta?

‘Impactos do agronegocio ‘Desmonte das politicas de protecao
social

‘Padroes de consumo e desdobramentos
para a salde da populacao ‘Retorno do Brasil ao Mapa da Fome, au-
mento da pobreza

-Papel do Estado diante dessa conjuntura
-Contexto politico desfavoravel para a
mobilizacao e a participacao social

‘Possivel extincao do CONSEA - o que
fazer diante dessa conjuntura?

-Comissao Executiva ‘NCcleo executivo (RJ

-Secretaria Executiva ‘Mobilizadores - divisao por estado

-Comissao Ampliada -Auséncia de uma Secretaria Executiva
formalizada

-Ja nao se falava mais da Carta de Princi-
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O percurso das pautas e das agendas do FBSSAN

O ano de 1998, que marca a criacao do Forum, foi também ano
eleitoral. Fernando Henrique Cardoso se reelegia e questoes
como fome e seguranca alimentar perdiam ainda mais espaco.
No primeiro mandato, ainda que a seguranca alimentar ja nao
figurasse como um dos objetivos do Programa Comunidade Soli-
daria e nao tivesse se consolidado como uma agenda de governo,
0 tema ainda aparecia como parte das discussoes no ambito
desse programa. O segundo mandato, no entanto, rompeu com-
pletamente com qualquer perspectiva dessa discussao, que ficou
restrita a alguns espacos do governo. O grupo constituido para
dar seguimento aos debates da Clpula Mundial da Alimentacao
de 1996 foi descontinuado, e a pauta perdeu ainda mais espaco
(Valente, c2004).

Foi nesse contexto que o encontro de 1998, que deu origem ao
FBSSAN, foi realizado. O principal tema em pauta nesse encontro
foi a necessidade de criar um espaco que reunisse movimentos
sociais e demais organizacoes da sociedade civil que estavam
debatendo seguranca alimentar e tinham interesse em dar con-
tinuidade a construcao dessa agenda no pais. Outro ponto de
especial relevancia foi a intencao de seguir no monitoramento e
fiscalizacao dos encaminhamentos da Clpula de 1996, apesar da
descontinuidade do grupo de trabalho pelo governo federal.

Os anos que sucederam a sua criacao foram de intensa mobiliza-
¢ao social e politica. No ambito da SAN, o espaco para debates e
interlocugao com o governo estava ainda mais restrito, as inicia-
tivas que poderiam resultar em alguma conformacao favoravel a
politicas de SAN estavam pulverizadas em meio aimplementacao
de outros programas de governo (Valente, c2004).

Recém-criado, o FBSSAN se viu frente ao desafio de fazer a
agenda de SAN voltar para a centralidade do debate. Houve um
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momento de reivindicacao pela recriacao do CONSEA que nao
obteve sucesso, e o Forum identificou uma oportunidade, com a
eleicao de novos governadores, para apoiar a criacao de conse-
Ihos no ambito estadual. Esse apoio foi fundamental na formula-
cao e gestao de politicas de SAN regionais, com articulacao entre
0S governos e a sociedade civil.

Nao ha registros proprios do 2° e do 3° Encontro Nacional do
FBSSAN, ainda que as atividades do Forum tenham seguido na
articulacao e advocacy no campo da SAN, especialmente no que
dizia respeito a recriacao do CONSEA, caso Luiz Inacio Lula da
Silva ganhasse as eleicoes para presidente em 2002. No periodo
em que se deu o 2° Encontro, foi possivel identificar, por meio de
outros registros, que, para além da pauta de recriagcao do CON-
SEA, também estavam em discussao temas como abastecimen-
to, comércio internacional e realizacao de conferéncias em niveis
estaduais e municipais (Freitas, 2021).

Mesmo com a auséncia de registros proprios, sabe-se que o
FBSSAN cumpriu um papel importante nos debates e elaboracao
do Programa Fome Zero, carro-chefe do primeiro governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A elaboracao do Fome Zero
contou com a participacao de representantes de ONGs, académi-
cos, pesquisadores e integrantes de movimentos sociais que, de
alguma forma, ja estavam engajados com essa agenda ao longo
dos anos anteriores. Cabe lembrar que esse processo teve inicio
antes, no periodo que antecedeu as eleicoes.

Ainda em 2002, foi organizado o Seminario Nacional de SAN,
em Olinda (PE), no periodo de 16 a 18 de outubro. O evento foi
resultado de uma articulacao entre as seguintes instancias, orga-
nizacoes e movimentos: Comissao Intersetorial de Alimentacao e
Nutricao (CIAN), Conselho Nacional de Saude (CNS), Associacao
Brasileirade Nutricao (ASBRAN), Conselho Federalde Nutricionis-
tas (CFN), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
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FIAN Brasil, Plataforma DHESCA, Acao Brasileira pela Nutricao e
Direitos Humanos (ABRANDH), Wara Instituto Indigena, Comis-
sao Nacional de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (CNDH-OAB), Ministério PUblico Federal (MPF), Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Em 2003, quando Lula assumiu a Presidéncia da Republica, a
agenda dos atores socais que trabalhavam com o tema ficou
voltada para articular a recriacao do CONSEA e para garantir os
espacos de participacao social. Nesse contexto de efervescéncia
politica e retomada da centralidade do debate sobre a fome e a
SAN, foi realizado, ainda em 2003, na cidade de Sao Paulo, o 4°
Encontro Nacional do FBSSAN, que teve como principais pautas:
a composicao e o funcionamento do CONSEA; como se daria a
incidéncia no processo de implementacao do Programa Fome
Zero; e a preparacao para a 22 Conferéncia Nacional de SAN. O
debate sobre quem poderia, ou nao, participar do FBSSAN estava
em evidéncia, e foi tomada a decisao da nao participacao do setor
privado. Outra discussao que despontou nesse ano foi a respeito
da inclusao ou nao da palavra sustentavel no nome do Forum, e
naquele momento a opcao foi pela nao alteracao do nome, tendo
em vista a prospeccao da agenda, porque as demais dimensoes
da SAN poderiam ganhar mais ou menos destaque a depender
da pauta e, portanto, a mudanca seria inviavel - com o passar do
tempo, porém, esse entendimento mudou, uma vez que a palavra
soberania foi posteriormente incorporada. Um dos produtos do
4° Encontro foi uma carta, cujo contetdo explicita a participacao
do FBSSAN na elaboracao de propostas direcionadas para o
governo que acabara de assumir (FBSSAN, 2003).

0O 5° Encontro Nacional do FBSSAN aconteceu na cidade de Belo
Horizonte, em abril de 2006. Reuniu cerca de 150 participantes
e representantes de foruns de 24 estados. A principal pauta do
5° Encontro foi o debate em torno da Lei Organica de Seguranca
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Alimentar e Nutricional (LOSAN), inspirada na experiéncia de Mi-
nas Gerais e que viria a ser publicada em setembro desse mesmo
ano. Nesse periodo, os conselhos estaduais ja estavam institui-
dos e havia uma avaliacao do quanto esse movimento reverberou
na atuacao e composicao dos foruns estaduais e no FBSSAN,
ressaltando o importante papel da sociedade civil organizada e o
cuidado no apoio e proposicao de agendas para 0 governo.

0O 6° Encontro Nacional marca os 10 anos do FBSSAN. Realizado
em Salvador, em 2009, a principal pauta em debate foram as
questoes relacionadas a soberania. Foi um periodo marcado pelas
consequéncias da crise financeira de 2008, que gerou impactos
em toda a cadeia - da producao ao consumo dos alimentos.
Importante destacar que nesse periodo a publicacao da LOSAN
completava trés anos e o Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SISAN) j& estava institucionalizado. E nesse
contexto que o FBSSAN acaba incorporando o termo soberania
em seu nome e é fortalecido na campanha pela Emenda Cons-
titucional pelo Direito Humano a Alimentacao (EC n° 64), que se
configurou como um direito constitucional em fevereiro de 2010.

O 7° Encontro aconteceu em Porto Alegre, em 2013. O tema do
encontro foi Que alimentos (nao) estamos comendo?, e & o pri-
meiro encontro em que o FBSSAN propoe um tema mobilizador.
A tematica estava fortemente vinculada a reflexao sobre os mo-
delos de producao, comercializagao e consumo e sua influéncia
nas escolhas alimentares, para além dos impactos ainda sentidos
da crise de 2008 e os desdobramentos na politica.

O 8° Encontro foi realizado no Rio de Janeiro em 2018, com o
tema Como (nao) falar de comida de verdade se a fome esta de
volta?. Importante dar destaque para o contexto politico, o ano foi
marcado pela disputa eleitoral presidencial e pelo fortalecimento
da extrema-direita no pais, para alem da adocao de politicas
neoliberais que, desde 2016, vinham sendo sistematicamente
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implementadas e que resultaram no aumento do desemprego,
da extrema pobreza e no desmonte ou esvaziamento de pautas
e politicas consideradas fundamentais para garantia dos direitos
basicos da populacao. A carta politica resultado desse encontro,
com o tema FBSSAN: 20 anos de ativismos e resisténcia - sem
democracia nao ha Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, explicita o posicionamento aguerrido da sociedade civil
organizada (FBSSAN, 2018).

Consideracoes finais

A partir desta breve analise dos encontros nacionais do FBS-
SAN & possivel identificar o avanco de pautas estratégicas que
ajudam a compreender a consolidacao do campo da SAN no
Brasil. E fundamental destacar que a analise evidencia o papel e o
comprometimento da sociedade civil organizada em torno dessa
agenda, que por muitas vezes pautou de forma direta ou indireta
acoes no ambito do governo federal.

Ficam evidentes a importancia e o fortalecimento de espacos
como 0s encontros nacionais do FBSSAN, ja que & por meio
deles que ocorrem o compartilhamento e amadurecimento de
temas que estao em debate e que versam sobre ou tém alguma
articulacao com a SAN e o DHAA. E também nesses espacos que
se dao as trocas de formatos de gestao do FBSSAN, o que possi-
bilita a insercao de novos quadros, tornando possivel garantir sua
renovacgao.

Cabe observar que o Forum foi criado em um contexto controver-
so do ponto de vista politico, em um governo que descontinuou
acoes, programas e politicas de SAN. Esse coletivo completa 25
anos resistindo aos mais diversos cenarios, sempre em defesa da
democracia e do DHAA. O FBSSAN foi e ainda € um importante
ator na construcao e consolidacao das politicas de SAN, para
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além de viabilizar encontros nacionais como espacos de acolhida,
troca de conhecimento e aprofundamento de agendas.

Em contexto desfavoraveis, o Forum se afirmou como articulador
e mobilizador de diversos movimentos, organizacoes, associa-
coes, seja no ambito nacional, seja por meio dos foruns estaduais.
E indiscutivel o papel que o FBSSAN cumpre na consolidagao da
SAN e nas acoes de enfrentamento da fome no pais. E necessario
que se cultive espacos como esse, € urgente que continuemos
a acreditar que o coletivo € capaz de avancar, se fortalecer e
provocar mudancas.
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CAPITULOS3

Os féruns estaduais de SSAN: a experiénciade
Pernambuco

Catarine Santos da Silva, Maria Zénia Tavares da Silva,
Sénia Lucia Lucena Sousa de Andrade

A participacao social no controle das politicas publicas sempre foi
um desejo de quem trabalha em prol da efetivacao dos direitos
humanos. O monitoramento e a avaliacao dos programas e acoes
que objetivavam acompanhar o desempenho dessas politicas
foram, por muito tempo, realizados de forma vertical, muitas ve-
zes sem a publicacao dos resultados, especialmente no periodo
do governo militar. Apesar dessa realidade e das dificuldades,
pesquisadores/as e entidades da sociedade civil sempre se man-
tiveram atentos em acompanhar os resultados dessas politicas.

Em Pernambuco, na época do governo militar, um grupo de
nutricionistas criou o Movimento de Indignacao contra a Fome
que procurava atualizar as informacoes sobre indicadores im-
portantes dessa problematica e divulga-las para a sociedade. Em
1990, o Perfil Epidemiologico da Mortalidade Infantil na Cidade
do Recife mostrou que 83% das criancas que tinham ido a 6bito
foram vitimas da desnutricao como causa basica ou associada a
morte.

Ainda nesse periodo, com a participacao do Movimento pela Eti-
ca na Politica e a criacao da Acao da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, houve um grande impulso da luta de combate
a fome. No inicio, houve um grande equivoco dos organizadores
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locais por entender que apenas as organizacoes da sociedade
civil deveriam participar dessa luta, negando inclusive a participa-
¢ao de universidades. Modificada essa decisao, ocorreu grande
entusiasmo com participacao efetiva de parte da sociedade.

Nao podemos desconsiderar a importancia histérica do estado
de Pernambuco nessa luta contra a fome: desde Josué de Castro,
seguida de Nelson Chaves, Naide Teoddsio, Dom Helder Camara,
Malaquias Batista e outros que deram uma grande contribui¢ao
para a luta no estado e no Brasil. E importante fazer referéncia a
entidades como o Centro Josué de Castro, o Centro Nordestino
de Medicina Popular (CNMP), a Federacao de Orgaos para Assis-
téncia Social e Educacional (FASE) que sempre estiveram atentos
para o monitoramento e a divulgacao dos resultados encontrados
em diferentes espacos de participacao. No entanto, apesar desse
historico, nao avancamos muito em acoes permanentes que
atendessem as demandas da populagao e nem convencessem
0S governos municipais e o estadual a colocarem o tema da fome
COMo uma agenda prioritaria.

Vale ressaltar que, em 1994, com o apoio da FASE Nordeste,
foi realizada a primeira Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar do Recife. Essa conferéncia teve como objetivos dis-
cutir os conceitos de cidadania e de seguranca alimentar para
possibilitar a elaboracao de politicas concretas e instrumentos
efetivos que assegurassem a parceria da sociedade civil e do
Estado na erradicacao da fome e da miséria; e contribuir, durante
0 processo de conferéncia, para a construcao do novo modelo de
desenvolvimento e de democratizacao da sociedade e da nova
relacao Estado-sociedade civil com priorizacao da participacao
cidada nas politicas publicas. Ficou bem definida a importancia
de tal participacao na construcao de politicas publicas.

Jaem 2002, entre os dois turnos da eleicao presidencial, no semi-
nario nacional realizado no Centro de Convencoes de Olinda (PE),
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com Dom Mauro Morelli a frente e participacao de varios estados
do Brasil, foi discutida uma agenda com propostas bem definidas
pela sociedade civil a ser entregue aos candidatos a Presidéncia
da Republica. Nesse evento, foi anunciada a existéncia do Forum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, ainda nos seus
primordios, e solicitada por alguns presentes a participacao de
representantes do Nordeste no Forum.

Em novembro de 2002, em reuniao realizada no Departamento
de Nutricao da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
ficou definido um encontro no dia 13 de dezembro de 2002
para discutir o Projeto Fome Zero e criar um forum estadual de
seguranca alimentar. Além de representantes da UFPE, estavam
presentes nesse evento a Universidade Federal Rural de Pernam-
buco (UFRPE), o Centro Josué de Castro, o CNMP, o Grupo Ori-
gem - com importante trabalho sobre aleitamento materno -, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),a Acao da
Cidadania, a organizacao social Diaconia, o Centro de Assessoria
e Apoio aos Trabalhadores e Instituicoes Nao-Governamentais
Alternativas (CAATINGA), a Assessoria e Servicos a Projetos
em Agricultura Alternativa (AS-PTA), o Centro Sabia, o Grupo de
Estudos de Nutricao e Saude, a Pastoral da Crianca, o Servico de
Tecnologia Alternativa, o Conselho Regional de Nutricionistas da
67 Regiao (CRN-6) e o Centro Colaborador de Alimentacao e Nu-
tricao. Estavam presentes ainda as prefeituras do Recife, Olinda,
Cabo, Mirandiba, Camaragibe, Moreno e lgarassu.

O Forum Estadual de Seguranca Alimentar, posteriormente Fo-
rum Estadual de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
de Pernambuco (FESSAN-PE), passou a funcionar com reunioes
mensais com apoio do Grupo Origem. Para facilitar o acesso aos
participantes, asreunioes ocorriam no centro da cidade do Recife.
Com a posse do governo Lula e a definicao da sua agenda priori-
taria de combate a fome, havia um entusiasmo muito grande dos
participantes em contribuir para a concretizacao dessa agenda.
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Infelizmente, por falta de financiamento para garantir as despe-
sas de locomocgao para os membros das entidades participarem,
ocorreu um esvaziamento dessas reunioes.

Apobs a posse do governo Lula, iniciam-se as discussoes para a
criacao do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Es-
tado de Pernambuco (CONSEA-PE). Embora o FESSAN-PE nao
tenha sido convidado a participar dessa discussao, foi acordado
pelo Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Per-
nambuco (CDRS-PE) que na composicao do CONSEA-PE haveria
um lugar a ser ocupado pelo FESSAN-PE. Dentre as entidades
participantes do Forum, foram escolhidos o Centro Josué de Cas-
tro e o CNMP. Outras entidades que faziam parte do FESSAN-PE
foram convidadas diretamente.

Quando o CONSEA-PE passou a funcionar, foi verificado um
esvaziamento intenso do FESSAN-PE pelos motivos anterior-
mente apresentados, com destaque para a falta de recursos para
financiar os eventos e as reunioes. O Grupo Origem, principal
parceiro, encerrou as suas atividades, o que dificultou ainda mais
o funcionamento do Forum.

Mais de uma década depois, no ano de 2019, diante de um cena-
rio de desmonte da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e apos mobilizacao e articulacao da sociedade civil para o
Banquetaco, acao que ocorreu em diversos estados para denun-
ciar a extincao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), as plenarias do FESSAN-PE voltaram a
ser realizadas, dessa vez no Sindicato dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras em Educacao de Pernambuco (SINTEPE).

Em virtude da dificuldade de funcionamento nos anos anteriores,
o sentimento em 2019 era de retomada das atividades, com
ideias para ampla divulgacao e mobilizacao de novas instituicoes
e atores sociais.
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Foram criados um logotipo para o FESSAN-PE e contas nas
redes sociais mais utilizadas na época (WhatsApp, Facebook e
Instagram). Também foi elaborado material para ser impresso,
como folders, banner, bandeira, a fim de realizar divulgacao nos
espacos em que 0 FESSAN-PE se fizesse presente. A partir de
2020, em decorréncia da pandemia de Covid-19, o FESSAN-PE
comecou a realizar plenarias no formato virtual, com grande
esforco das entidades participantes em virtude da crise politica
e sanitaria da época.

Em dois momentos distintos, o FESSAN-PE esteve na Pre-
sidéncia do CONSEA-PE e contou com representacoes em
coordenacoes de camaras tematicas desse Conselho. Em 2023,
ano da retomada do CONSEA e da 6% Conferéncia Nacional de
SAN, representantes do FESSAN-PE participaram das etapas
municipais e estadual, além de articular a organizacao, no ambito
do estado de Pernambuco, da 1# Conferéncia Livre de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos Agrestes-PE, em formato virtual,
com o tema O protagonismo das mulheres na luta para erradicar
a fome e garantir direitos. Nessa ocasiao, foram mobilizadas
mulheres do Agreste pernambucano. Pelo carater virtual, além de
representantes do Agreste, diversos municipios de todo o estado
se fizeram presentes.

O FESSAN-PE também teve participacao efetiva na organizacao
e realizagao da 62 Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel de Pernambuco (62 CESANS). Houve
importante pressao frente ao governo estadual para que a 6°
CESANS ocorresse. Diante da ameaca da nao realizacao, com va-
rios adiamentos, chegou-se no limite da data para realizacao de
conferéncias estaduais e foi necessaria a permissao do CONSEA
para Pernambuco realizar sua conferéncia fora do prazo oficial-
mente estabelecido.

A participacao do FESSAN-PE na organizacao da 6 CESANS
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contribuiu para dar mais visibilidade ao Forum, pois foi aprovei-
tado o momento para reunir representacoes da sociedade civil
com o objetivo de mobilizar e estimular a criacao de grupos para
discutir a SAN nos municipios. Recentemente, o FESSAN-PE
apoiou a criagcao do Forum Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional (FMSAN) de Camaragibe, municipio localizado na
Regiao Metropolitana do Recife (RMR). Além deste, outro forum
municipal que vem se fortalecendo nos Ultimos anos € o FMSAN
de Jaboatao dos Guararapes, segundo municipio mais populoso
do estado, também localizado na RMR.

Varios sao os desafios enfrentados pelo FESSAN-PE para sua
continuidade. Atualmente, o FESSAN-PE tem funcionado com
um esforco muito grande de algumas entidades da sociedade
civil, visto nao ter recursos financeiros (ainda um grande pro-
blema vivenciado) para o desenvolvimento das atividades e
para custear o deslocamento dos integrantes a fim de realizar
plenarias presenciais. O sentimento de necessidade de fortale-
cimento do Forum e o reconhecimento da sua importancia sao
presentes naqueles que integram esse coletivo. Acreditamos que
a parceria estabelecida com o Ministério Pablico de Pernambuco
(MPPE) fortalecera as acoes do FESSAN-PE. Uma das atividades
previstas, a ser realizada coletivamente (FESSAN-PE, MPPE e
universidades), € a orientacao sobre como acessar formularios
de dendncia de violagao do direito humano a alimentagao no
site do Nucleo de Direito Humano a Alimentacao e a Nutricao
Adequadas Josué de Castro (Nicleo Dhana), vinculado ao MPPE.
Essa acao podera contribuir para uma maior aproximacao da
sociedade com o MPPE e para mais celeridade no atendimento
as denuncias de violagao do direito humano a alimentacao.
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Debate sobre a conjuntura

Conforme explicitado acima, o FESSAN-PE tem enfrentado mui-
tas dificuldades para sua manutencao. Apesar dos desafios, tem
havido esforco para manter suas atividades e procura por ocupar
0S espacos possiveis de discussao sobre a Soberania e Seguran-
¢ca Alimentar e Nutricional (SSAN) no estado de Pernambuco. O
FESSAN-PE continua a participar ativamente das atividades do
CONSEA-PE com dois representantes (titular e suplente) e ocupa
a Secretaria-Geral desse Conselho.

As (ltimas pesquisas sobre SAN realizadas no Brasil geraram
uma preocupacao adicional devido aos resultados negativos.
Uma pesquisa realizada pelo Departamento de Nutricao da
UFPE também apresentou dados preocupantes. A 42 Pesquisa
Estadual de Saude e Nutricao (IV PESN), realizada entre 2015 e
2016, mostrou que, dentre os 1.008 domicilios avaliados, 68,4%
estavam em situacao de Inseguranca Alimentar (IA) (25,3% em
IA leve, 31,4% em |A moderada e 11,7% em |A grave) (Silva et al.,
2022).

Os resultados do Il Inquérito de Inseguranca Alimentar no Con-
texto da Pandemia da Covid- 19 (Il VIGISAN) (Rede PENSSAN,
2022) nos estados brasileiros mostraram que o Nordeste tem
31,9% de domicilios com seguranca alimentar, 29,6% com |A leve,
17,4% com |IA moderada e 21% com |A grave. Em Pernambuco, a
situacao é um pouco melhor no que concerne ao percentual de
seguranca alimentar e IA leve e moderada, qguando comparado
ao Nordeste: 40,9% com seguranca alimentar, 22,8% com |IA
leve, 14,1% com |IA moderada e 22,2% com |A grave. Ainda assim,
consideramos que tais resultados sao bastantes negativos e re-
comendam acoes imediatas para o seu enfrentamento, visto que
mais da metade da populacao do estado esta em situacao de IA,
ou seja, tem violado seu direito a alimentacao adequada.
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O que mais preocupa diante desses resultados é a falta de
compromisso do governo estadual para enfrentar o problema. O
CONSEA-PE continua, nos Gltimos vinte anos, ou seja, ao longo
da sua existéncia, sem apoio necessario para encaminhamento
de suas propostas e para o seu funcionamento. Mesmo con-
siderando que o estado de Pernambuco tomou a iniciativa de
aderir ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e elaborou dois planos estaduais, na pratica a execucao
das acoes programadas sao muito incipientes e sem o controle e
a avaliacao necessarios.

Os municipios também tém respondido muito pouco as solicita-
coes realizadas pelo CONSEA-PE ao longo de sua existéncia. A
maioria nao considera que o tema da SAN seja de responsabili-
dade da esfera municipal, e sim do governo federal. Com muito
esforco do CONSEA-PE, um percentual pouco expressivo conta
com CONSEAs municipais € menos ainda tem forum municipal
de SAN em funcionamento.

Diante dessa realidade, sentimos que o FESSAN-PE necessita
conseguir financiamento para realizar as atividades previstas,
como também um espaco para o seu funcionamento. Conforme
apontado anteriormente, desde a pandemia, as reunioes tém
sido remotas.

Nesse momento em que recrudescem as iniciativas de combate
a fome no Brasil, outros espacos estao sendo criados com ob-
jetivos alinhados aos que propoe o FESSAN-PE. O MPPE criou
0 ja mencionado Nucleo Dhana. O FESSAN-PE participa, quando
convidado, das atividades realizadas pelo Nicleo e reconhece
sua importancia, principalmente por ser um caminho para cobrar
dos municipios a exigibilidade do Direito Humano a Alimentacao
e a Nutricao Adequadas (DHANA) no estado de Pernambuco.
Em 2023, foi criada a Frente Parlamentar de Combate a Fome
na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE).

55




56

FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

Membros do FESSAN-PE tém participado ativamente, dando
apoio as atividades dessa frente.

Sem embargo, a situacao da Inseguranca Alimentar e Nutricional
(INSAN) permanece preocupante em todos os estados do Nor-
deste. Apesar dos esforcos e do reconhecimento da importancia
do controle social, sabemos que nem os CONSEAs e nem o0s
foruns de SSAN estao funcionando na sua plenitude nessa re-
giao. Em outubro de 2023, fizemos uma consulta online a todos
os presidentes dos CONSEAs estaduais sobre a existéncia e o
funcionamento dos foruns nos respectivos estados e recebemos
apenas quatro respostas: Minas Gerais (MG), Alagoas (AL), Santa
Catarina (SC) e Para (PA). Destes, os estados de MG e AL nao pos-
suem forum em funcionamento. Os estados de SC e PA possuem
forum com coordenacao coletiva/colegiada e integrantes que
participam ativamente do CONSEA estadual (como é o caso de
Pernambuco), a fim de articular e fortalecer o sistema.

Desde a publicacao dos | e Il VIGISAN (Rede PENSSAN, 2021,
2022a; 2022b) que o tema da InSAN voltou a fazer parte do
noticiario nacional. Os dados alarmantes registrados nessas pes-
quisas, principalmente apos a pandemia de Covid-19, chamaram
a atencao nao apenas pela volta do pais ao Mapa da Fome, como
também pelo alto percentual de pessoas em InSAN em todo
territorio brasileiro. Em 2014, o Brasil saiu do Mapa da Fome da
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAO), e havia uma grande expectativa de que essa situacao
fosse permanente, desde que se mantivesse todas as acoes de
intervengcao em execucao. Nos ultimos governos federais, houve
descontinuidade e subfinanciamento de varios programas da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
tendo como consequéncia um grande retrocesso refletido na
volta do pais ao Mapa da Fome e uma alta prevaléncia de INSAN
na populacao.
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Além dos dados por estado, foi possivel verificar o percentual e
perfil da populacao com INSAN: maior prevaléncia na populacao
negra, em domicilios com mulheres como chefes de familia, nas
regioes Norte e Nordeste, nas familias com baixa renda, baixa
escolaridade, moradores da zona rural. Ou seja, alguns dados se
assemelham aos resultados encontrados em pesquisas do inicio
da década de 1990.

Diante disso, € mais do que urgente retomar as politicas afir-
mativas para enfrentamento da fome, algumas que ja foram
anteriormente executadas e apresentaram resultados positivos,
atualizando-as de modo a serem compativeis com a realidade
atual. A mudanca de governo, que estabelece a SAN como
agenda prioritaria, traz a perspectiva de que num futuro proximo
possamos esperar mudancas positivas e significativas nesses
indicadores.

O Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (FBSSAN), ao longo de sua existéncia, tem dado uma
contribuicao importante na formacao de diferentes atores que
fazem parte desse projeto de construcao de politicas publicas na
area de SSAN. Ao ser reinstalado o CONSEA em 2003, havia na
Sua composicao muitos participantes que tinham dominio desse
tema através de formacao feita pelo FBSSAN. Isso contribuiu
muito para 0s avancos que o pais teve nesse momento historico.

O papel do FBSSAN nesse processo formativo, como também
nas intervencoes em curso nas politicas publicas, € de vital
importancia para orientar os membros dos foruns estaduais, es-
pecialmente os que tém representacao nos CONSEAs estaduais.
Outra acao muito positiva € a articulacao politica ao longo da sua
existéncia, o FBSSAN tem ocupado espacos muito importantes
no cenario politico nacional no que concerne ao tema da SSAN,
dos sistemas alimentares e de todos os seus desdobramentos.
E fundamental reconhecer que o FBSSAN estimula uma partici-
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pacao ativa nas discussoes, na elaboracao e até na execucao de
politicas publicas por seus membros em diferentes espacos de
atuacao.

Continuar desempenhando esse papel &€ importante, conside-
rando que, apesar dos avancos alcancados para grande parte da
populacao, e até para movimentos sociais,a SAN ainda € um tema
pouco conhecido e compreendido. Lutar para a expansao dos
foruns de SSAN nos estados é algo fundamental, como também
contribuir com maior divulgacao das suas atividades para além do
que é realizado hoje. Reconhecemos os desafios que virao com
essa maior cobertura, visto que o financiamento sempre € um
gargalo que dificulta a expansao dos foruns. No momento atual,
com a retomada da construcao do SISAN, & muito importante o
papel do FBSSAN para estimular a participacao mais efetiva da
sociedade civil nessa construcao, especialmente nos sistemas
municipais ainda incipientes.
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CAPITULO 4

A construcido do FBSSAN e do DHAA no Brasil:
entrevista com Flavio Valente

Leonardo Felipe de Oliveira Ribas

E um verdadeiro desafio falar de outra pessoa. O desafio au-
menta quando € preciso descrever ou narrar, academicamente,
sobre um personagem da historia. Esse desafio ganha escala
de dificuldade exponencial quando, no presente caso, € preciso
registrar nos anais da historia algo sobre alguém que somos ad-
miradorxs e amigxs. Porém, convocado por outro grande amigo
e mestre que admiro muito, o Prof. Dr. Renato Sérgio Jamil Maluf,
aceitei a missao de, em nome do Forum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), entrevistar nosso
querido Flavio Luiz Schieck Valente, ou simplesmente Flavio Va-
lente, como todxs o conhecemos nessa linda trajetoria da politica
e do FBSSAN, nos seus mais de 25 anos de existéncia e, muito
mais do que uma mera “existéncia”, eu diria, sim, de resisténcia.

O objetivo principal desta entrevista € registrar, do ponto de vista
historiografico, a contribuicao de um militante que foi protagonis-
ta no processo de implantacao e de consolidacao da Politica Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e da soberania alimen-
tarno Brasil €, em especial, no mundo. Nao somente isso, registrar
como essas contribuicoes foram resultado de uma construcao
muito relevante para a consolidacao dos instrumentos da justica
alimentar no pais (@ PNSAN, o DHAA e a soberania alimentar),
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que foi a constituicao do FBSSAN. Nao ha como dissociar toda
a construcao da PNSAN das contribuicoes dadas pelo FBSSAN
a partir dos atores sociais que o constituem e, dentre estes, seus
militantes e colaboradores, como o Flavio Valente.

As palavras possuem limites. E é dificil, com poucas palavras,
falar do Flavio e da sua contribuicao para a historia do Forum e
da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no pais e
no mundo. Somente de entrevistas, foram mais de quatro horas
de conversa gravadas, além de mais de uma hora de mensagens
enviadas por rede social. Seguiram-se outras horas de resumo,
de revisoes e de tentativas de colocar neste texto as principais
revisoes do Flavio sobre as diversas fases da historia do FBSSAN
e da consolidagao dos instrumentos da justica alimentar no
nosso pais. Nosso desejo € que o pouco do que colhemos aqui
possa inspirar a resisténcia e as lutas dxs nossxs companheirxs
do FBSSAN e de outros foruns e redes.

Entrevista

Flavio, entre nos que militamos no FBSSAN, vocé é reconheci-
do como uma referéncia teérica e politica na luta pela promo-
cao do DHAA. De forma introdutoéria, nés gostariamos de lhe
perguntar: como o Flavio Valente se define, por si mesmo?

Eu me defino como um defensor de direitos humanos que seguiu
por portas diferentes. Eu nunca fiz outra coisa, a nao ser isso.

A minha primeira lembranca, com seis anos, € que eu li o livro
Jeca Tatu. Eu fiquei desesperado com aquela morte das criancas
e da cachorrinha. Achei que aquilo era um absurdo. Como & que
uma crianca podia morrer? Como uma crianca poderia morrer de
fome? Eu me indignei profundamente com aquilo desde entao.
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Desde o passado mais remoto, eu me lembro que eu sempre quis
estar ao lado de quem estava com fome. E essa era uma realida-
de que nao tinha nada a ver com minha familia. A minha familia
era burguesa. Apesar disso, eu me formei como um militante de
esquerda. Eu sou empatico com o sofrimento do povo oprimido g,
por causa disso, quis estar ao lado e junto com eles.

Dai, durante a ditadura, eu acabei me tornando um militante da
Acao Libertadora Nacional, da qual Carlos Marighella era membro
da Executiva. Essa experiéncia foi muito marcante. Eu vi muitos
companheiros e companheiras serem presos, torturados e as-
sassinados. Eu também fui preso, pelo Coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, e minha esposa foi brutalmente torturada por ele.

Apos a minha prisao, eu fui expulso da faculdade e fui exilado para
os Estados Unidos. La eu tive que fazer minha residéncia médica
no Mercy Hospital Saint Louis, na mesma cidade da Monsanto,
corporacao a qual tanto combati, por suas praticas biopoliticas
de violacao do DHAA ao longo dos anos. Foram anos duros, de
sofrimento, mas também de reflexao e preparacao para a recons-
trucao da democracia no Brasil.

Eu voltei para o Brasil em 1979, com a anistia. Logo em seguida,
em 1980, eu comeceiatrabalhar como professor da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Dai,em 1982,
eu escrevi um livro didatico sobre a desnutricao e a seguranca
alimentar, relacionando-as com os direitos humanos. Aquele livro
foi um pouco revolucionario e uma espécie de referéncia para o
campo cientifico da Nutricao, porque, antes, somente Josué de
Castro, que era uma referéncia para mim, havia feito essa asso-
ciacao (entre Nutricao e Politica).

Em 1983, eu comecei a atuar na formacao de agentes comunita-
rios de satde do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST). Eu formava desde médicos a camponeses, tendo essa
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visao integrada das questoes da salde, da terra, dos alimentos,
do meio ambiente, do direito humano a alimentacao, com a de-
mocracia e a defesa dos direitos humanos de forma intersecional
e integrada.

Em 1986, eu estava estagiando com puericultura, na Emergéncia
da pediatria, e recebi trés criancas vindas de “pau-de-arara”,
que estavam em estado de desnutricao grave. Aquele fato me
marcou muito, mais uma vez. E fez aumentar mais ainda a minha
vontade de fazer algo para mudar aquela realidade da fome das
criangas e que fizesse com que a nutricao fosse vista como um
direito fundamental.

A partir dal eu comecei a participar de uma série de lutas anti-
-imperialistas, em especial na América Latina, mas também em
paises da Oceania, como o Timor Leste. Naquela época, era fun-
damental a retomada da democracia e a luta pelos direitos huma-
nos. Estes somente possuem vigor quando estao associados a
luta pela democracia. Naquele contexto, do inicio dos anos 1980
e pré Diretas Ja, eu percebi que era preciso associar a luta pelo
DHAA as demais lutas dos direitos humanos e pela efetividade
da democracia.

Eunasciem1949, quando nasciatambém, do ponto de vistalegal,
o DHAA. Eujaera adulto quando o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estava sendo promul-
gado pela Organizacao das Nacodes Unidas (ONU)*, procurando
dar efetividade e exigibilidade ao DHAA. O Brasil vivia a ditadura.
Era dolorido para alguém que se preocupava com aquele direito
ver seu pals sendo destruido, do ponto de vista da democracia.
Assim, em 1984, eu participei ativamente das Diretas Ja. Eu sabia
que a efetividade do DHAA dependia da retomada da democracia
e assim fui me envolvendo nas lutas que foram se consolidando
até a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

4 Cf.ONU (1966).
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Assim, eu me defino como um militante que acredita que a luta
pelos direitos humanos € um dos principios fundamentais da
democracia e que a luta pela promocao do DHAA é uma luta pelo
aperfeicoamento da implementacao dos direitos humanos e da
democracia como um todo. Eu sou um democrata e um defensor
dos direitos humanos. A luta que sempre combati, contra a mi-
séria e a fome, sempre foi integrada as Iutas pela consolidacao
da democracia e dos direitos humanos como um todo, de forma
interseccional e integral.

Ainda tendo vocé como uma referéncia em nossas lutas pela
implementacao da PNSAN, perguntamos: quais sao as suas
referéncias teoricas e politicas? O que levou um médico a
engajar-se e tornar-se uma referéncia na defesa de um direito
fundamental, ao ponto de conseguir inseri-lo como um dos
direitos sociais da Constituicao da Republica Federativa de
1988?

Como eu disse anteriormente, o fato crucial na minha formacao é
gue eu, como meédico, nao aceitava que qualguer crianca morres-
se de fome. Eu decidi fazer pediatria por isso.

No segundo ano da faculdade, eu fiz um estagio nao obrigatoério
em puericultura na unidade pediatrica de emergéncias clinicas.
Em um dos primeiros plantoes, aquelas trés criancas vindas do
Nordeste, em um “pau-de-arara”, vieram a obito. Eu fiquei muito
chocado. Eu sabia que s6 com a Medicina eu nao resolveria o pro-
blema da fome. Desde entao, eu juntei a luta politica com a técni-
ca. Eu percebi que somente a ciéncia nao resolveria o problema
da fome. Foi quando eu li o livro do Josué de Castro, na Faculdade
de Medicina, de forma clandestina, com capa trocada, para poder
ler o livro, porque estavamos na ditadura e esse livro era proibido.

Definitivamente, Josué de Castro € minha referéncia teérica e po-
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[itica. Eu adotei a tese dele de que o pais que nao tem uma politica
de alimentacao e nutricao, tem uma politica de fome. O problema
da fome & um problema politico e a razao de eu, como um médico,
ter me engajado nessa luta, resumidamente, € que a desnutricao
e a fome sao mais do que agravos. Elas sao consequéncia de
uma sociedade com uma desigualdade material e injustica muito
graves. Como cidadao, e como médico, eu escolhi trabalhar como
militante, a partir das perspectivas teoricas e politicas que Josué
de Castro ja propunha cerca de mais de 70 anos atras.

Além de Josué de Castro, eu também adotei as teorias de Marx e
de Engels como referenciais tedricos e politicos. Nao & possivel
entender afome, a exploracao e a desigualdade sem o referencial
do materialismo historico e dialético. Hd muitas possibilidades
tedricas para se compreender os determinantes da injustica
alimentar. Porém, eu defendo que as teorias marxistas sao as que
melhor explicam a base da desigualdade material que atua na
causa da fome e da miséria no planeta.

Na linha ainda da pergunta anterior, quais sao os principios, os
ideais e os sonhos que te movem?

O principio que me move é o da dignidade da pessoa humana.
Vocé nao pode fazer ao outro aquilo que vocé nao gostaria que
fizessem a ti mesmo. O respeito a dignidade de cada ser humano,
em especial dos pobres, € fundamental.

O Brasil teve um longo periodo na sua historia, tanto durante o
periodo colonial, quanto da ditadura, em que a indignidade, a ne-
gacao e a invisibilidade do outro era um projeto politico. De certa
forma, essas praticas continuam como um projeto do capitalismo
até hoje. Tortura, exploracao do trabalhador rural, do camponés,
e 0 uso da fome como meio politico de dominacao sao formas
de praticas de indignidade como forma de materializacao de um
projeto poder, de dominio do outro. Nos precisamos, enquanto
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militantes da soberania alimentar, superar esse modelo.

Ajustica é também outro principio que me move. Vocé precisa ser
justo para que ajustica seja realizada. A justica € algo que comeca
a partir de n0s mesmos. A justica e a dignidade sao principios fun-
damentais para a realizacao de direitos humanos. Elas podem ser
até uma utopia, porgue ainda sao uma construcao. Mas nao quer
dizer que nao existem. Elas devem ser construidas e alcancadas
por meio da utopia, dos nossos sonhos e do nosso engajamento
politico também.

Vocé teve uma participacao ativa na construcao do FBSSAN.
Vocé poderia resgatar um pouco dos principais momentos des-
sa histéria e compartilhar conosco quais foram os principais
desafios, na época, e como esses desafios foram enfrentados
pelo nosso coletivo?

A luta pela soberania e pela seguranca alimentar no Brasil se da
em paralelo a luta internacional. Entao, ha décadas a questao
agraria e alimentar estao na pauta dos movimentos sociais.

Para mim, um marco referencial & o ano de 1984, quando come-
ca o processo de redemocratizacao. A luta pela democracia foi
fundamental para todos os direitos humanos no Brasil, inclusive
o DHAA. Entre os movimentos, a luta pela terra, pelo salario, pelo
saneamento era muito forte. Eu entendo que eles foram germes
da luta pelo DHAA na década de 1980. Naquela década, come-
cam as lutas que desembocaram na questao alimentar no pais.

Ao final dos anos 1980 e inicio dos 1990, com o surgimento das
ONGs, comeca mais diretamente a discussao sobre a questao
alimentar. Mas ressalto que os movimentos sociais, os sindicatos,
enquanto atores mais populares, traziam esse problema do en-
frentamento da miséria e da fome no pais ja desde as décadas de
1930/40.
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Em 1986, havia um movimento chamado Comités Nacionais de
Combate a Fome, com ndcleos. Estes comecaram a se juntar
com o0s movimentos sociais e a sociedade civil que discutiam a
questao da fome no Brasil. Nesse ano, houve uma conferéncia
nacional de alimentacao e nutricao, da qual fui relator. Ela reuniu,
pela primeira vez, universidades, governos, movimentos sociais e
ONGs, para discutir um plano nacional de alimentagao e nutrigcao.

Nessa época, ao final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, os
colegas Silvio Isoppo Porto, Elisabetta Recine, Albaneide Maria
Lima Peixinho, Denise Costa Coitinho, Francisco Menezes, Rena-
to Sérgio Jamil Maluf, Maria José Jaime, Nathalie Beghin, Candido
Grybowski, Milton Rondod Filho, a turma do IBASE, da FASE, todos
nos nos unimos para poder fazer esse plano avancar. Em 1993,
havia o movimento pela Etica na Politica, e a questao da fome era
muito latente no pais. Herbert José de Souza (o Betinho) chamava
a atencao para ela e a partir dai surge a Acao da Cidadania. Logo
em seguida, o presidente Itamar Franco cria o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar,e Dom Mauro Morelli € nomeado como o
seu primeiro presidente. Naquele ano, comeca a discussao sobre
a realizacao da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, g,
em 1994, é realizada a 12 Conferéncia.

Nesse periodo, a partir da 1* Conferéncia de SAN em 1994, foi
criado um grupo de trabalho que comecou a discutir a seguranca
alimentar e os direitos humanos. Foia partir desse grupo pequeno,
de oito ou nove pessoas, que se formou o embriao do FBSSAN.
Ele ganhou forca apds a 1? Conferéncia e se consolidou durante a
realizacao em 1996 da Capula Mundial da Alimentacao, em Roma.

Assim, na década de 1990, noés nos unimos ao grupo do IBASE
e da Acao da Cidadania e nos tornamos um movimento nico
de discussao sobre a construcao de uma politica de seguranca
alimentar e combate & fome no Brasil. O principal resultado
disso foi a juncao dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

67




68

FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

(DESC) com direitos como os da crianca e do adolescente, os
quais o Betinho atuava bastante, aliados com o DHAA. Foi a partir
dal gque comecamos a defender que as vitimas da miséria e da
inseguranca alimentar eram sujeitos de direito e de um direito so,
os direitos humanos, e nao somente de um direito especifico, de
forma difusa.

Eu sou poliglota. Esse dom que eu tenho ajudou muito o FBSSAN,
no ambito internacional, nas reunioes que participavamos. Dai eu
sempre era convidado para os encontros e foruns, para ajudar
também como tradutor, quando tinhamos interlocutores interna-
cionais.

Em 1994, o DHAA era uma bandeira, mas que ainda nao estava
integrada aos eixos da politica de seguranca alimentar, como um
objetivo fundamental. Eu ajudei a inserir a palavra nutricional nos
encontros, depois o conceito de DHAA e de soberania alimentar;
apesar de algumas resisténcias, que eu considero normais e até
positivas dentro de um processo politico.

O grupo que se formou a partir da1? Conferéncia de SAN era plural
e tinha pessoas de todas as areas: da academia, dos movimentos
sociais, das ONGs etc. Dele, em 1996, nasceu um grupo informal
que comecou a discutir a seguranca alimentar. O Renato Maluf
era a cabeca, o intelectual. O Chico Menezes fazia a relacao com
as ONGs. A Maria Emilia articulava a SAN com os movimentos
populares, como faz até hoje, com a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), com o MST, com a Articulacao Nacional de Agroecologia
(ANA) e outros. Ali foi se constituindo um grupo muito potente,
capacitado e bacana, que ajudou a desenhar, implantar e imple-
mentar a politica de SAN e o FBSSAN no pais.

Nos meus ideais, em 1996, eu achei que era importante criar
um Forum Global de SAN, para dialogar com a Organizacao das
Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). Havia dois
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movimentos dentro da sociedade civil organizada. O primeiro era
a Via Campesina, que basicamente entendia que s6 0os campo-
neses podiam participar. Nenhuma ONG poderia ser membro do
movimento e sim colaboradora. Outro movimento era o da FIAN,
que defendia aimportancia de os dois grupos estarem presentes
(movimentos sociais e ONGs). Mas o Michael Windfuhr, que era
Secretario-Geral da FIAN, era o articulador do DHAA, liderado
pela Via Campesina, e conseguiu fazer um pouco dessa articu-
lacao entre ONGs e movimentos sociais. Dentro da FIAN, havia
pessoas das ONGs trabalhando, e eu era uma delas.

Entre os anos de 1994 e 1996, havia a questao da luta contra o
comeércio internacional agricola, controlado pelo capital liberal.
Em 1994, houve o dltimo encontro da rodada do General Agree-
ment on Tariffs and Trade (GATT)®, no Uruguai, antes de se criar
a Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Esta foi criada em
1996 e trouxe no seu estatuto um artigo dizendo que os paises
pobres do mundo nao poderiam defender sua agricultura nacional
contra tarifas baixas dos paises ricos para combater a fome. Nao
poderiam usar instrumentos de comércio. Foi no berco disso que
surgiu a ideia da sociedade civil organizada que militava com SAN
de ter um codigo de DHAA contra os paises grandes produtores
de alimentos.

O Brasil tinha uma posicao esquizofrénica porque, de um lado,
defendia o DHAA e, de outro, defendia as posicoes da OMC. Em
1997, sai o cddigo de conduta do DHAA, encaminhado pela so-
ciedade civil paraa ONU. Eu participei do processo de elaboracao
desse codigo de conduta. Esse documento foi assinado por mais
de oitocentas entidades, e nao foi pela Via Campesina. Isso por-
que eles ja defendiam a soberania alimentar, para se diferenciar
da FAQ.

De 1994 em diante, o nlcleo do FBSSAN, que nao era organizado
e institucionalizado, foi se consolidando com representantes da

5 Em portugués, Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
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academia, das ONGs e dos movimentos sociais. O Forum foi e é
fundamental na concepc¢ao e no controle social da politica publica
nao somente de SAN, mas na propria materializacao da democra-
cia direta, através dos conselhos de seguranca alimentar. Eu me
orgulho de ter feito parte desse grupo que criou o Forum.

Em 1999, & publicado o Comentario Geral n°® 12 do Comité DESC
da ONU. Quando houve a Cuapula Mundial da Alimentacao +5,
em 2002, foram revistas as diretrizes voluntarias criadas por
um grupo de trabalho da 22 Conferéncia de SAN. La no Comité
de SAN da FAO, em Roma, eu estava representando a América
Latina. Estavamos quatro pessoas da sociedade civil defendendo
os direitos humanos. O Jean Ziegler estava participando, nessa
época, como o relator especial do DHAA da ONU.

De 1998 a 2000, eu fui o Secretario Executivo do FBSSAN. Nosso
grupo de trabalho ja vinha desde 1996, de Roma, organizando o
que ele viriaaser. Ao mesmo tempo, eu atuava no Forum Global de
SAN. Nos fizemos duas reunioes desse Forum. Uma em Brasilia e
outra em Roma. Ele funcionou por dois anos e meio. Além disso,
criamos uma rede do Forum de SAN dos Paises de Lingua Portu-
guesa para que os paises da Africa e Timor Leste participassem.
Eles foram parceiros do FBSSAN. A Via Campesina nunca quis
participar desse grupo de nivel internacional. Eles queriam ter
hegemonia politica. Mas trabalhavamos em parceria com eles.

De 1998 a 2001, até a 27 Cuapula Mundial da Alimentacao, houve
uma cooperacao entre o Forum Global e a Via Campesina, que
eventualmente se transformou, em 2002, na reuniao da socie-
dade civil, e o Forum Global foi extinto e se constituiu o Comité
Internacional de Politicas de SAN, que & coordenado pela Via
Campesina.

Enfim, guando rememoro esses 25 anos do FBSSAN, fico emo-
cionado com o quanto ele foi relevante na construcao do Sistema
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Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e da
politica de seguranca alimentar no Brasil.

Como vocé definiriao DHAA e como analisa a sua evolucao e os
seus limites?

A interpretacao do que realmente significa o direito a alimenta-
¢ao no contexto da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) esta em disputa desde que ele foi incluido no artigo 25,
como parte do direito mais holistico que todo humano tem “a
um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satde
e bem-estar”. Porém, a disputa evoluiu a medida que governos
responderam as crises e as demandas da sociedade civil e a me-
dida que os instrumentos do sistema de direitos humanos foram
fortalecidos.

A interpretacao do direito a alimentacao evoluiu significativa-
mente desde a sua inclusao no artigo 25 da DUDH como parte do
direito ao padrao de vida adequado. A especificacao desse direito
no artigo 11, paragrafo 1°, do PIDESC aponta para a dimensao da
adequacao do direito a alimentacao na indivisibilidade de direitos.
O artigo 11, paragrafo 2°, define o direito fundamental a estar livre
da fome e liga a realizacao desse direito a medidas em producao,
conservacao, distribuicao, conhecimento técnico, nutricao e for-
mas melhores de acessar recursos naturais. O artigo 11 também
afirma que a cooperacao internacional e a atencao ao impacto do
comeércio internacional sao relevantes para a realizacao do direito
a alimentacao, recordando aos Estados suas obrigacoes extra-
territoriais®. Assim, os documentos principais legais e oficiais
permitem uma interpretacao ampla desse direito.

Em 1997, uma minuta de Cédigo de Conduta Internacional sobre
o Direito a Alimentacao Adequada foi proposta pela sociedade
civil, facilitada pela FIAN em colaboracao estreita com o movi-
mento de soberania alimentar, e foi apoiada por mais de mil Orga-

& Aqui, o entrevistado se refere aos principios de Maastricht (FIAN International, 2013).
7 Cf. FIAN International (1997).
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nizacoes da Sociedade Civil (OSCs) e movimentos sociais’. Esse
documento apresentou uma demanda nitida de que o direito a
alimentacao adequada deve ser denominado o direito a alimen-
tacao e a nutricao adequadas, ja que o objetivo final da realizacao
desse direito & promover o bem-estar e a salde nutricionais. O
codigo também adentrou em questoes do quadro de referéncia
da soberania alimentar. Em seu relatorio de 1999, sobre a re-
alizacao do direito a alimentagao e do direito a estar protegido
contra a fome, Eide (o primeiro relator da ONU sobre o direito
a alimentacao) destacou a necessidade de se prestar atencao
a trés dimensoes nutricionais: a abordagem do ciclo vital para
compreender a nutricao; o papel da ma nutricao de mulheres e
meninas na transmissao intergeracional da ma nutricao; e a carga
dupla da ma nutricao, ou seja, a coexisténcia de diferentes formas
de ma nutrigao (subnutricao, deficiéncias de micronutrientes e
sobrepeso/obesidade) e de doencas relacionadas®.

As diretrizes de 2004 da FAO sobre o direito a alimentacao ade-
quada tiveram um papel pioneiro como o primeiro documento
adotado por Estados-membro, fora do sistema de direitos huma-
nos de Genebra, sobre como operacionalizar um direito econo-
mico, social e cultural. As diretrizes reafirmam a necessidade de
fortalecer os sistemas nacionais de direitos humanos, de elaborar
estratégias nacionais intersetoriais e participativas de SAN e de
implementar, de forma coordenada, um conjunto amplo de politi-
cas, da producao ao consumo (incluindo politicas sociais), direta
e indiretamente relacionadas a promocao e protecao do direito
a alimentacao adequada. No entanto, as diretrizes fracassaram
em abordar adequadamente o papel da governanca global e das
obrigacoes extraterritoriais dos Estados, incluindo a regulacao
pUblica das multinacionais e de outras atividades de negocios; a
realizacao plena dos direitos das mulheres; e a atencao urgente
a nutricao ao longo da cadeia de alimentos e como dimensao
fundamental da realizacao plena do direito a alimentacao.
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Em resumo, as diretrizes fracassaram na abordagem das princi-
pais demandas de movimentos sociais pela soberania alimentar,
pelo reconhecimento pleno dos direitos das mulheres e pela
indivisibilidade da alimentacao e da nutricao, como expressado
no Codigo de Conduta, e, portanto, nao enfrentou a concentracao
crescente e persistente dariqueza e do poder politico e econémico.

Quais seriam os principais determinantes sistémicos para a
efetividade da PNSAN, do SISAN, da promocao do DHAA e da
soberania alimentar diante da crise da democracia, como um
macro determinante politico da violacao de direitos e da grave
situacao de inseguranca e injustica alimentar?

Esse é o grande debate. Na realidade, nds temos que entender
algumas coisas para comecar.

Os direitos humanos nao sao um dado fixo, escrito na pedra. Ele &
reescrito historica e politicamente, a cada momento. Os direitos
humanos sao, essencialmente, conectados a democracia. Mes-
Mo as coisas mais basicas dos direitos humanos dependem da
democracia. Sem ela, vocé nao executa e nem garante os direitos
fundamentais. Quando estamos falando de defesa dos direitos
humanos, estamos falando de defesa da democracia. Quanto
mais democracia, mais direitos humanos e vice-versal

Falo isso porque ha um déficit democratico. Os pobres nao tém
acesso a democracia real e efetiva, como as elites possuem. Nes-
se sentido, asuperacao da desigualdade material, fonte da miséria
e dafome, so & possivel com o acesso irrestrito a democracia e as
decisoes do Estado como um todo. Por isso, a democracia € um
campo de disputa permanente entre as elites e os oprimidos. No
Brasil, ha uma disputa permanente entre os direitos que o capital
produz e defende e os direitos que os oprimidos desejam ter. A
democracia depende, essencialmente, de alguns direitos, dentre
eles, o direito humano a alimentacao.
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Nesse sentido, a soberania alimentar & fundamental. Sem sobe-
rania alimentar, nao ha soberania popular. Sem soberania popular
nao ha democracia. E sem democracia nao ha justica e paz. O
grande desafio & educar nossos militantes, o povo como um todo,
a ter uma convivéncia democratica a partir de visoes diferentes,
mas que nunca ignorem a imperiosa necessidade de realizar
direitos fundamentais.

Vocé é reconhecido internacionalmente como um grande
promotor do DHAA. Como esse tema foi sendo incorporado no
Brasil? Ha limites na promocao do DHAA, que vocé identifica,
que poderiam ser enfrentados pelo FBSSAN nos préximos
anos? Nessa linha, como a sociedade civil organizada pode
atuar para que a eficacia do DHAA seja uma realidade, princi-
palmente para as vitimas da injustica alimentar?

Como eu falei anteriormente, em qualquer sociedade, nao é pos-
sivel haver a efetividade dos direitos humanos sem o exercicio da
democracia. Portanto, os limites que estao dados no Brasil sao
aqueles relativos a falta de representatividade direta dos oprimi-
dos. As vitimas da injustica alimentar sao excluidas das principais
decisoes politicas e econdmicas, do processo produtivo e de
riqueza.

Fazer com que os pobres tenham acesso equitativo ao resultado
do processo da producao de riqueza, ao que decorre dela, € um
desafio fundamental que o Estado brasileiro ainda tem muita
dificuldade em realizar. O Estado nao cobra dos mais ricos a sua
contribuicao na producao de riqueza nem os pune quando violam
os direitos humanos. Mesmo os organismos internacionais tém
dificuldade de cobrar do governo brasileiro uma posicao coeren-
te com os direitos humanos; porque nao se pode desconsiderar
que o Estado brasileiro & relevante economicamente no cenario
internacional.
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Vejo também um problema muito grande com relacao ao nosso
Judiciario. O pouco que ele poderia fazer nao faz. Ele nao € inde-
pendente. E capenga; seja por questoes ideoldgicas ou politicas,
de classe, porque ele € composto por pessoas das classes domi-
nantes, como bem sabemos.

Temos também o problema do governo, porque ha muita dificul-
dade de romper com os atores econdmicos. Isso porque os seto-
res mais ricos da sociedade financiam o Executivo e o Legislativo.
Mesmo em um governo progressista, as decisoes sao limitadas,
porque nao enfrentam o sistema econémico, o grande capital.

Outro determinante & o fato de que os pobres nao sabem que
tém direitos nem onde acionar o Estado para ter a efetividade dos
seus direitos. Tenho colocadoisso hda anos, mas os resultados tém
sido minimos no que diz respeito as garantias da exigibilidade do
DHAA, por exemplo. O niumero de decisoes do Judiciario ou do
sistema de direitos humanos favoravel as vitimas da injustica ali-
mentar tem sido um atraso em termos de perspectivas de direitos
humanos. Hoje em dia, temos um componente fundamental que
€ a exigibilidade. Porém, o setor privado se contrapoe aos direitos
humanos, propondo um sistema mais leniente e menos vinculati-
vo. O SISAN, por exemplo, deveria ter mais poder vinculativo em
termos de regulacao da efetividade do DHAA.

Outro determinante que percebo até como grave € a deficiéncia
de formacao de quadros. Houve uma mudanca radical nos Gltimos
16 anos nosentido qualitativo dos quadros politicos que represen-
tam a sociedade civil. Ha uma formacao inadequada dos quadros,
e eles nao utilizam os recursos existentes a sua disposicao. Seja
0s agentes de direitos, seja os cidadaos que tenham consciéncia
dos seus direitos e obrigacoes. Os movimentos sociais, as ONGs
e as academias precisam investir mais na formacao de liderancas
politicas que representem mais diretamente os oprimidos.
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Com relacao ao que vocé acabou de dizer, eu queria fazer uma
observacao. Na minha tese de doutorado em Teoria do Estado
e Direito Constitucional, eu identifiquei alguns limites ligados a
fundamentabilidade da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), principalmente no que diz respeito ao pa-
peldo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) como um o6rgao meramente de assessoramento da
Presidéncia e nao como um érgao, um conselho, como nos con-
selhos de saiade, educacao e meio ambiente, com natureza ju-
ridica deliberativa. Em parte, identifico que ha uma fragilidade
em termos juridicos e institucionais emrelacao ao CONSEA. Foi
o que também, em parte, pode explicar a possibilidade juridica
que o Bolsonaro teve de extinguir o CONSEA, por entendé-lo
como um 6rgao “despiciendo”. Esse seria um limite juridico do
CONSEA, em termos legais/institucionais? De nao ser um or-
g3ao de natureza obrigatoéria, permanente e de natureza juridica
deliberativa, capaz de produzir normas que regulem o DHAA?
Outro ponto seria o fato de que o Congresso Nacional produz
normas para criminalizar os movimentos sociais, em especial
do campo, e nao tem normas para punir as corporacoes do
sistema alimentar agroindustrial brasileiro, responsavel pelas
principais causas da injustica alimentar. Vocé poderia discorrer
um pouco sobre isso?

Eu estou de acordo contigo. Mas nao € uma questao especifica
do direito a alimentacao. A estrutura do SISAN €, sim, incipiente.
O CONSEA tem limites na capacidade vinculativa. Ninguém quer
saber o que o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
ou o CONSEA pensam sobre politicas publicas das suas areas ou
sobre o direito internacional. Eles nao falam para ninguém, pen-
sando no sentido politico e juridico. Falta na legislacao brasileira
0 poder vinculativo dos direitos humanos. Porém, devo ressaltar
que essa nao € uma questao exclusiva do Brasil. Sao poucos o0s
paises do mundo que cumprem os principios de Paris. Talvez haja
um ou dois que cumprem. Essa nao € uma luta s6 nacional, mas
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internacional. A sociedade civil também nao esta atenta a impor-
tancia do ordenamento juridico do DHAA como algo vinculativo.
Considero fundamental que o CONSEA tenha esse poder e que
haja maior incidéncia dos atores do sistema de justica na justicia-
bilidade do DHAA, como ocorre em outros direitos sociais. Nao
estou aqui defendendo um ativismo judicial, mas que o Judiciario
seja instado, ao menos, a dar garantias as vitimas da injustica ali-
mentar, que o direito constitucional a alimentacao nao seja mais
violado.

Como vocé vé a disputa politica entre o capital internacional
e os movimentos populares, em particular a Via Campesina e
seus aliados, sobre o marco teérico que contextualiza o DHAA
e sua governanca a nivel nacional e global?

O sistema internacional de direitos humanos nao se completou
principalmente na parte que envolvia a exigibilidade dos DESC.
Tudo ficou na questao de ser nos limites da “progressividade”
dos direitos humanos, e nao foi estabelecido um prazo para que
0S paises implantassem mecanismos de protecao dos DESC.
Quando esse sistema internacional foi criado em 1948, ele deve-
ria até 1966 estabelecer uma Corte Internacional para julgar as
violagcoes dos direitos humanos, em especial pelas multinacionais.
Nao existe uma Corte que trabalhe com a violacao de direitos
humanos, digo, no sentido coercitivo e de punicao das violacoes.
Isso pode ser notado desde a origem dos fatos.

Em 1966, houve resisténcia dos paises ocidentais de aceitar o Pl-
DESC, principalmente na parte que envolvia os direitos humanos.
Variasinstancias da ONU foram criadas e os governos nao tiveram
interesse em financiar essas organizacoes. Elas sao financiadas
por algumas corporacoes privadas, e isso compromete as acoes
dessas organizacoes da ONU.

77




FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

Os instrumentos emanados da ONU tém mais poder moral do
que juridico e legal, de fato. Em 1972, houve uma tentativa do
sistema de direitos humanos de criar um comité internacional
para fiscalizar o papel das multinacionais. Isso foi uma iniciativa
do Salvador Allende®, em um discurso anual que ele fez na As-
sembleia Geral da ONU, onde ele denunciou que multinacionais
americanas estavam organizando um golpe de Estado contra ele.
Com base nesse discurso, os paises pobres e progressistas, por
maioria, aprovaram uma resolucao que criava essa comissao. Ela
comecou a trabalhar e, em 1973, o Allende é derrubado por um
golpe. A partir dai a comissao passa a ser tolhida em seus movi-
mentos, relatorios e acoes.

Em 2010/2011, o Forum de Davos organizou um documento por
uma regulamentacao democratica do mundo, com 700 paginas
de recomendacoes para 80 areas, definindo como as politicas
publicas deveriam ser feitas, e sugere que a regulamentacao das
politicas publicas seja feita pelo setor privado; que a governanca
de determinadas politicas deixe de ser do setor pUblico e passe
para o privado. Inclusive, que a administracao publica deveria ser
gerida por corporacoes privadas. Esse estatuto em que corpora-
coes regulam setores da administracao publica foi proposto em
Davos em 2014.

A governabilidade das areas de alimentacao e nutricao, desde
2009, sofreu um processo de “endireitacao” terrivel, através do
Banco Mundial e da Food and Drug Administration (FDA)'°, por
acharem queisso é questao de discussao ineficiente. Eles fizeram
iSso na area de alimentacao e nutricao. O Comité de Seguranca
Alimentar da ONU esta cada vez mais perdendo o seu poder dian-
te das corporacoes internacionais do sistema alimentar industrial.

Como os atores do sistema de justica podem contribuir para
que as diversas formas de exigibilidade do DHAA tornem-se
efetivas?
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Tem varias possibilidades. Uma delas esta relacionada a forma-
¢ao dos atores do sistema de justica. A formacao juridica, em es-
pecial nas universidades publicas, deveria garantir que o ensino
do Direito seja de forma mais democratica e aberta, colocando o
poder central que o Judiciario tem em uma democracia. E possi-
vel defender que o Judiciario tenha um poder maior de regulacao,
nao usurpando o poder, mas moderando-o, garantindo que as
decisoes sejam equitativas e eficientes, no sentido das garantias
da sustentabilidade e da justica alimentar e ambiental.

Junto aisso, tem que se fortalecer o papel do Judiciario junto aos
outros poderes. Viu-se isso, recentemente, na importancia da
independéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) em relacao
as forcas politicas locais, regionais e nacional para garantir a
democracia. O Judiciario deveria se popularizar, no sentido da
democracia direta. A Grécia tem feito isso na elaboracao da sua
constituicao, para que seja mais representativa, e o sistema judi-
ciario esta dentro desse modelo de participacao popular.

A justiciabilidade do DHAA sb sera efetiva quando houver uma
mudanca no modelo do sistema judiciario e quando os pobres ti-
verem mais acesso ao Judiciario. Paraisso, € preciso, em primeiro
lugar, atuar na formacao dos quadros que irao compor o sistema
de justica, depois, fazer com que a exigibilidade do DHAA seja
uma realidade.

Na sua opiniao, o ordenamento juridico brasileiro deveria ter
normas que punissem os atores do sistema alimentar agroin-
dustrial brasileiro que violam os principios e preceitos norma-
tivos do DHAA?

E preciso ter um movimento politico, integrado, entre os poderes
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e 0S movimentos sociais, para fazer com que os direitos funda-
mentais tenham efetividade. Nao adianta ter lei, instrumentos,
orgaos, estruturas e nada ter efetividade perante as violacoes
dos direitos sociais.

O governo precisa informar ao povo os direitos dos cidadaos. O
povo nao tem acesso a informacao. No direito do consumidor &
gue ha um pouco mais, porque ali o nucleo da violacao do direito
diz respeito a dinheiro. Em qualquer outra area do Direito, a visi-
bilidade € minima. A populacao precisa saber, para poder cobrar.
Os agentes publicos precisam estar informados também do que
pode acontecer caso haja uma violacao. Ha violacoes que preci-
sam ser resolvidas imediatamente, senao perdem o sentido.

Dessa forma, nao adianta ter lei, se nao ha como exigi-la e ma-
terializa-la. O Brasil tem um ordenamento juridico muito bom
no campo dos direitos sociais, comparado com outros paises.
Porém, carece do cumprimento quando eles sao violados. Dai
nao ha sentido de ser.

Vocé considera que ha algum limite no sistema de SAN e nos
seus componentes, questoes que precisam ser aperfeicoadas?
Como poderia ser e em qual momento?

Eu nao sou muito de acreditar em decisoes tomadas pelo Con-
gresso. Os acordos de gabinete sao feitos, mas na pratica nao sao
realizados. Qualquer iniciativa de Direito precisa nascer e ser feita
por movimentos populares, por servidores conscientes e por toda
a sociedade, com um movimento mais contundente. A exigibilidade
direta é a forma mais eficiente de se conseguir materializar direitos.
Eu considero que ha um limite no CONSEA que é o fato de que
0s proprios conselheiros nao sabem o que €& o Direito e como
materializa-lo. Eles precisam de uma capacitacao. Nao existe
uma capacitacao real. Eles conhecem pouco dos instrumentos e
mecanismos judiciais, de como funcionam os mecanismos inter-
nacionais e da importancia da luta internacional.
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Os movimentos sociais tém claro que a luta internacional &
fundamental, e a Via Campesina tem isso muito claro. Vejam as
outras areas, na area da salde, por exemplo, ha uma discussao
internacional da superacao dos desafios.

Assim, formacao e adesao as pautas das lutas internacionais
seriam dois desafios que precisam ser mais trabalhados para o
aperfeicoamento do sistema de seguranca alimentar.

Ha autores, como Jose Luis Vivero-Pol, que defendem que uma
das graves distorcoes praticadas pelos sistemas alimentares
agroindustriais é o reducionismo que estes praticam com a
dimensao comercial dos alimentos, tratando-os meramente
como commodities. Dessa forma, sobrepujam a dimensao de
direito humano e a natureza juridica de “comum” dos alimentos
e da alimentacao. Vocé concorda com essa tese? Como fazer
com que a dimensao de direito humano dos alimentos e da
alimentacao nao seja simplesmente dominada/controlada pelo
projeto de poder desconstituinte, bionecropolitico e colonialis-
ta dos sistemas alimentares?

Essa luta € fundamental: a luta do comum. Hoje os direitos sao
coisificados e controlados pelas elites. O Direito, e tudo o que ele
envolve, deveria ser comum. Os alimentos nao podem ser tidos,
na pratica, pela prevaléncia da dimensao comercial que os trata
meramente como produtos, como commodities, ignorando a
dimensao de direito humano que a alimentacao tem.

Todos os seres humanos deveriam ter o direito de saber que
possuem o direito de comer comida de verdade, com qualidade
e saudavel. Alimento como comum & uma questao de estratégia
politica. E crucial que isso esteja como uma perspectiva na agen-
da dos movimentos que pensam e lutam na questao alimentar. E
ja ha varios movimentos que trabalham a questao alimentar na
perspectiva do comum.
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Eu defendo que é preciso integrar a questao alimentar com a
agraria, a cultural, a trabalhista... E preciso combinar as lutas como
desafios do comum e evitar que elas sejam polarizadas. Satde,
educacao, transporte publico, tudo deveria ser comum. Preci-
samos evitar que as lutas sejam setoriais. E interessante fazer a
luta nao s6 contra o modelo de commodity, mas o grande modelo
que € o do capital. Ele € responsavel por garantir a transformacao
de tudo que seria comum em coisa, em commodity. E esse € o
nosso grande desafio: fazer com que a alimentacao seja comum,
e um comum integrado aos demais comuns relativos aos direitos
fundamentais.

Por fim e, ao final, qual é a sua avaliacao sobre a trajetéria do
FBSSAN e da politica de SAN no Brasil? Quais foram as prin-
cipais conquistas e quais sao os principais desafios que ainda
precisamos enfrentar? Ha algo que vocé gostaria de registrar
como legado da sua trajetéria como militante e da trajetéria do
FBSSAN ao longo dos tltimos quase 30 anos?

Falando da trajetoria, primeiro, eu diria 0 seguinte: eu me sinto
muito feliz de ter participado desse movimento do FBSSAN
desde o comeco, porque ele representa algo que veio da minha
historia de vida.

Eu lutei contra a fome desde o primeiro momento da minha vida,
quando eu entendi o que era a fome. Isso se transformou em uma
missao de vida. Foi um prazer eu ter participado dessa historia,
porgue eu encontrei muita gente boa e interessante nesse curso
da historia do Férum. Eu contribui da melhor maneira possivel,
tendo em vista os meus recursos e experiéncia de vida. Eu espero
ter contribuido.

Eu tive o privilégio de poder ter nascido em uma familia de elite,
que me propiciou condicoes de aprender tudo o que pude aprender
e de transformar isso em algo que se converteu em conhecimento,
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que pode colaborar com o processo de libertacao dos oprimidos.
Eu espero que tenha conseguido transformar esse conhecimento
que obtive em libertacao para os pobres.

Flavio, eu queria registrar que nés do FBSSAN temos compa-
nheirxs muito especiais. Porém, faco questao de registrar, em
nome do Férum, que vocé é uma das nossas grandes referén-
cias. Pessoalmente, posso dizer que vocé e Dom Mauro Morelli,
que ha pouco tempo partiu, foram uma grande referéncia para
mim, e sou muito grato a vocés por tudo que me ensinaram e
inspiraram ao longo dessas décadas!

Muito obrigado! O FBSSAN teve um papel fundamental na cons-
tituicao da politica puablica de SAN no Brasil, e isso a partir de
dentro dos movimentos sociais. A sociedade civil que compoe
o FBSSAN é fantastica. As pessoas que o compoem, de varias
areas cruciais, da academia, dos movimentos sociais, ajudaram
muito a realizar algo referencial e que se reverteu em direito para
a populacao mais carente, principalmente dos movimentos rurais.

Em algum momento, o FBSSAN se fechou em si mesmo, mas
por dificuldades de manutencao e de conseguir ter a amplitude
que desejava. Teve, sim, dificuldade de ter a representagcao mais
direta dos mais pobres, das vitimas da injustica alimentar. Mas
isso nao invalida tudo o que o Férum fez por eles.

As politicas publicas de SAN que foram concebidas, organizadas
e implementadas no Brasil, como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) e outras que foram referéncia, inclusive para outros pa-
Ises, tiveram participacao direta do Forum. O FBSSAN foi muito
importante para fazer um contraponto com o governo, mesmo
quando perdeu um pouco da independéncia, por estar muito proximo
dele, mas nunca se afastou do sentido principal das lutas populares.
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Quando retomamos a analise de governos como do Fernando
Henrique Cardoso, do Temer e do Bolsonaro, € inegavel o papel
de resisténcia que o FBSSAN teve na manutencao do SISAN, do
CONSEA e de algumas politicas de SAN.

O FBSSAN foi se reproduzindo para os estados. Criou capilarida-
de. Ele conseguiu ajudar o CONSEA a traduzir os anseios popula-
res em politica pUblica de SAN. O Brasil € um pais singular, nesse
sentido, de organizacao de lutas.

O principal desafio foi traduzir essa luta da SAN em uma lingua-
gem politica, em um modelo democratico. Manter esse debate,
desde 1994, foi um desafio. Temos que pensar nao em 25, mas
em 35 anos de Forum. Foi quando esse grupo que ainda esta ai se
encontrou e se estabeleceu.

O Forum sempre esteve em parceria com a sociedade, incidindo
em politicas pUblicas. O Forum teve um papel fundamental na
elaboracao das politicas de SAN. Eu, Francisco Menezes, Renato
Sérgio Jamil Maluf, José Roberto Escorcio e José Graziano da
Silva participamos ativamente desse processo de interlocucao
das questoes alimentares, da intersetorialidade, em uma politica
publica de seguranca alimentar.

Foiuma trajetoria muito bonitaaque o Forum teve. Ele também foi
pacificador de um processo de lutas, inclusive internas. O Forum
teve humildade, porque nunca requereu a maternidade/paterni-
dade das politicas de SAN que o governo brasileiro implantou.

O FBSSAN teve um papel fundamental de servir de ponte entre
0s governos democraticos e os conservadores e fascista. Mesmo
sem o funcionamento do CONSEA, o FBSSAN permaneceu ativo.
Eu penso que ele deve se ampliar e se fortalecer cada vez mais,
com mais pluralidade, inclusive.
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O FBSSAN tem diferentes grupos politicos, uma composicao di-
versa e democratica, e mostra que consegue estar unido quando
enfrenta o desafio de superar a fome e a miséria em nosso pais.

O FBSSAN teve um papel catalisador de congregar varias lutas, de
diversos campos, contra as violacoes de direitos do capitalismo.
Ele teve também a capacidade de absorver a luta internacional
contra a captura dos alimentos como commodity, para fazer valer
a dimensao de direito humano e a soberania alimentar, e eu per-
cebo que sua historia € um processo bonito de consolidagao do
DHAA, da democracia e da soberania alimentar. Eu me orgulho,
reiterando mais uma vez, de ter sido parte desse processo!

Consideracoes finais

Em algum momento da minha vida eu li que a maior homenagem
que se pode fazer a um pensador € pensar 0s seus pensamentos.
E o meu primeiro contato com o Flavio foi assim, através dos
seus pensamentos. Eu, como um advogado militante da defesa
do DHAA, me tornei um admirador do Flavio através do que ele
escreveu, dos seus pensamentos. Eu conheci o que ele pensava,
antes mesmo de conhecé-lo pessoalmente. Eu militava com po-
[itica de SAN desde 1993, com Dom Mauro Morelli, em Duque de
Caxias, na Baixada Fluminense. Quando conclui minha graduacao
em Direito, em 2006, fiz minha monografia sobre o DHAA, e os
textos do Flavio ja eram uma referéncia.

Em conheci o Flavio pessoalmente em 2008, no encontro dos
10 anos do FBSSAN, que aconteceu em Itapoa, em Salvador,
na Bahia. Eu estava la representando o Forum Fluminense de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro - hoje deno-
minado Coletivo Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
do Rio de Janeiro. A partir dali, surgiu uma amizade e um caminho
que eu chamaria até de discipulado. Devo salientar que, na tese
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de doutorado em Direito que eu defendi em 2022, Flavio e tam-
bém Renato Sérgio Jamil Maluf, Francisco Menezes, Maria Emilia
Lisboa Pacheco, Vanessa Schottz, e outros companheirxs do
FBSSAN, foram grandes contribuidores da minha pesquisa sobre
os determinantes sistémicos da injustica alimentar no Brasil.

E aqui, quase que para finalizar, eu gostaria de fazer esse regis-
tro: as redes, os movimentos sociais, as ONGs, as instituicoes
sao feitas de pessoas, de seres humanos, com suas poténcias,
mas também com suas limitacoes. As entrevistas que fiz com o
Flavio, registra-se, se deram em um momento em que ele estava
bastante enfermo e acamado. Ainda assim, ao informa-lo da
entrevista, vi no Flavio a disposicao de um garoto, ainda que com
toda a limitacao fisica que hoje ele possui, para falar dos desafios
e das conquistas do Forum. Foi algo comovente e digno de se re-
gistrar. E relevante quando temos um militante, como ele mesmo
disse, ainda que vindo da burguesia, que & capaz de ter empatia
€ compaixao com 0s pobres, com 0s miseraveis e com 0s que
passam fome.

Todo grande lider tem como caracteristica a capacidade de
ouvir, de ser empatico, humilde e de conduzir pessoas por meio
do seu exemplo. O Flavio é esse tipo de lider. E um companheiro,
um militante que foi e & fundamental na existéncia e, como ja
disse, na resisténcia do FBSSAN, em especial nos anos em que
o colonialismo, em que o poder desconstituinte e biopolitico dos
governos golpistas e fascistas tentaram aniquilar toda a constru-
¢ao historica do FBSSAN, na politica e no SISAN.

Nao ha como dissociar da historia do FBSSAN e da construcao
dos instrumentos da justica alimentar no Brasil as contribuicoes
que Flavio Luiz Schieck Valente deu. Nesse sentido, em nome do
FBSSAN, Flavio, gostaria de registrar nosso muito obrigado!
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INSTITUCIONALIDADE DA SAN NO BRASIL

1990 2000

ACOES EESTRATEGIAS DO FBSSAN

2 2001
INICIATIVAS E PARTICIPACOES DO FBSSAN

Oficina Food Jam durante o Forum Social Mundial
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1996

Documento brasileiro
para a Capula Mundial da
Alimentacao

Delegacao da sociedade
civil, precursora da cria-
c¢ao do Forum, na Capula
Mundial da Alimentacao

1998
1° Encontro Nacional de
criagao do Forum, Sao
Paulo

1998/1999
Audiéncias com gover-
nadores recém-eleitos,
visando a criagao de
CONSEAs estaduais: MG,
MS, RJ, RS, SP

1999

Encontro Nacional de
Foruns e CONSEAs Esta-
duais, Belo Horizonte

2002
Coorganizacao do Seminario Nacional de SAN, Olinda

Participacao na Capula Mundial da
Alimentacao +5 anos, Roma

2003
Francisco Menezes eleito presidente do CONSEA

4° Encontro Nacional do FBSSAN, Sao Paulo

2005
Sessao sobre participacao em politicas de
SAN no Férum Social Mundial

2006
5° Encontro Nacional do FBSSAN, Belo Horizonte

Participacao na Cupula Mundial da
Alimentagao +10 anos, Roma

2007
Renato S. Maluf
eleito presidente do CONSEA

2008
Seminario sobre o PNAE

2009
6° Encontro Nacional do FBSSAN, Salvador
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2011
42 CNSAN

2015
52 CNSAN

2019
Extincao do CONSEA

Suspensao da 62 CNSAN

2012
Maria Emilia Lisboa Pacheco eleita
presidente do CONSEA

Participacao na Rede SAN da CPLP,
Maputo

2013
7° Encontro Nacional do FBSSAN,
Porto Alegre

2014
Campanha Comida & Patriménio

2015
Seminario sobre abastecimento
alimentar

2016
Oficina sobre biofortificacao

2018
8° Encontro Nacional do FBSSAN,
Rio de Janeiro

2023
Reinstalagao do CONSEA

6% CNSAN

ACOES E ESTRATEGIAS DO ESTADO
INSTITUCIONALIDADE DA SAN NO BRASIL

2010 2020

ACOES EESTRATEGIAS DO FBSSAN

INICIATIVAS E PARTICIPACOES DO FBSSAN

2020
Pesquisa-acao Comida de Verdade
nas Escolas do Campo e da Cidade

2021 o
Criacao do OAE

2022
Banquetacos por todo o pais

CPSSAN
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CAPITULOS5

O FBSSAN e as estratégias de participacdo
popular em SAN

Vanessa Schottz

Este capitulo tem como objetivo apresentar e refletir sobre as
estratégias de participacao popular em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN) que vém sendo adotadas pelo Fo-
rum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) ao
longo de sua existéncia. Partindo de uma concepcao ampliada de
participacao popular (Valla,2000; Travassos, 2016), abordaremos
tanto a atuacao do FBSSAN nos espacos formais de participacao
e controle social, quanto suas estratégias de mobilizacao social e
articulacao em rede voltadas para o fortalecimento da conscién-
cia critica e da luta politica em defesa da SSAN e da realizacao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

No Brasil, a construcao do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e sua institucionalizacao enquanto politica pa-
blica € fruto de um rico e intenso processo de articulacao e mo-
bilizacao social de um conjunto amplo de setores da sociedade
civil, dentre movimentos populares, redes, organizacoes, ativistas
e pesquisadores/as (Burlandy, 2011). Como abordado no Capitulo
1 desta publicacao, o FBSSAN, desde sua criacao em 1998, tem
contribuido ativamente para essas conquistas. Do ponto de vista
governamental, esse processo &€ marcado por avangos e recuos,
em funcao da prioridade conferida a agenda de SAN e da partici-
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pacao social nos diferentes governos na esfera federal (Burlandy,
2009; Burity; Rocha, 2021).

Tendo como base os relatorios de atividades, cartas e documen-
tos de balanco politico e de acoes estratégicas, nos dedicamos
a mapear e sistematizar a atuacao do FBSSAN em espacos de
participacao e controle social, bem como de mobilizagao social e
articulacao politica. Em seguida, buscamos refletir sobre os desa-
fios para a atuagcao do FBSSAN em um contexto de retrocessos
democraticos e desmonte da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN).

A atuacao do FBSSAN em espacos de participacao e controle
social

Historicamente, a participacao ativa e o fortalecimento dos es-
pacos institucionais de participacao e controle social se configu-
ram em uma das principais estratégias de incidéncia politica do
FBSSAN. Nessa perspectiva, 0 Quadro 1 sistematiza a insercao e
atuacao do FBSSAN em espacos institucionais de participacao e
controle social entre os anos de 2003 e 2023. O quadro também
apresenta informacoes sobre o |ocus e a funcao institucional
desses espacos.

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar
e Nutricional (CON-
SEA)

Vice-Presidéncia da
Republica (2003 e
2018) e
Secretaria-Geral

da Presidéncia da
RepuUblica (a partir de
2023).

Orgao de assessora-
mento a Presidéncia
da RepuUblica formado
por %45 de sociedade
civile Y53 de represen-
tantes de governo.

Participacao ativa no
processo de recriagao
do CONSEA em
2003, tendo sido
membro titular em
todas as gestoes.
Representantes do
FBSSAN exerceram
a presidéncia do
CONSEA em trés
gestoes.
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Conselho de Partici-
pacao Social

Secretaria-Geral
da Presidéncia da
Repiblica.

Orgao presidido pelo
Presidente da Repu-
blica, sendo formado
por representantes da
sociedade civil e do
governo federal. Tem
como funcao asses-
sorar a Presidéncia
da RepUblica quanto a
participagao social na
execucao de politicas
publicas.

Membro titular desde
2023.

Comissao Intersetorial
de Alimentacao e
Nutricao (CIAN)

Conselho Nacional de
Satde (CNS).

Espaco de asses-
soramento ao CNS

na avaliacao e no
monitoramento da
Politica Nacional de
Alimentacao e Nutri-
cao (PNAN). Além dos
conselheiros/as do
CNS, a CIAN também
conta com a participa-
cao de organizacoes
convidadas.

Integrou a CIAN entre
osanosde 2005 e
2010, contribuindo
para a articulacao
entreaPNANea
agendade SAN e
para aincidéncia na
agenda de debates
e encaminhamentos
sobre agrotoxicos

e transgénicos,
regulacao da publi-
cidade de alimentos,
abastecimento
alimentar e compras
pUblicas saudaveis e
sustentaveis.

Comissao Especial
de Monitoramento de
Violagoes ao Direito
Humano a Alimenta-
cao Adequada

Conselho Nacional
de Direitos Humanos
(CNDH).

Instituida em maio de
2005, tema funcao
de monitorar as
violagcoes ao DHAA,
no contexto da
indivisibilidade dos
direitos humanos, e
de recomendar agoes
reparadoras.

Integra a comissao
desde a sua criacao.
Participou ativamente
da criacao da comis-
Sao e, posteriormente,
contribuiu paraa

Sua manutencao e
seu fortalecimento
enquanto espaco de
monitoramento de
violagoes.
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Grupo consultivo do
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
(PNAE)

Coordenacao-Geral
do Programa Nacional
de Alimentacao Esco-
lar (CGPAE) no ambito
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Instituido em 2010

e extintoem 2019,

foi recriado em

2023. Formado por
movimentos sociais,
organizagoes da
agricultura familiar,
povos indigenas e
povos e comunidades
tradicionais, redes

e articulacoes de
SAN, agroecologia e
nutricao. O grupo con-
sultivo contribui para
0 acompanhamento
e monitoramento da
implementacao da
compra da agricultura
familiar pelo PNAE.

Integrou o grupo
consultivo entre
2010 e 2018 ¢,com
arecriacao em 2023,
voltou a ser membro
do espaco. Foium
dos proponentes

da criagao do grupo
consultivo, exercendo
um papel articulador
e organizando, em
alguns momentos,
reunioes prévias com
as organizacoes do
grupo consultivo para
alinhar propostas
conjuntas.

Comité consultivo do
Programa de Aqui-
sicao de Alimentos
(PAA)

Grupo gestor do PAA.

Instituido em 2012, &
formado por movi-
mentos sociais do
campo, organizacoes
daagricultura familiar,
articulacoes e redes
de agroecologia e
SAN. O comité é
responsavel pelo
assessoramento e
acompanhamento das
atividades do PAA.

Integrou o comité
consultivo desde a
sua criacao até sua
extincao em 2019,
tendo atuado na
articulacao do PAA
com a agenda de SAN.

Grupo de trabalho
Inclusao Produtiva
com Seguranca
Sanitaria

Grupo de trabalho
Inclusao Produtiva
com Seguranca
Sanitaria

Instituido em 2016,

é formado por
organizacoes da
agricultura familiar,
movimentos sociais,
redes e articulagoes
de SAN, agroecologia
e economia solidaria.
Teve como

objetivo discutir e
propor medidas para
aimplementacao da
Resolucao da Diretoria
Colegiada (RDC)n°® 49
da ANVISA. O grupo
de trabalho funcionou
até 2018.

Participou ativamente
do processo de
constituicao do grupo
de trabalho como
espaco de participa-
cao e controle social
para a implantacao do
Programa de Inclusao
Produtiva com
Seguranca Sanitaria.
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De acordo com o quadroacima, o FBSSAN priorizou a sua atuacao
em i) conselhos nacionais de natureza intersetorial e de asses-
soramento a Presidéncia da Republica, como o CONSEA e, mais
recentemente, o Conselho de Participacao Social; ii) comissoes
tematicas instituidas no ambito de conselhos setoriais, como a
CIAN e a Comissao Especial de Monitoramento de Violagcoes ao
Direito Humano a Alimentacao Adequada, vinculadas ao CNS e
ao CNDH , respectivamente; e iii) grupos e comités voltados para
o0 monitoramento e aperfeicoamento de mecanismos de opera-
cionalizacao de programas estratégicos para a SSAN, como os
ligados ao PNAE e ao PAA e o grupo de trabalho Inclusao Produ-
tiva com Seguranca Sanitaria.

Ficou evidenciada, nos relatorios e demais documentos analisa-
dos, a prioridade politica conferida pelo FBSSAN aos processos
de estruturacao e fortalecimento institucional do CONSEA e da
Conferéncia Nacional de SAN como espacos de participacao
e controle social imprescindiveis a construcao de um sistema
publico de SAN pautado na democracia participativa. Com a
recriacao do CONSEA em 2003, o Forum buscou adotar uma
postura proativa, incidindo em sua agenda politica e atuando de
forma articulada com outras redes, movimentos e organizacoes
que integram o Conselho. Em trés gestoes, representantes do
FBSSAN foram eleitos, em plenaria, para a Presidéncia do CON-
SEA. Sao eles: Francisco Menezes (2004-2007); Renato Maluf
(2008-2011); e Maria Emilia Pacheco (2012-2015).

Em todo inicio de nova gestao do CONSEA, o FBSSAN se dedica
a elaborar um documento analitico sobre a conjuntura politica e
seus desafios, com propostas de agendas prioritarias. Tais docu-
mentos sao divulgados amplamente sob a forma de carta aberta
e socializados com todos/as os/as conselheiros/as que estao
iniciando o mandato.

No inicio da gestao de 2008, por exemplo, foram apresentadas,
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entre outras, algumas agendas estratégicas, como a reforma
agraria e os direitos territoriais e de acesso a agua; as ofensivas
do agronegocio para o cerceamento do direito das agricultoras/
esaolivre uso da biodiversidade; a necessidade de se avancar em
um marco legal para o PNAE e para a instituicao de uma politica
de abastecimento alimentar. Ja a carta publicada em fevereiro de
2023 apontou, dentre as prioridades, a necessidade de se avan-
¢ar no debate sobre o papel regulador do Estado para a protecao
e promocao do DHAA e da soberania alimentar:

Sao necessarios avancos na regulacao do uso dos
agrotoxicos, rotulagem, estoques publicos, publici-
dade infantil, bem como regulamentacoes capazes
de frear a grilagem de terras e a expansao dos
monocultivos e a reforma do sistema de tributacao
de alimentos. E urgente e necessario fortalecer o
papel regulador do Estado na protecao e promocao
do DHAA e da Soberania Alimentar, que devem estar
sempre acima dos interesses de mercado (FBSSAN,
2023).

Historicamente, o FBSSAN também tem priorizado o apoio a
organizacao e realizacao das conferéncias nacionais de SAN,
buscando contribuir com o0s processos de mobilizacao social e
incidir sobre a agenda politica. Dentre as estratégias adotadas
pelo Forum, destacamos o apoio aos foruns e coletivos estaduais
de SAN para a realizacao de encontros preparatoriost!; a realiza-
¢ao de oficinas e seminarios em articulacao com outras redes e
organizacoes parceiras; a elaboracao e divulgacao de cartas com
reflexoes sobre a conjuntura e com propostas de prioridades
politicas; e a organizacao de atividades autogestionadas.

Em 2005, em parceria com o CONSEA, a Acao Brasileira pela Nu-
tricao e Direitos Humanos (ABRANDH) e a FIAN Brasil, o FBSSAN
buscou incidir sobre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) e o CNDH para que fosse criada a Comissao Especial de

110 FBSSAN articulou junto com foruns e coletivos estaduais de SAN a organizacgao de
encontros preparatorios para a 22, 32 e 42 Conferéncia Nacional de SAN.
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Monitoramento de Violacoes ao DHAA, enquanto uma instancia
voltada para o acolhimento, investigacao e recomendacao de
acoes corretivas e reparadoras das violacoes ao DHAA. Foi um
longo processo de negociacao que contou com o apoio do gru-
po de trabalho de DHAA do Ministério Publico Federal (MPF) e
da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Alimentacgao
Adequada, Agua e Terra Rural da Plataforma Dhesca. Esses
atores também exerceram papel importante na negociacao
com a SEDH para a permanéncia da ja mencionada comissao
especial do CNDH e para o seu fortalecimento institucional em
duas ocasioes em que a comissao esteve em risco de extincao.
Nesses contextos, foram realizadas audiéncias com o Ministro
dos Direitos Humanos e com a Presidéncia do CNDH.

O FBSSAN também tem buscado contribuir para que os principios
de SAN sejam incorporados as diretrizes das politicas e progra-
mas estratégicos, bem como aos seus desenhos operacionais.
Ha um entendimento de que também é necessario incidir sobre a
definicao dos mecanismos de operacionalizacao dos programas,
uma vez que tais processos nao sao meramente administrativos,
mas expressam escolhas de natureza politica.

Conforme apresentado no Quadro 1,0 FBSSAN, em parceria com
organizacoes, movimentos sociais, redes e articulacoes, liderados
pelo CONSEA, incidiu junto ao governo federal para que fossem
criados espacos institucionais de participacao social voltados
para a construcao e aperfeicoamento do desenho operacional do
PNAE e do PAA, por exemplo. Estudos como o de Grisa e Zim-
merman (2015) e o de Schottz (2017) apontam para aimportancia
desses grupos consultivos como espacos de dialogo, conflito e
negociacao, cuja dinamica de interacao entre atores sociais e
governamentais tem contribuido para o aperfeicoamento do PAA
e do PNAE.

Outra estratégia historicamente adotada pelo FBSSAN para

12 A atuacao do FBSSAN no PNAE e o papel do grupo consultivo & objeto de reflexao
do Capitulo 7 desta publicacao, Da Alimentagao Escolar Nao se Tira o Olho: uma histéria
de incidéncia sobre o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, de autoria de Mariana
Santarelli.
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subsidiar e fortalecer sua atuacao nos espacos de participacao
social e incidir nas politicas publicas € a realizacao de oficinas
e seminarios que buscam produzir reflexoes criticas e elaborar
propostas de formulacao e aperfeicoamento de politicas a luz de
experiéncias concretas das organizacoes da sociedade civil e do
enfoque intersetorial de SAN. Tal enfoque, segundo Maluf (2007),
pode ser caracterizado pelos seguintes aspectos: (i) concepcao
de SAN como um objetivo estratégico a ser adotado de forma
articulada e prioritaria nas estratégias de desenvolvimento; ii)
valorizacao do acesso a alimentacao adequada e saudavel que
englobe as dimensoes bioldgica, ambiental, cultural, alimentar
e de equidade de género; (iii) intersetorialidade e coordenacao
das acoes de producao, abastecimento, acesso e consumo de
alimentos, de forma que nao constituam um simples somatoério
de acoes; iv) adogcao de mecanismos de participacao social nos
processos de formulacao e monitoramento da politica de SAN.

Destacamos, aqui, algumas oficinas e seminarios que resultaram
na elaboracao de documentos com proposicoes para qualifi-
cacao de programas e construcao de estratégias de incidéncia
politica: Seminario por um Desenvolvimento Sustentavel com
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (2007); Oficina
Experiéncias Locais em SAN nas Estratégias de Desenvolvimen-
to (2007); Seminario Alimentacao Escolar: significados, experi-
éncias e perspectivas (2008); Seminario SISAN (2008); Oficina
de trabalho sobre o0 Programa Bolsa Familia e a extrema pobreza
(2010); Seminario Abastecimento Alimentar no Brasil (2015);
Oficina Qualidade, Seguranca e Riscos nos Alimentos: modelos
de producao em disputa e desafios para a construcao de normas
sanitarias inclusivas (2018); Oficina Implicacoes Politicas das
Transferéncias de Renda na Otica do Direito Humano a Alimen-
tacao (2020).
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A atuacao do FBSSAN eminiciativas e espacos de articulacao

e mobilizacao social

Nesta secao abordamos as diferentes dinamicas de mobilizacao
social e de articulacao em rede promovidas pelo FBSSAN ou que
contaram com sua participacao ativa. No Quadro 2 sao apresenta-
dos e brevemente caracterizados alguns espacos de articulacao
e mobilizacao social priorizados pelo FBSSAN a partir de 20083,

Quadro 2 - Atuacao do FBSSAN em iniciativas e espacos de articulacao
e mobilizacao social (2008-2016)

Espaco/
Articulacao

102

Composicao

FBSSAN,
Articulacao
Nacional de
Agroecologia
(ANA), Associa-
cao Brasileira
de Nutricao
(ASBRAN),
Forum Brasilei-
ro de Economia
Solidaria
(FBES), Mo-
vimento de
Pequenos Agri-
cultores (MPA),
Movimento

de Mulheres
Camponesas
(MMC), Mo-
vimento dos
Trabalhadores
Rurais Sem
Terra (MST),
Confederacao
Nacional dos
Trabalhadores
na Agricultura
(CONTAG)

e Frente
Parlamentar de
SAN.

Caracterizacao

Espaco de
dialogo e
articulacao da
sociedade civil
com o objetivo
monitorar e
incidir sobre

0 processo

de tramitacao
do Projeto de
Lei (PL) do
PNAE (PL n°
2.877/08) no
Congresso
Nacional.
Principais
estratégias de
acao: realizacao
de audiéncias
pUblicas e
reunioes com
parlamentares
na Camara dos
Deputados e no
Senado; envio
de cartas para
deputados e
senadores;
negociacao de
emendas ao
texto; ampla
divulgacao
doPL paraa
sociedade.

Principais resultados/
desdobramentos

A comissao
exerceu papel
estratégico
para aaprova-
caodalei.
Apds a apro-
vacao da Lei
do PNAE (Lei
11.947/20009),
parte das orga-
nizacoes que
compunham
acomissao
passou a
integrar o GT
Agricultura Fa-
miliar que ficou
responsavel
pelaregula-
mentacao do
artigo 14 da
lei, que tornou
obrigatoriaa
destinacao

de 30% dos
recursos do
PNAE para
acomprada
agricultura
familiar.

Atuacao do FBSSAN

A comissao

foi um des-
dobramento

do seminario
Alimentacao
Escolar:
significados,
experiéncias e
perspectivas,
organizado pelo
FBSSAN em
2008.

O Forum
também foi
responsavel por
secretariar a
comissao.
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Espaco/
Articulacao

Composicao

FBSSAN,

Via Campe-
sina, MMC,
Federacao
Nacional dos
Trabalhadores
e Trabalhadoras
na Agricul-

tura Familiar
(FETRAF),
CONTAG, FBES,
Articulacao

no Semiarido
Brasileiro (ASA)
e ANA.

Caracterizacao

Espaco de
articulacao
politica com

o objetivo de
incidir sobre
acriacao de
uma politica
nacional de
abastecimento
e de demandar
a institucio-
nalizacao
doPAAeo
fortalecimento
daagricultura
familiar na
Companhia
Nacional de
Abastecimento
(CONAB).Foram
realizadas

as seguintes
acoes:
apoioao GT
Abastecimento,
do CONSEA e
pressao sobre
0 governo para
ainstitucio-
nalizagao de
uma politica de
abastecimento
alimentar na
perspectiva da
SAN por meio
deum PL.

Principais resultados/
desdobramentos

O GT Abas-
tecimento,

do CONSEA,
elaborou uma
proposta de PL
que foi pactu-
ada no ambito
da Camara
Intersetorial
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional
(CAISAN).
Apesar da
pressao, o
governo federal
nao encami-
nhou o PL para
o Congresso,
pois avaliou que
havia enorme
chance de ser
descaracteri-
zado, uma vez
que, naquele
momento,
tramitava

um PLno
Senado sobre
abastecimento
alimentar que ia
na contramao
da proposta
concertada
com o CON-
SEA. A comis-
sao buscou
monitorar e
incidir junto

ao Congresso,
tendo con-
tribuido para
impedir que o
PL no Senado
seguisse
tramitando.

Atuacao do FBSSAN

O FBSSAN pro-
pos a criacao
da comissao

a partirdo
dialogo com
algumas redes
e movimentos
sociais que
vinham se ar-
ticulando para
incidir sobre o
PNAE. Ficou
responsavel
por secretariar
os trabalhos
da comissao.
Também
participou ati-
vamente do GT
Abastecimento,
do CONSEA.

13

documentos.

A escolha por esse recorte temporal (2008 a 2016) se deve a disponibilidade de
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Espaco/
Articulacao

104

Composicao

Composta
por mais de
50 orga-
nizagoes

de direitos
humanos,
direito do
consumidor,
alimentacao
e nutricao,
direito da
crianga e do
adolescente
e ndcleos
de pesqui-
sas.

Caracterizacao

Espaco voltado
para pressionar o
governo brasileiro,
em especial a
ANVISA, aregular
a publicidade de
alimentos ultra-
processados que
representam risco
para asalde e
denunciar confli-
tos de interesses
relacionados

a publicidade.
Também buscou
incidir junto ao
Congresso para
aprovacao do PL
n°5.921/2001,
que proibe a
publicidade de
alimentos que
fazem mal a satde
dirigida a criancas
eregulamenta

a publicidade
dirigida a adoles-
centes.

Principais resultados/
desdobramentos

A frente elaborou
cartas politicas e docu-
mentos para subsidiar
o debate plblico sobre
o tema e contribuiu
para pautar a tematica
no CONSEA e na CIAN.
O manifesto da frente
contou com o apoio de
mais de 100 entidades.
Apds muita pressao, a
ANVISA publicou em
2010 aRDCn° 24 que
regula a publicidade de
alimentos considera-
dos nocivos a salde.

A implementacao
dessa RDC encontrou
diversos obstaculos,
como a liminar

obtida pela Associacao
Brasileira da IndUstria
de Alimentos (ABIA)
suspendendo os
efeitos para seus
associados; e o des-
monte da Geréncia de
Alimentos da ANVISA
em 2011. Por pressao
do setor regulado, o
PL n°5.921/2001 nao
conseguiu avancar na
tramitacao, tendo sido
arquivado.

Atuacao do FBSSAN

O FBSSAN
compunha

o grupo de
animacao da
frente junto
com o Instituto
de Defesa de
Consumidores
(IDEC), Insti-
tuto Alanaea
ASBRAN.




FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

Espaco/
Articulacao

Composicao

Rede Ecovida
de Agroeco-
logia, Uniao
Nacional das
Cooperativas
da Agricultura
Familiar e Eco-
nomia Solidaria
(UNICAFES),
Slow Food,
Associagao
dos Pequenos
Agricultores
do Oeste
Catarinense
(APACO),
FETRAF-SUL,
FBSSAN,
Centro Cola-
boradorem
Alimentacao
e Nutricao
Escolar
(CECANE) da
Universidade
Federal de
Goias (UFG),
SerTaoBras e
Cooperativa
Grande Sertao.

Caracterizacao

O GT foi criado
a partirda
oficina Normas
sanitarias para
alimentos de
produgao arte-
sanal, familiar
e comunitaria,
promovida
pelo Instituto
Sociedade,
Populacao e
Natureza (ISPN)
e 0 movimento
Slow Food em
2012. Espaco
de articulacao e
troca de expe-
riéncias entre
organizacoes
e movimentos
sociais e de
incidéncia
politica.
Buscava
pressionar

o governoe
contribuir para
aformulacao
de uma norma-
tiva sanitaria
especifica para
a produgao
familiar e
artesanal.

Principais resultados/
desdobramentos

O GT participou
ativamente

de audiéncias
e consultas
pUblicas
realizadas

pela ANVISA;
elaborou
documentos
propositivos;
participou

de reunioes
nas camaras
setoriais de
alimentos do
Ministério da
Agricultura

e Pecuaria
(MAPA) e da
ANVISA; e
organizou
seminarios

e oficinas de
formacao e
articulagao. Em
2013,a ANVISA
publicou a
RDC n° 49 que
estabeleceu
diretrizes para
oregistro
sanitario de
produtos de
base familiar

e artesanal,
pautado nos
principios de
SAN e da mul-
ticulturalidade
dos povos.

Atuacao do FBSSAN

O FBSSAN
integrou o GT
desde asua
criagao, con-
tribuindo para
as acoes de
incidéncia junto
ao CONSEA,
mobilizagao da
sua rede para
participar das
audiéncias e
consulta publi-
ca promovidas
pela ANVISA.
Por meio da
campanha
Comida é
Patrimdnio, pro-
duziu reflexoes
criticas sobre
os impactos
das normas
sanitarias
brasileiras
sobre a SSAN.
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Espaco/
Articulacao

106

Composicao

ActionAid Brasil,
ANA, Assessoria e
Servicos a Projetos
em Agricultura
Alternativa
(AS-PTA), Centro

Ecoldgico, CONTAG,

Cooperativa

AECIA, Cooperativa
Econativa, Centro
de Tecnologias

Alternativas da Zona

da Mata (CTA-ZM),
FASE, Forum
Estadual de Segu-
ranca Alimentar e
Nutricional Susten-

Caracterizacao

Espaco de articu-
lacao em formato
de campanha

que tinha como
objetivo impedir
queoPLn°
1.117/2015 fosse
aprovado pelo
Congresso. O PL
previa a flexibiliza-
¢ao da proibicao
imposta pela Lei
de Biosseguranca
e pela Convencgao
da Diversidade
Biologica (CDB)
as tecnologias

Principais resultados/
desdobramentos

A campanha
conseguiu

mais de 70 mil
adesoes a seu
abaixo-assi-
nado, que foi
entregue ao
presidente ea
membros da
Comissao de
Constituicao e
Justica (CCJ) da
Camara durante
a tramitacao do
PL. A campa-
nha, em estreita
articulacao com

Atuacao do
FBSSAN

O FBSSAN
participou
ativamente
das agoes da
campanha,
queera
coordenada
pelo Centro
Ecologico,
Terrade
Direitos,
GrupoETCe
a campanha
Terminar
Terminator. O
Forum con-
tribuiu coma

tavel do Rio Grande | genéticas de o deputado elaboracao e
do Sul (FESANS-RS), | restricao de uso. Alessandro mobilizacao
Grupo ETC, Molon (membro | de abaixo-
MPA, Movimento da titular da CCJ), -assinados,
Mulher Trabalhadora contribuiu para | alémde
Rural do Nordeste que o PL nao incidéncia na
(MMTR-NE), MST, avangasse na CCl.

Mutirao Agroflo-
restal, Plataforma
Dhesca Brasil, Rede

de Mulheres Negras

para SSAN (REDES-
SAN), Rede Ecovida
de Agroecologia,

Terra de Direitos, Via

Campesina Brasil e

campanha Terminar

Terminator.

CCl.
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Como pode ser observado no Quadro 2, 0 FBSSAN tem buscado
priorizar a criacao e o fortalecimento de espacos de interacao e
atuacao em rede para incidir na agenda publica acerca de ques-
toes estratégicas para a garantia da SSAN, como a regulacao
da publicidade de alimentos, as compras publicas sustentaveis
e saudaveis, o abastecimento alimentar, as normas sanitarias e
0s transgeénicos, dentre outras. Chama a atenc¢ao, ainda, o amplo
leque de setores sociais com os quais o FBSSAN tem, histori-
camente, dialogado a partir do enfoque intersetorial de SAN,
dentre os quais: movimento agroecologico; movimentos sociais
do campo; coletivos de mulheres negras - como a RedeSSAN -;
organizacoes e articulacoes de alimentacao e nutricao; de eco-
nomia solidaria; de direitos humanos, dentre outros.

Além desses espacos, o FBSSAN também tem buscado fortale-
cer a mobilizacao social e a incidéncia politica a partir de cam-
panhas, pesquisas e estudos que contribuem para a construcao
compartilhada de conhecimentos, para colocar em evidéncia
algumas agendas estratégicas e para subsidiar documentos de
posicionamento politico.

Diante do avanco de pesquisas e intervencoes pablicas!* finan-
ciadas por fundos privados, que envolviam alimentos e sementes
biofortificadas, sem que houvesse um amplo debate junto as ins-
tancias de participacao e controle social, o FBSSAN desenvolveu
um conjunto de estratégias para incidir nessa agenda. A partir da
colaboracao de pesquisadores/as vinculados/as a Associacao
Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO), ao Instituto Nacional de
Cancer (INCA) e a Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA),
realizou levantamento bibliografico e mapeamento da rede de
relacoes implicadas em projetos de biofortificacao. O Forum tam-
bém realizou oficinas no Congresso Brasileiro de Alimentacao
e Nutricao (CONBRAN), Congresso Brasileiro de Agroecologia
(CBA) e Congresso Brasileiro de Satde Coletiva, bem como uma
atividade autogestionada na 5% Conferéncia Nacional de SAN.

14 No ano de 2016, estavam em curso iniciativas, em onze estados, de fornecimento

de alimentos biofortificados para estudantes da rede publica de ensino, atendidos pelo
PNAE.
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A partir desse estudo e das oficinas, o FBSSAN lancou em 2016
uma publicagao e um boletim intitulados Biofortificagao: as
controvérsias e as ameacas a Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSSAN, 2016) e um artigo no Atlas do agronegéo-
cio!® (Santos; Glass, 2018). O Forum também propds ao CONSEA
a criacao de um grupo de trabalho sobre biofortificacao'®. Bus-
cou, dessa forma, dar visibilidade ao debate, esclarecer aspectos
omitidos ou distorcidos pelos precursores e promotores da
estratégia e posicionar-se sobre as implicacoes da estratégia de
biofortificacao paraa SSAN.

Com este documento espera-se fomentar o debate
pUblico democratico, onde a sociedade civil tenha
voz, € 0 interesse plblico na satde e bem viver da
populacao prevaleca sobre o interesse do lucro pri-
vado. Qualquer proposta de solucao para a fome que
nao enfrente as graves injusticas sociais no Brasil e
no mundo sera mais uma forma de manutencao do
poder das corporacoes que dirigidas por interesses
comerciais sabotam sistemas alimentares, reprodu-
zem e intensificam a inseguranca alimentar e com-
prometem a soberania dos povos (FBSSAN, 2016).

os ou distorcidos pelos precursores e promotores da estratégia e
posicionar-se sobre as implicacoes da estratégia de biofortifica-
¢ao para a SSAN.

Outra iniciativa de construcao coletiva do conhecimento articulada as
acoes de mobilizacao e incidéncia politica foi a pesquisa-acao Comida
de verdade nas escolas do campo e da cidade, coordenada pela ANA
e pelo FBSSAN. Entre 2019 e 2023, a pesquisa analisou experiéncias
de fornecimento e aquisicao de produtos da agricultura familiar e/ou
agroecologicos na alimentacao escolar brasileira por meio do PNAE em
nove territorios. Também foram desenvolvidas acoes em rede'®, a partir
das demandas e iniciativas identificadas na pesquisa-acao, visando

15 Com o titulo Nem mais forte, nem mais saudavel.

16 Com a extincao do CONSEA em 2019, o GT nao teve tempo para finalizar um documento de
posicionamento e recomendagoes a ser apreciado pela plenariado CONSEA.

17 Morros (MA), Sao José do Egito (PE), Remanso (BA), Cuiaba (MT), Belo Horizonte e Sao Jodo das
Missoes (MG), Ubatuba e Paraty (RJ) e Sao Joao do Triunfo (PR).

18 QOrganizacoes que participaram da pesquisa-acao: AS-PTA; Associacado Agroecologica Tijupa;
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM); Diaconia; FASE; Observatério de
Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS); Rede de Intercambio de Tecnologias Alter-
nativas (REDE); Servico de Assessoria a Organizacoes Populares Rurais (SASOP).
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qualificar e ampliar a insercao de alimentos da agricultura familiar e
agroecologicos na alimentacao escolar e fortalecer a capacidade de
comunicar os beneficios da agroecologia na promocao da alimentacao
saudavel e na interacao entre campo e cidade.

Com base nos resultados da pesquisa, foram elaboradas propostas
para qualificacao da compra da agricultura familiar e para ampliacao do
acesso das mulheres ao PNAE. Tais propostas foram apresentadas para
a Coordenacao-Geral do PNAE e a Secretaria de Abastecimento, Coo-
perativismo e Soberania Alimentar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA)!®.

Para estimular a reflexao acerca da relacao entre cultura alimentar,
biodiversidade e SAN e, ao mesmo tempo, mobilizar a sociedade em
defesa de sistemas alimentares mais justos, equitativos, saudaveis,
sustentaveis e solidarios, o FBSSAN lancou em 2015, a campanha Co-
mida é Patrimonio. A campanha nasceu como um desdobramento do
5° Encontro Nacional do FBSSAN e est3 organizada em quatro eixos?®
que orientam a criacao das pecas de comunicacao (cards digitais e
banners) e artisticas (exposicoes itinerantes), a construcao de contel-
dos (artigos jornalisticos e cientificos) e as intervencoes pedagogicas,
que sao realizadas no espaco fisico da exposicao artistica, como rodas
de conversas, trocas de sementes, receitas e vivéncias com criancas,
jovens, agricultores e agricultoras familiares, indigenas, quilombolas etc.

A quarta fase da campanha - Das redes as rodas: em defesa dos modos
de produzir, viver e comer nos diferentes biomas do Brasil - foi lancada
em 2022. Trata-se de uma plataforma com mapa interativo digital -
Celebremos o Brasil e seus mundos de vida - que redine um conjunto
de imagens, textos e audios (musicas, poesias, receitas, falas), aléem de
contar com a presenca de andncios e denincias?! sobre os seis biomas
brasileiros:a Amazonia, o Cerrado, a Caatinga, a Mata Atlantica, o Pampa
e o Pantanal.

Além de ser uma estratégia de mobilizacao social e de comuni-

19 Foram lancadas duas publicacées com os resultados da pesquisa-acao: Comida de
Verdade nas Escolas do Campo e da Cidade: Aprendizados de Pesquisa-A¢ao em Nove
Territorios Brasileiros (Schottz et al., 2023) e Mulheres, Agroecologia e Alimentacao
Escolar: Recomendagdes ao PNAE (Schottz, 2023).

20 Os quatro eixos da campanha Comida é Patriménio sao: (i) Comida € bem material e
imaterial; (ii) Comida & memoria, afeto e identidade; (iii) Comida é dialogo de saberes; e (iv)
Modos de viver, produzir e comer.

21 A proposta de denunciar e também de apresentar os anincios a partir das cartas politi-
cas de movimentos sociais e redes foi inspirada no educador popular Paulo Freire.
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cacao popular, desde 2019, a campanha também se constituiu
em um projeto de extensao nos cursos de Nutricao do campus
Macaé da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), possibilitando uma
interagao mais proxima e continua com estudantes de graduagao
e de ensino médio.

A atuacao do FBSSAN em um contexto de retrocessos demo-
craticos

O golpe politico-institucional que resultou no impeachment, em
2016, da entao presidenta Dilma Rousseff (PT) e a eleicao, em
2018, de um presidente de extrema-direita, Jair Bolsonaro, se
caracterizaram, dentre outros retrocessos democraticos, por um
acentuado processo de desmonte do Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e da PNSAN. Destaca-se
a extincao do CONSEA no primeiro dia do governo Bolsonaro
(Santarelli; Burity et al., 2019; Burity; Rocha, 2021).

Diante desse contexto, marcado também pelo aumento da fome,
conforme constatado pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar (Rede PENSSAN, 2021; 2022), o FBSSAN priorizou a
mobilizagao social em defesa da democracia e da SSAN a partir
do fortalecimento da acao em rede. Ainda em 2018, durante seu
8° Encontro Nacional, sob o lema o Sem democracia, nao ha
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, o Forum ja aler-
tava para os retrocessos democraticos em curso e para o risco
iminente de o Brasil voltar ao mapa da fome:

Com a legitimidade conferida pela ampla rede de
atores sociais que articula e, por seu proprio historico,
o Forum renova seu compromisso de fortalecer as
lutas gerais da sociedade brasileira por democracia
e liberdade de expressao e manifestacao. Defende,
ao mesmo tempo, a incorporacao de suas causas na
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agenda geral pela certeza do lugar estratégico ocu-
pado pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional na construcao de uma sociedade democratica
mais justa, saudavel e respeitosa da sua diversidade.
Faz parte desse engajamento alertar - com profundo
sentimento de indignacao - que os histéricos desa-
fios a SSAN e o DHAA serao agravados em face da
possibilidade real de voltarmos a vergonhosa condi-
cao de pais integrante do Mapa da Fome das Nacoes
Unidas. Condicao da qual saimos em 2014, fruto de
um conjunto de politicas pUblicas e de um intenso
processo de mobilizacao social (FBSSAN, 2018).

Destacam-se, dentre as iniciativas de mobilizacao social que
contaram com a participacao ativa do Forum: i) a Conferéncia Po-
pular por Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(CPSSAN); ii) a elaboracao de trés informes sobre a realizacao do
Direito Humano a Alimentacao e a Nutricao Adequadas (DHANA)
no Brasil; iii) a formagao de ativistas e conselheiros/as sobre me-
canismos e estratégias de exigibilidade do PNAE; e iv) a criagao
do Observatorio da Alimentacao Escolar (OAE).

A CPSSAN foi convocada em julho de 2019 durante a Oficina
de Mobilizacao em Defesa da SSAN promovida pelo FBSSAN.
Trata-se de uma iniciativa popular de grande relevancia e que
expressa a vitalidade da sociedade civil que historicamente
protagoniza o processo de institucionalizacao da SAN enquanto
objetivo de politica publica, mesmo em um cenario tao adverso.
A carta convocatoria, assinada por 55 organizacoes, coletivos,
redes e movimentos, reafirma o compromisso com a defesa da
democracia e da SSAN e com o enfrentamento da fome:

Reafirmamos nossos lemas: ‘Sem democracia nao
ha Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional’ e
‘Comida de Verdade, no Campo e na Cidade’ como
também nosso compromisso com o combate a
fome e a miséria e a defesa da Losan e do Sisan. Nao
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aceitaremos de forma passiva a interrupcao autori-
taria desta trajetoria de construcao participativa de
politicas publicas, que gerou importantes resultados
e tem amplo reconhecimento internacional. Nos,
defensoras e defensores do DHAA, estamos firmes,
fortes e resilientes e nao vamos nos render. Estamos
presentes nas cidades, nos campos, nas florestas
€ nas aguas, ocupando espacos institucionais e nao
institucionais e mobilizando a sociedade em prol da
agenda de SSAN, em defesa da democracia e pela
realizacao de direitos (Carta convocatoria, 2019).

Foi constituida uma comissao organizadora, formada por diver-
sas organizacoes, movimentos sociais e redes?? que convocaram
a CPSSAN para acontecer em agosto de 2020 no estado do
Maranhao. Todavia, diante da necessidade da adocao de medidas
sanitarias em funcao do agravamento da pandemia de Covid-19,
a conferéncia precisou ser adiada?3, assumindo, com o passar
do tempo, um carater de conferéncia em movimento (Santarelli,
2023).Enquantoum processo de mobilizacao socialem movimen-
to, a CPSSAN atuou nas seguintes frentes de acao: i) incidéncia
nos processos paralelos da sociedade civil em oposicao a Clpula
dos Sistemas Alimentares, denunciando a sua captura corpora-
tiva; ii) articulacao da agenda politica de um conjunto amplo de
movimentos e organizacoes sociais; iii) construcao de diagnos-
tico sobre causas, impactos e solucoes para o enfrentamento da
fome; e iv) formulacao de propostas de politicas publicas de SAN.

Também parte da mobilizacao social em defesa da democracia
e da SSAN, o Informe Dhana & uma iniciativa da FIAN Brasil que
conta com a parceria do FBSSAN e tem como objetivo registrar
avancos, lacunas e retrocessos da realizacao do DHANA no Brasil.
Entre 2017 e 2021, foram langados trés informes: Informe Dhana

22 Integraram a comissao organizadora da CPSSAN: FBSSAN, Comissao de Presidentes de
Conselhos Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CPCE); Coletivo de Ex-Presidentes do
CONSEA; Alianca pela Alimentagcao Adequada e Saudavel; ANA; ASA; Acao da Cidadania; Agentes
de Pastoral Negros do Brasil (APN); Banquetaco; CONTAG; Conselho Federal de Nutricionistas
(CEN); Coletivo Indigena; FASE; FIAN Brasil; Forum Nacional de SAN dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana; Instituto Polis; Rede PENSSAN: REDESSAN; Slow Food e Via Campesina.

23 Logo no inicio da pandemia de Covid-19, a CPSSAN (2020) elaborou 0 documento Garantir o
direito a alimentacao e combater a fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade humana
em primeiro lugar!, que apresentava um conjunto de propostas, de carater urgente e emergencial,
que deveriam serimplementadas pelas trés instancias de governo.
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2017 - Da democratizacao ao golpe: avancos e retrocessos na
garantia do direito humano a alimentacao e a nutricao adequa-
das no Brasil (Santarelli; Burity et al.,, 2017); Informe Dhana 2019
- Autoritarismo, negacao de direitos e fome (Santarelli; Burity
et al., 2019); e Informe Dhana 2021 - Pandemia, desigualdade e
fome (Burity; Rocha, 2021).

Com relacao a estratégia de formacao para a exigibilidade do
DHANA no contexto da pandemia de Covid-19 e dos desmontes
das politicas, o FBSSAN organizou em 2020 um curso sobre o
direitoao PNAE - em parceriacom o Centro de Ciéncia e Tecnolo-
gia em Soberania Alimentar e DHANA do Nordeste e com a FIAN
Brasil - e quatro projetos de extensao universitaria. O curso con-
tou com a participacao de aproximadamente 110 conselheiros/as
estaduais e municipais de SAN e de Alimentacao Escolar, alem de
ativistas, movimentos sociais, professoras/es e merendeiras da
rede publica de ensino.

Foram apresentados os mecanismos para exigibilidade do PNAE,
bem como analisados, em didlogo com a Defensoria PUblica do
Estados do Rio de Janeiro e o MPF, alguns casos concretos de
violagao ao direito a alimentacao escolar durante a pandemia. O
Forum também publicou, em parceria com a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao e o MST, um guia destinado a comuni-
dade escolar, gestores/as publicos e organizacoes sociais com
informacoes sobre o marco legal do PNAE, recomendacoes e
orientacoes para a garantia do direito a alimentacao escolar du-
rante a pandemia de Covid-19 (Pellanda, 2020).

Tais iniciativas - além da realizacao de audiéncias publicas e
webinarios e da elaboracao de notas técnicas - contribuiram
para fortalecer a mobilizacao e a atuacao articulada da socieda-
de civil em defesa da garantia do acesso a alimentacao escolar
pelos estudantes da rede plblica durante a suspensao das aulas
presenciais em funcao das medidas sanitarias de distanciamento
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social. Outro desdobramento importante desse processo foi a
criacao do OAE, um espaco de mobilizagao social, de monitora-
mento e de incidéncia politica sobre o Congresso Nacional para
evitar retrocessos no marco legal do PNAE.

Consideracoes finais

Olhar para a trajetoria de luta do Forum pela SSAN é também
revisitar momentos historicos, nos quais foram adotadas diver-
sas estratégias de participacao popular e de incidéncia politica
de acordo com o contexto politico e social. De maneira geral, &
possivel concluir que a atuacao do FBSSAN se caracteriza por:
i) atuacao articulada para construir convergéncias para incidén-
cia politica; ii) exercicio pedagogico-politico de reflexao critica
sobre politicas publicas e temas estratégicos a luz de experién-
cias concretas desenvolvidas no ambito das organizacoes da
sociedade civil e do enfoque intersetorial de SAN; iii) demanda
e fortalecimento dos espacos institucionais de participacao e
controle social; iv) apresentacao/formulacao de propostas sobre
as diretrizes das politicas e dos programas, mas também sobre
0S seus mecanismos/instrumentos; v) traducao das questoes em
disputa, visando contribuir para a tomada de consciéncia critica e
mobilizacao social; e vi) concepcao e realizacao de campanhas e
criacao/fortalecimento de espacos de articulacao social.

A eleicao de Lula para o terceiro mandato como presidente da
Republica, em 2022, foi um marco historico de retomada demo-
cratica e da SAN na agenda governamental. Logo no primeiro dia
de governo, o CONSEA foi reinstalado. A 62 Conferéncia Nacional
de SAN foi realizada em dezembro de 2023 e diversos progra-
mas e acoes estratégicas foram retomados, como o Plano Safra,
o Programa Bolsa Familia e o PAA. O FBSSAN tem participado
ativamente desse processo, contribuindo para a reestruturacao e
funcionamento do CONSEA?4, para a organizacao e mobilizacao

24 Na atual gestao (2023-2025), cuja Presidéncia é exercida pela pesquisadora Elisabetta Recine,
duas representantes do FBSSAN coordenam a Comissao Permanente de Producao e Abasteci-
mento (CP 3) e a Comissao Permanente de Povos e Comunidades Tradicionais (CP 7), integrando,
dessa forma, a mesa diretiva.
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para a Conferéncia Nacional de SAN e para o aprimoramento e
monitoramento de politicas pUblicas.

A reducao do nimero de pessoas em situacao de inseguranca
alimentar grave, passando de 33,1 milhdes em 2022 para 8,7
milhoes em 2023, conforme os dados apresentados pela Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), aponta para
a importancia da retomada da democracia e de um conjunto de
politicas articuladas no Plano Brasil sem Fome. Por outro lado,
ainda ha um grande contingente de pessoas que permanecem
na condicao de fome, o que expressa a persisténcia de desigual-
dades regionais, étnico/raciais e de género. A fome em qualquer
dimensao € inaceitavel.

O FBSSAN chama atencao para o fato de o enfrentamento
da fome e a agenda de SAN ainda nao terem se traduzido em
prioridade no que concerne a questao orcamentaria. Da mesma
forma, também sinaliza para a necessidade de se avancar no en-
frentamento das causas estruturantes da fome. Nesse contexto,
o0 Forum reafirma seu compromisso com a defesa intransigente
da democracia, da participacao social e de um sistema alimentar
pautado na sustentabilidade, na equidade e na justica social.
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CAPITULO®G6

Abastecimento alimentar na perspectiva
da SSAN: notas de uma agenda histérica do
FBSSAN

Julian Perez-Cassarino

A persisténcia da fome e o papel do abastecimento alimentar

Eu que antes de comer via o céu, as drvores,
as aves, tudo amarelo, depois que comi,
tudo normalizou-se aos meus olhos.
Carolina Maria de Jesus

Ha quase 80 anos, Josué de Castro alertou o Brasil e o mundo
que o problema da fome era resultado de decisoes politicas e
nao de desastres naturais, condicoes ambientais ou culturais,
como se fazia crer nas narrativas dominantes. Josué de Castro
deixou explicita a perspectiva de que a falta de condicoes sociais
e econdmicas dignas nao permitia que uma numerosa populacao
do pais e do planeta tivesse acesso a alimentos adequados e
suficientes para garantir a sua Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Como bem afirmava, a fome € politica.

Apesar disso, as décadas seguintes aos escritos de Josué de

Castro foram marcadas por um enfoque de superacao da fome
e promocao da seguranca alimentar orientado pela perspectiva
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Unica de aumento da disponibilidade de alimentos. A compreen-
sao partia da premissa de que a falta de alimentos era o inimigo
a ser enfrentado. Assim, a partir dos anos 1960-70, governos
nacionais - sob orientacao da Organizacao das Nacoes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO) e auspicio de organismos
multilaterais - passaram a investir pesadamente em uma trans-
formacao radical nos sistemas de producao agricolas e pecuarios
- denominada de Revolucao Verde - com enfoque na especiali-
zacao produtiva, monocultura em larga escala e uso intensivo de
mecanizacao e insumos quimicamente sintetizados. Nas tltimas
décadas, o desenvolvimento e rapida expansao de cultivos trans-
génicos dobrou a aposta nesse modelo. A essa transicao nos
sistemas de producao correspondeu uma mudanca em outras
etapas do sistema alimentar, como processamento, transporte,
varejo, consumo e descarte de alimentos.

Os timidos avancos na reducao dos numeros da fome em escala
global desse periodo até os dias atuais tornam evidente o fracas-
so dessa abordagem. Ainda temos 10-12% da populacao global
em situacao de fome segundo a FAO, mesmo apos quase 60
anos dessa drastica transformacao do sistema alimentar global.

Fica evidente que, nos dias de hoje, as premissas propostas por
Josué de Castro infelizmente ainda estao vigentes. Mais do que
uma questao de volume de producao, ou seja, disponibilidade de
alimentos, o centro da questao da fome esta no acesso. As injus-
ticas sociais e econdmicas e a desigualdade de renda configu-
ram as raizes do problema, e nesses aspectos pouco evoluimos
enquanto sociedade. Pelo contrario, a concentracao de renda e a
desigualdade social se aprofundaram ao ponto de quase 50% da
renda global estar concentrada em 1% dos super ricos do mundo,
restando os outros 50% a todo o restante da populacao mundial.

Nesse sentido, 0 abastecimento alimentar se configura como
estratégia-chave na promocao da Soberania e Seguranca Ali-
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mentar e Nutricional (SSAN). Compreendido como o conjunto de
atividades de mediam a producao e o consumo de alimentos, as
questoes de abastecimento dialogam diretamente com dispo-
nibilidade, condicoes de acesso e adequacao sociocultural dos
alimentos.

Desse ponto de vista, o abastecimento alimentar & elemento
determinante das politicas alimentares, refletindo modelos de
producao, distribuicao, acesso e consumo de alimentos que se
configuram como um dos pilares das estratégias de desenvolvi-
mento de uma nacao. Exemplificando, de forma bastante simpli-
ficada, a implementacao de politicas voltadas ao fortalecimento
da producao para abastecimento interno orientada pela cultura
e habitos alimentares de sua populacao difere de uma estratégia
voltada ao mercado externo que visa gerar ganhos econdmicos
que possibilitem a importacao de alimentos para abastecer a
populagao (algo comum em grandes exportadores de petroleo,
por exemplo). Tais opgoes politicas vao influenciar diretamente
o modelo de desenvolvimento de um pais e as condicoes de vida
de seus cidadaos e cidadas.

Porisso, nao podemos reduzir uma abordagem do abastecimento
alimentar a comercializacao/distribuicao de alimentos ou a inter-
vencoes esporadicas no mercado em tempos de crise, de forma
aregular precos para produtores ou consumidores. A abordagem
da questao alimentar sob a perspectiva do Direito Humano a
Alimentacao e a Nutricao Adequadas (DHANA) e da SSAN faz,
portanto, toda a diferenca nas politicas de abastecimento. As
politicas de abastecimento sao, dentro dos sistemas alimen-
tares, aquelas que mais diretamente influenciam o mercado de
alimentos, sendo alvo de disputa permanente entre um enfoque
orientado pela realizacao do DHANA e uma perspectiva centrada
somente na geracao de lucro pelos grandes atores do sistema
alimentar global.
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Nao se trata, evidentemente, de uma dicotomia entre um e ou-
tro modelo. No dia a dia dos territorios, ha um sem nimero de
situacoes econdomicas e realidades socioculturais que se desen-
volvem em modos que mesclam ou entrelacam abordagens ou
perspectivas. O fato & que o dia a dia das pessoas esta permeado
pelas tensoes permanentes entre sistemas alimentares locais e
territoriais que resistem e coexisterm com o avanco do que Ploeg
(2009) denomina de “Impérios Alimentares”, impérios estes que
impoem nao sO seus produtos e servicos, mas também suas
normas e padroes de funcionamento.

Essas tensoes se traduzem em mudancas de habitos alimenta-
res, perda ou transformacao das identidades culturais locais e
regionais; disputas no conceito do que vem a ser uma alimen-
tacao saudavel e suas condicoes de acesso; degradacao ou
conservacao ambiental; concentracao ou distribuicao de renda;
entre outros aspectos que derivam também, mas nao somente,
das dinamicas alimentares nos territorios. Nesse sentido, busca-
remos expor a dinamica do sistema alimentar industrial ou, como
McMichael (2017) define, do regime alimentar corporativo, onde
as grandes corporacoes alimentares vao superando os Estados
como entes reguladores e propositores das politicas alimentares,
evidenciando o conflito entre a agenda do DHANA e a voraz acu-
mulacao capitalista do mundo corporativo.

InSAN e o sistema alimentar industrial
Devemos tomar consciéncia que os direitos da natureza e os
direitos humanos sdo dois nomes da mesma dignidade.

E qualquer contradigdo é artificial.
Eduardo Galeano

Distintamente de outras atividades econdmicas, os sistemas
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alimentares dependem diretamente dos ciclos biologicos, o que
acarreta uma série de instabilidades e particularidades. Tais in-
certezas conduziram a um processo de coevolugcao das socieda-
des com o ambiente que resultou em uma enorme diversidade de
espécies vegetais e animais domesticadas, de formas de manejo
dos recursos naturais e de praticas culinarias e habitos alimen-
tares que propiciaram identidade aos diversos grupos sociais
em func¢ao de sua interagcao com os recursos naturais do meio
onde se encontravam inseridos. Com a expansao da atividade
industrial e sua transferéncia para a producao agricola, a logica
da agricultura subordinada aos ciclos da natureza se rompe. Uma
racionalidade baseada na expansao e acumulacao de capital
requer necessariamente a superacao dos limites naturais.

E preciso reconhecer o inegavel incremento na produtividade
de um numero reduzido de culturas agricolas e espécies e racas
animais que a chamada Revolucao Verde promoveu. Esse incre-
mento trouxe consigo um conjunto de prejuizos ambientais em
escala planetaria que vém comprometendo a base de recursos
e condicoes ambientais necessarias nao soé para a producao de
alimentos, mas para a propria vida humana: perda de solos e as-
soreamento de rios por erosao; eutrofizacao de cursos de agua
e oceanos pelo excesso de uso de nutrientes quimicos solldveis;
contaminacao por agrotoxicos das reservas de agua doce na
superficie, acima (chuvas) e abaixo da terra; consumo excessivo
de agua parairrigacao (cerca de 70% da agua doce consumida no
planeta); emissao massiva de gases de efeito estufa pelo desma-
tamento e perda de matéria organica. Esses prejuizos ambientais
fazem do agronegocio, no Brasil e em escala global, uma ameaca
a continuidade de boa parte das formas de vida existentes, entre
elas, a humana.

Do ponto de vista socioecondmico, esse modelo promoveu

extensas movimentacoes de massas humanas do campo para
a cidade. Agricultores/as familiares em toda sua diversidade
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(camponeses/as, pastores/as, extrativistas, pescadores/as, co-
munidades tradicionais, entre outros) se viram premidos por um
modelo que ou os endividava pela oferta de crédito e exigéncia
de aquisicao de insumos e maquinas, ou simplesmente os excluia
por nao estarem aptos a responder de forma efetiva aos novos
padroes da “Revolucao Verde”.

Somente no Brasil, em um periodo de 50 anos (entre os anos
1960 até o inicio dos anos 2010), invertemos a equacao de ocu-
pacao rural/urbana do territorio: 55% para 16% da populacao no
meio rural e 45% para 84% no urbano. Esta claro que tamanha
movimentagcao nao se explica como resultado de decisdes ou
fracassos individuais de cada familia, mas sim pelo avanco do
desenvolvimento urbano-industrial proprio do capitalismo, que
foi avalizado e fortalecido pelas politicas que o Estado adotou
em favor de um determinado modelo e em detrimento de outros
possiveis para o desenvolvimento do pais.

Culturas e habitos centenarios foram sendo corroidos pelo
discurso totalitarista de um s6 modelo possivel de agricultura,
comprometendo relevantes saberes sobre uso sustentavel,
manejo e conservacao dos ecossistemas locais. Um sem-nu-
mero de culturas e variedades agricolas e florestais, bem como
de espécies e racas de animais, foi se perdendo e, com eles, as
possibilidades de um uso mais racional e sustentavel de nossos
recursos naturais.

Apesar de termos destacado até o momento as transforma-
¢oes no mundo rural, essa transicao nao esteve desatrelada
de mudancas na indUstria de alimentos, no varejo e em outras
atividades componentes dos sistemas alimentares. A indlstria
se reposicionou e também caminhou para uma especializacao
em torno de um pequeno grupo de matérias-primas de origem
vegetal e animal. Na busca pela atracao do/as consumidores/
as e expansao de lucros, investiu pesado em ultraprocessados
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caracterizados pela adicao de quantidades cada vez maiores de
sal, acucar, gordura e seus equivalentes, além de corantes, aro-
matizantes, saborizantes, conservantes e outros aditivos que, por
um lado, acentuassem artificialmente o sabor dos produtos e, por
outro, aumentassem seu tempo de prateleira.

O avanco dos ultraprocessados e a concentracao da producao
agricola e pecuaria redesenharam também o varejo de alimen-
tos, fazendo com que produtos com maior tempo de prateleira e
possibilidade de estabelecer circuitos longos de circulacao dos
alimentos permitissem o fortalecimento das grandes redes de
varejo, da homogeneizacao e da monotonia alimentar, em detri-
mento dos pequenos comércios baseados nos circuitos locais e
regionais de abastecimento.

Como ja dissemos, a forte e determinante presenca do Estado
no financiamento e na regulacao das atividades alimentares no
periodo pos-guerra favoreceu um modelo muito definido de
organizacao dos sistemas alimentares. A tecnificacao e a indus-
trializacao - desde a producao até o consumo dos alimentos
- tiveram como motor de seu desenvolvimento o latifindio e as
grandes corporacoes, abastecidos com recursos publicos e favo-
recidos com estradas abertas seja por formas de regulacao que
os favoreciam, seja pela auséncia de regulacao. Nesse sentido,
0 avanco da logica de tecnificacao e industrializacao possibilitou
uma estruturacao tal desses atores econdémicos que levou a sua
sobreposicao ao papel dos Estados.

A partir da década de 1980, observa-se o inicio de um redese-
nho dessa ordem, com a légica do ordenamento dos sistemas
alimentares dominado por corporacoes transnacionais. Esse
ordenamento se consolida a partir do pensamento liberal pro-
dutivista, que se estende até a atualidade e cuja principal marca
de acumulacao do capital € a globalizacao financeira. No ambito
da producao, os capitais do sistema alimentar estao ainda mais
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livres das regulacOes estatais nacionais, fato que lhes permite
incluir ou excluir localidades, mao de obra e matérias-primas de
maneira utilitaria. Vejamos, na Figura 125, alguns exemplos do
dominio de um pequeno punhado de corporacoes sobre setores
estratégicos da producao alimentar.

Figural - Concentracao corporativa em setores da producao
alimentar

SEGON SUS VENTRS DE 2020 ENCONTRAMOS
UNA CONCENTRACION EXTREMA EN
L0§ SIGUIENTES MERCADOS GLOBALES:

Las 2 principales

compaiias controlan 40%
del mercado de semillas
comerciales.

Las 6 mas
/ grandes 587
s Séle Bug;r

. controla 2
SEMILLAS

COMERCIALES

GENETICA
GANADERA

FARMACEUTICA *ﬂ)
ANIMAL

Fonte: ETC Group (2022).

AGRICOLA

25 Em cima, ao centro: De acordo com suas vendas em 2020, encontramos uma con-
centragao extrema nos seguintes mercados globais: 4 empresas (Syngenta Group, Bayer,
Basf e Corteva) controlam a metade das sementes comerciais do mundo e 62% dos agro-
toxicos. Em cima, a esquerda: AGROTOXICOS. As 4 maiores empresas controlam 62%
do mercado mundial; as 6 maiores, 78%. Syngenta Group, o colosso chinés, controlara
Y4 do mercado global de pesticidas depois da fusao entre SinoChem e ChemChina. Em
cima, a direita: SEMENTES COMERCIAIS. As 2 principais companhias controlam 40%
do mercado de sementes comerciais. As 6 maiores, 58%. Somente a Bayer controla 23%.
Embaixo, a esquerda: MAQUINARIO AGRICOLA. 4 companhias controlam 44% do mer-
cado global. As 6 maiores, 50%. Deere & Co, a maior do mundo, controla 18%. Embaixo,
ao centro: FARMACEUTICA ANIMAL. 4 empresas controlam 61% do mercado global de
farmacéutica animal, 6 empresas controlam 72%. A maior companhia, Zoetis, possui 20%
do mercado global. Embaixo, a direita: GENETICA ANIMAL. 3 empresas multinacionais
fornecem matrizes para 100% da avicultura comercial no mundo todo, 2 delas sao empre-
sas privadas.
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Nas demais etapas do sistema alimentar, esse processo se
reproduz. As quatro maiores comercializadoras de commodities
agricolas controlam cerca de 70% do mercado global. As dez
maiores corporacoes de processamento de alimentos controlam
34% do mercado global, e as quatro maiores (Pepsico, Nestlg,
JBS e Anheuser-Busch/Inbev), 18% do mercado. As dez maiores
varejistas respondem por quase metade do mercado na Uniao
Europeia e no Brasil, por exemplo. Ainda é preciso estar atento
ao avango do comércio eletronico, onde essa concentragao tam-
bém se observa. Uber e Alibaba tém se destacado pela aquisicao
de aplicativos de entrega de alimentos. Entre os dez maiores, o
Uber Eats esta em terceiro lugar e ja tem participacao no aplica-
tivo Zomato (India), décimo na lista. O brasileiro Ifood é o oitavo
colocado na lista dos dez maiores.

Como em todos os setores econdmicos, a financeirizagao avanga
sobre o sistema alimentar global. As trés maiores administrado-
ras de capital do mundo (State Street, Vanguard e Blackrock)
controlam entre 20 e 25% das acoes de empresas que vao de
produtoras de insumos agricolas a comercializadoras de commo-
dities, indUstria e varejo de alimentos, como Pepsico, ADM, Tyson,
Corteva e Kroger. A financeirizacao também se manifesta pela
insercao das commaodities agricolas nos mercados especulativos
globais, repercutindo na volatilidade de precos e aumento das
incertezas de mercado que levam a desestruturacao das rela-
¢coes produtivas e econdmicas nos sistemas alimentares locais
e regionais.

Esse sistema alimentar global ou industrial, como queiramos
chamar, se hegemoniza a medida que concentra mais poder em
um pequeno grupo de corporacoes e fundos de investimento.
A concentracao de poder econdmico se reflete em poder poli-
tico, e a influéncia desses conglomerados sobre o Executivo, o
Parlamento e o Judiciario se espraia sobre todas as nacoes sem
distincao, das mais pobres as mais endinheiradas.

130




FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

Tamanho poder e influéncia se traduz, nos territorios, no desman-
telamento dos sistemas alimentares locais, por meio de concen-
tracao de terras (por aquisicao ou arrendamento), imposicao da
monoculturaem escala do agronegocio como Unica possibilidade
produtivaedefinhamentodasindlstriasalimentares e dosvarejos
locais e regionais, processos que desestruturam as redes locais
e territoriais de producao e circulacao de alimentos. Em paralelo,
cultura e habitos alimentares vao se transformando, em caminho
a homogeneizacao com uma dieta mondotona e desenraizada das
dinamicas socioculturais dos territorios. A Inseguranca Alimentar
e Nutricional (InNSAN) se intensifica. Aléem de estarmos fracassan-
do na superacao da fome, também observamos quase metade
da populacao global com sobrepeso e obesidade e com doencas
relacionadas a ma qualidade na alimentacao.

E nesse sentido que o debate do abastecimento alimentar ganha
centralidade. Como e quais alimentos estao chegando e sendo
acessados por quais classes sociais? Quais decisoes politicas,
estratégias de desenvolvimento e acoes publicas levaram a que
cada vez mais se incremente o consumo de ultraprocessados e
alimentos de baixa qualidade nutricional em detrimento de uma
alimentacao saudavel e culturalmente enraizada?

O discurso predominante trata esses dilemas - nao por acaso ou
coincidéncia, mas por conveniéncia para a estratégia dos setores
economicamente hegemodnicos - como questoes de habitos
pessoais. Ou seja, as pessoas optaram por esse caminho e elas
€ que devem mudar seus habitos e praticas de forma a melhorar
sua salde e condicao de vida, bem como a sustentabilidade do
planeta.

A ideia de que o ser humano, como individuo, & o responsavel
pela degradacao ambiental, assim como pelas suas escolhas
alimentares, dilui responsabilidades e encobre com um véu os
verdadeiros responsaveis por determinar as perdas que o plane-
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ta e a salde humana vém sofrendo em nome da cada vez maior
concentracao de renda. Vimos aqui que a feicao que o sistema
alimentar vem assumindo tem atores muito bem definidos, com
objetivos e estratégias de producao, comunicacao e venda muito
bem delimitados.

Ao mesmo tempo, existem e resistem ainda um sem-numero de
sistemas alimentares nos territorios cuja relevancia nao pode
ser menosprezada, seja pela diversidade de saberes, praticas
e culturas que abriga, seja porque ainda tém um papel central
na producao e abastecimento de alimentos em escala global.
Estudos do ETC Group (2022) buscaram segmentar a atividade
econdmica alimentar entre a denominada cadeia industrial de
alimentos, formada pelos grandes conglomerados econdmicos
globais, e a rede alimentar camponesa, cujos alimentos sao oriun-
dos da producao de pequenos produtores, geralmente familias
chefiadas por mulheres, incluindo agricultores/as, pastores/as e
criadores/as de gado, cacadores/as, coletores/as, pescadores/as
e produtores/as urbanos e periurbanos.

Apesar de ocupar somente 25% das terras, consumir 10% da
agua doce e 20% dos combustiveis fosseis utilizados na agricul-
tura e pecuaria, a rede alimentar camponesa é responsavel por
nutrir 70% da populacao global (ETC Group, 2022). Para além da
precisao ou nao desses nimeros, o que nos interessa é ressaltar
que esses sistemas alimentares territorializados ainda possuem
um papel estratégico no abastecimento alimentar, sendo, em
geral, mais diversificados, culturalmente apropriados e ambien-
talmente menos degradadores.

Sabemos que, na concretude do dia a dia dos territorios, essa
segmentacao nao se observa com tanta clareza. Os sistemas
se entrecruzam, dialogam, se enfrentam e se contradizem. E
justamente pela complexidade de realidades e situacoes que as
decisoes politicas em torno das estratégias de abastecimento
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de determinado pais podem contribuir para desidratar sistemas
alimentares de cunho mais sustentavel e socialmente justos.

Abastecimento alimentar no Brasil: entre invisibilidades e conflitos

Eles ndo lavram, nem criam. Nédo hd aqui boi, nem vaca,

nem cabra, nem ovelha, nem galinha, nem qualquer outra
alimdria, que costumada seja ao viver dos homens.

Nem comem sendo desse inhame, que aqui hd muito,

e dessa semente e frutos, que a terra e as drvores de si langam.

E com isto andam tais e tdo rijos e tdo nédios,

que o ndo somos nds tanto, com quanto trigo e legumes comemos.

Pero Vaz de Caminha

A analise desse singelo trecho da carta de Pero Vaz de Caminha
quando da invasao do Brasil em 1500 nos traz evidéncias sobre a
ignorancia e arrogancia que estao impregnadas no pensamento
colonial. A perspectiva de uma racionalidade superior as demais
leva o colonizador a nao enxergar o outro, e mais, negar-se a
reconhecé-lo como sujeito conhecedor de sua realidade e do
ambiente que o rodeia, 0 que, portanto, impossibilita qualquer
dialogo onde saberes e praticas possam potencializar as capaci-
dades humanas e melhorar as condicoes de vida dos que neste
planeta habitam.

Eraimpossivel a Pero Vaz de Caminha e sua comitiva enxergarem
formas de produzir alimentos para além daquelas conhecidas por
eles proprios. “Eles nao lavram, nem criam”, afirma a carta. Uma
vez que se nao se lavra ou cria a partir do que Pero conhece por
lavrar ou criar, essas atividades simplesmente nao existem.
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Apesar de longinquo, esse pensamento perdura até hoje no
imaginario nacional. Desde pequenos aprendemos que indigenas
vivem de caca e coleta, ou seja, nao desenvolveram praticas de
cultivo e manejo, selecao genética, domesticacao de plantas,
arranjos produtivos e outras atividades caracteristicas do desen-
volvimento da agricultura como o conhecemos. Tal imaginario
invisibiliza um conjunto consistente e diverso de conhecimentos
e leva a manter esses grupos sociais alheios ao desenvolvimento
da nacao e tidos como sociedades rudimentares e pouco desen-
volvidas.

Sabemos, porém, ha algum tempo, que espécies amplamente
cultivadas e consumidas até os dias de hoje no Brasil, como man-
dioca e amendoim (por citar duas somente), sao alimentos cuja
forma atual é resultado da domesticacao e melhoramento feitos
por séculos pelas sociedades indigenas pré-cabralinas.

Mais recentemente, o olhar cuidadoso de arquedlogos, ecologos
e antropologos em estudos interdisciplinares sobre as socie-
dades indigenas brasileiras tem nos mostrado que o arranjo € a
diversidade de nossas vastas florestas de norte a sul do pais pos-
suem marcas muito claras de terem sofrido intensa intervencao
humana, quando nao a propria formacao de algumas florestas
é resultado dessa intervencao. Da Terra Preta de Indio e o me-
Ihoramento de frutos como o cupuacu na Amazonia, passando
pela expansao da floresta com Araucaria no Sul do pais até a
rica diversidade de frutos e raizes comestiveis da Mata Atlantica
e do Cerrado, sao produto da inventividade e acao de homens e
mulheres, portanto, fruto de conhecimento construido sobre a
dindmica e manejo dos ecossistemas onde estavam inseridos.

Mas, o que isso tem a ver com a questao do abastecimento ali-
mentar? Muito, ou tudo. A imposicao do pensamento g, portanto,
da forma de fazer agricultura dos colonizadores apagou, em
grande medida, as formas de organizar os sistemas alimentares
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historicamente construidos pelas sociedades que originalmente
habitavam estas terras. Por outro lado, nossos habitos alimen-
tares também sao resultado da resisténcia dessas culturas, por
meio da incorporacao de uma grande diversidade de alimentos
oriundos desses sistemas alimentares no cotidiano das familias,
como a mandioca e o amendoim ja citados, mas também inha-
mes, caras, castanha-do-brasil, acai, cupuacu, jabuticaba, pitanga,
araca, erva-mate, pequi, baru e um sem-numero de frutas, raizes
e tubérculos.

Adicione-se a essa rica diversidade e complexa geracao de co-
nhecimento a chegada de milhoes de africano/as escravizado/as
que,apesardaopressao, trazemedifundem sua cultura, seu modo
de fazer agricultura, suas sementes e sua culinaria. Sabemos hoje
que a contribuicao de africanos e africanas no desenvolvimento
do pais nao seu deu somente por meio da mao de obra, como
se quer fazer parecer. As contribuicoes da populacao escravizada
passaram também pela difusao do conhecimento ancestral de
seus locais de origem em praticas de cultivo, processamento e
preparo de alimentos, até o desenvolvimento de implementos
agricolas e técnicas de mineracao.

Essas diferentes racionalidades, que se traduzem em formas de
ocupacao do solo, producao e consumo alimentar, se chocam e se
entrelagcam no dia a dia nos territorios, conformando a cultura e
os habitos alimentares do/a brasileiro/a. Evidente esta, no entan-
to, que 0 pensamento colonial europeu se sobrepds aos demais,
principalmente quando tratamos de qual dessas racionalidades
orientou as estratégias de desenvolvimento do pais e, portanto,
tornou-se o maior beneficiario de politicas publicas e regulacoes
que favoreceram sua estruturacao enquanto forca econdomica e
politica hegemonica no Brasil.

O agronegocio de hoje - cujo simbolo maior € o avanco desenfre-
ado da soja e do gado - & uma versao atualizada das capitanias
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hereditarias e suas usinas de cana-de-acUcar, seguidas pelos
ciclos do café e algodao. Impera nesses modelos a producao
especializada em larga escala orientada para o0 mercado externo,
colhendo as benesses do Estado desde o Brasil Colonia até ao
dias atuais. Estudo publicado recentemente (Campos, 2023)
mostra que as isencoes fiscais e outros beneficios concedidos
a cadeia produtiva da soja no Brasil custam quase R$ 60 bilhoes
a sociedade brasileira, isso tratando somente de desoneracoes
federais.

Desde o inicio do processo de ocupacao do territorio brasileiro, a
agricultura familiar - considerada mais consistentemente como
agricultura de subsisténcia (camponesa) - € um setor ativamente
presente na producao alimentar. Entretanto, ao longo de todo
0 periodo imperial, e nos periodos subsequentes, esse tipo de
agricultura praticamente nao recebeu apoio do Estado para se
desenvolver de forma adequada. E sensivel constar que parte
desse segmento esteve frequentemente a margem dos benefi-
cios oferecidos pela politica agricola (intensificada nas décadas
de 1960 e 1970), sobretudo nos itens relativos ao crédito rural,
aos precos minimos e ao seguro da producao. Pode-se dizer que
até oinicio da década de 1990 nao existia nenhum tipo de politica
pUblica, com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das
necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares, o qual era, inclusive, caracterizado de modo meramen-
te instrumental e bastante impreciso no ambito da burocracia
estatal brasileira.

O que nao quer dizer que o Brasil nao tenha enfrentado dificuldades
para combater recorrentes crises de abastecimento, que surgiramja
no periodo colonial, atravessaram o século 19 e permaneceram pre-
sentes durante todo o século 20. As questoes relativas a seguranca
alimentar da populacao como um todo estiveram relegadas a um
segundo plano, sem que o Estado tenha construido mecanismos e
estratégias que fortalecessem a producao para o mercado interno.
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Como dito, as politicas publicas e instrumentos de regulacao
favoreciam apenas o modelo da simplificacao da agricultura na
busca de producao em escala para exportacao. Podemos citar a
organizacao do territorio em capitanias hereditarias, as subse-
quentes cessoes de sesmarias para amigos e achegados, a Leide
Terras e a tardia abolicao da escravidao, feita sem levar em conta
planos e propostas apresentados pelo/as abolicionistas para dar
condicoes dignas de vida aos recém-libertos e buscar inseri-los
na atividade econdmica. Ao contrario, a liberdade se traduziu
em fome, falta de perspectiva de futuro e no surgimento dos/as
primeiros/as sem-terra no pais.

Ainda assim, a producao de subsisténcia estabelecia as bases
para que uma ainda embrionaria agricultura familiar fosse se
inserindo no mercado com alimentos direcionados ao mercado
interno. Ha relatos que apontam que mesmo os Quilombos esta-
beleciam trocas comerciais que contribuiam para o abastecimen-
to dos centros urbanos a época.

As primeiras politicas agricolas propriamente ditas datam do
inicio do século 20, com vistas a fortalecer e proteger os baroes
do café. Durante décadas, houve ampliacao e aprimoramento das
politicas de fortalecimento da producao de exportacao em larga
escala. No decorrer do século 20, algumas politicas de abasteci-
mento foram implementadas, visando conter crises de escassez
ou elevacao de precos. No entanto, apesar da preocupag¢ao com
facilitar o acesso aos alimentos, essas politicas nunca se traduzi-
ram no fortalecimento da agricultura familiar, categoria social his-
toricamente responsavel pela producao para o mercado interno.
Pelo contrario, foi uma constante nas politicas de abastecimento
implementadas o ataque as ou apropriacao das politicas para a
agricultura familiar pelo latifindio e seus interesses.

Foi na Gltima década do século 20, mais precisamente em 1995,
que se criou a primeira politica pUblica orientada especificamen-
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te para o publico da agricultura familiar, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Apesar da
impressao de amplitude que a nomenclatura do programa indica,
0 programa esta centrado somente na concessao de crédito com
juros subsidiados para o publico da agricultura familiar. Nao que
este nao tenha sido um grande avanco, mas, quando da sua cria-
¢ao, 0 programa nao contava com outras acoes que pudessem
fortalecer esse publico enquanto categoria social e econdémica
relevante no campo.

Para alem dessa excecao, o que se viu na década de 1990 e
inicio dos anos 2000 foi o aprofundamento da ldgica neoliberal,
que resultou na aniquilacao das poucas politicas e instituicoes
que intervinham no abastecimento e na regulacao do mercado
de alimentos. Esse periodo fortaleceu a iniciativa privada como
suposto ente regulador do mercado e consolidou as grandes
corporacoes como atores determinantes na regulamentacao e
definicao das politicas alimentares.

Quando da ascensao do presidente Lula em 2003, a questao do
combate a fome ganhou impeto. Houve clara sinalizacao da prio-
ridade dessa tematica, bem como de abertura para a participacao
da sociedade civil na construcao das politicas publicas. Como
simbolo maior desse novo momento, é reinstituido e fortalecido
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CON-
SEA), criado em 1993 na gestao do presidente Itamar Franco e
extinto pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995.

Desse momento até meados da década de 2010, observou-se
um avanco significativo na agenda da SAN e, embutida nesta, al-
gumas agoes voltadas ao abastecimento alimentar. A aprovagao
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a
criacao de um sistema, uma politica e um plano nacionais de SAN
(SISAN, PNSAN e PLANSAN)?®, a aprovacao da Emenda Cons-
titucional (EC) n® 64, que inclui o Direito Humano a Alimentacao

26 Sisterna Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).
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Adequada (DHAA) como direito fundamental na constituicao bra-
sileira, e aimplementacao de um conjunto relevantes de politicas
alimentares possibilitaram que o Brasil superasse, pela primeira
vez na historia, a questao da fome. No ano de 2014, o marco des-
sa conquista foi expresso na auséncia do Brasil no Mapa da Fome
da FAQ.

Esses avancos foram abruptamente interrompidos pelo golpe
parlamentar de 2016, que retirou a presidenta Dilma e possibili-
tou a ascensao do presidente Temer, seu vice. Apesar de terem
composto a mesma chapa eleitoral, claramente se instalou um
governo de matriz neoliberal, em que as politicas alimentares e
0s espacos de participacao social construidos foram lentamente
esvaziados.

O quadro se tornou ainda mais drastico quando Bolsonaro
ganhou as eleicoes de 2018 e imprimiu uma agenda privatista,
orientada por interesses privados e pelo descaso com a coisa
pUblica. A falta de comando, estratégia de governo e capacida-
de de gestao correspondeu um desmanche do Estado que, em
termos da questao alimentar, resultou no rapido retorno do pais
ao Mapa da Fome e no agravamento dessa situacao até o final de
seu beligerante mandato.

O desafio se multiplicou. As relevantes, mesmo que ainda insu-
ficientes, politicas de abastecimento criadas e implementadas
nos governos petistas foram extintas ou esvaziadas, o quadro de
INSAN se agravou entre a populacao, e a maquina do Estado se
encontrou em processo de desmantelamento estrutural, moral e
politico.

No decorrer dos Ultimos 25 anos, passando pelo constante
descaso com a questao da SAN do final dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000, pelo fortalecimento dessa agenda em governos
petistas carregados de vontade politica, mas também imersos
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em contradicoes e pressoes corporativas e politicas, e pelos
profundos retrocessos dos governos Temer e Bolsonaro, o Fo-
rum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN) se constituiu como um ator relevante na sociedade
civil. Em particular no debate e formulacao em torno das ques-
toes de abastecimento alimentar, o Forum se dedicou a explicitar
a relevancia dessa tematica e buscou influenciar organizacoes
parceiras € governos para que essa agenda ocupasse espaco
central no debate das politicas pUblicas de SAN e nas estratégias
de desenvolvimento da nagao.

A seguir, trataremos um pouco da concepcao e acao do FBSSAN
no debate do abastecimento alimentar, buscando apontar para os
avancos conquistados e os desafios a serem enfrentados em um
periodo em que o pais e 0 mundo se veem de cara ao desafio de
construir umaagenda publica baseada na justica social,ambiental
e alimentar face ao avanco de um pensamento totalitarista que
nega existéncias e corrdi o planeta.

A agenda do abastecimento alimentar e o FBSSAN: avancos e
limites de uma caminhada

E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem esperanca do verbo esperar.

E esperanca do verbo esperar ndo € esperanga, é espera.

Esperangar é se levantar, esperangar é ir atrds, esperangar é construir,
esperangar é ndo desistir! Esperangar é levar adiante,

esperangar é juntar-se com outros para fazer de outro modo.

Paulo Freire
Comojadito, compreende-se abastecimento alimentar enquanto

conjunto diverso de atividades que vao da producao ao consumo
de alimentos. Essa abordagem, proposta por Maluf (2008), se
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apoia em duas perspectivas: i) a dos alimentos, isto €, da dispo-
nibilidade em si; e ii) a da alimentacao, que trata da forma como
a populacao se apropria da producao. A Figura 2, abaixo, nos
traz, de forma esquematica, uma representacao grafica dessa
abordagem e como ela se expressa em aspectos cotidianos dos
sistemas alimentares em que uma abordagem do abastecimento
alimentar baseado na SSAN pode intervir.

Figura 2 - Base conceitual e areas de abrangéncia do
abastecimento alimentar
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O FBSSAN tem buscado ao longo dos anos fortalecer essa
perspectiva do abastecimento alimentar, de forma a qualificar
o debate na sociedade sobre essa tematica, bem como propor
einfluenciar politicas publicas que promovam essa abordagem.

A participacao do Forum dentro do CONSEA buscou trazer
a questao do abastecimento para o centro do debate sobre
a SAN, dado que as politicas de abastecimento influenciam
diretamente a disponibilidade e 0 acesso a alimentos adequa-
dos e saudaveis. Essa constatacao que, de momento, parece
Obvia, deixa de ser quando observamos a auséncia de politicas
estruturantes de abastecimento na histéria do pais e/ou a
implementacao de programas e acoes de forma fragmenta-
da, muitas vezes com resultados relevantes, mas que, para a
promocao da SSAN, demandam um conjunto mais amplo de
politicas complementares, que enfrentam muitos obstaculos
para serem implementadas. Mais a frente buscaremos trazer
exemplos dessa realidade.

Foia partirdo CONSEA que se construiu um dos principais pro-
gramas de abastecimento dos governos petistas, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA). Regulamentado em 2003, a partir
de decreto presidencial, o programa garantia dispensa de licitacao
paracomprasdaagriculturafamiliar,criando mecanismos proprios
adequados a realidade das organizacoes. O PAA estabelece um
limite de volume financeiro de venda por familia/ano e conta com
varias modalidades. A principal delas, de doacao simultanea, tem
por objetivo a aquisicao de alimentos da agricultura familiar para
doacao a instituicoes que atuam junto a publicos em situacao de
inseguranca alimentar. Além desta, conta hoje com a modalidade
formacao de estoque, que visa antecipar aquisicoes de alimentos
nao pereciveis para formacao de estoques reguladores ou para
futuras doacoes; com a modalidade leite, presente somente no
Nordeste do pais, para aquisicao e distribuicao de leite; e, por fim,
com a modalidade compra institucional.

142




FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

Esta Gltima foi implementada inicialmente em 2012, por meio de
decreto, mas teve pouca efetividade, principalmente pela gestao
dos governos de direita - Temer e Bolsonaro - que desidrataram
o programa. Em julho de 2023, o PAA foi implementado por lei,
incluindo a modalidade comprainstitucional (Lein°©14.628/2023).
Elaobrigaque todos os 6rgaos daadministracao federaladquiram
pelo menos 30% de suas compras de alimentos da agricultura
familiar.

O FBSSAN contribuiu ativamente na formulagao, monitoramento
e regulamentacao do PAA, participando do comité consultivo do
programa durante todo o periodo de sua existéncia. Além disso,
trabalhou constantemente naincidéncia politica para aumentar o
volume de recursos e fazer adequacoes na regulamentacao e na
defesa contra tentativas do Judiciario e Legislativo de desestru-
turar o programa.

Ainda no ano de 2007, o FBSSAN promoveu um seminario com
membros internos e representantes de movimentos sociais
parceiros a fim de discutir diretrizes e propostas para qualificar
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Uma das
principais propostas foi a de criar mecanismos que articulas-
sem a producao da agricultura familiar as aquisicoes do PNAE,
dentre outros debates em torno da melhoria na qualidade da
alimentacao escolar, como restricao a ultraprocessados e outras
recomendagoes.

Apos mais de 50 anos de existéncia, o PNAE foi regulamenta-
do somente no ano de 2009, por meio da Lei n° 11.947/2009.
Dentre varios avancos no sentido de fortalecer a perspectiva da
SAN no programa, como a definicao de porcentagens minimas
de produtos in natura e minimamente processados, a restricao
a ultraprocessados na composicao dos cardapios e a restricao
a terceirizacao do servico de alimentacao escolar e outros; teve
destaque a definicao de um percentual minimo de 30% das
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aquisicoes feitas pelas entidades executoras a ser comprado
diretamente da agricultura familiar, por meio de chamadas publi-
cas, mecanismo simplificado de aquisicao.

Mais uma vez, o CONSEA teve papel central na formulacao da Lei
do PNAE, com contribuicoes determinantes do FBSSAN, a partir
dos acimulos que vinha realizando em seus debates internos e
junto a organizacoes parceiras. Da mesma forma, o Forum perma-
neceu ativo na implementacao da nova legislacao, participando
do seu grupo consultivo e realizando adequacoes na regulamen-
tacao das aquisicoes da agricultura familiar. Permaneceu ativo
também na luta pelo aumento do valor per capita repassado pelo
governo federal as entidades executoras.

Produziu ainda materiais de formacao e realizou eventos que
tratavam da qualificacao e ampliacao das compras institucionais
da agricultura familiar. Além disso, o FBSSAN colaborou em es-
tudos sobre os efeitos do PAA e do PNAE para a SAN e para o
desenvolvimento do pais.

Ao adquirir a producao diretamente da agricultura familiar, para
doacoes, formacao de estoques, compra institucional e alimen-
tacao escolar, o Estado também termina por agir no sentido da
regulacao de pregos no ambito local e regional. A variedade de
alimentos demandados favorece e estimula a diversificacao
da produgao. Nos ultimos 20 anos, sao mais de 400 tipos de
alimentos diferentes no ambito dos programas, diversidade
que promove sustentabilidade ambiental e contempla e resgata
habitos e culturas alimentares locais e regionais. Ademais, esse
tipo de acao possibilita a injecao de recursos nos municipios,
mais notadamente nos pequenos, dinamizando as economias
locais e contribuindo para a geracao de um circulo virtuoso de
circulacao dos recursos. Também é importante mencionar que
o perfil da politica centrada na articulacao entre organizacoes
locais e regionais de agricultores/as, consumidores/as (entidades
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assistenciais) e escolas, mediada ou nao pelo poder publico local,
possibilitou a criacao de um pujante emaranhado social mobiliza-
dorem torno da producao e do acesso aos alimentos, que por sua
vez dinamizou outras acoes e politicas nesse sentido.

Apesar das inovacoes e avancos promovidos, ha um longo ca-
minho a percorrer para que as compras institucionais efetivem
sua contribuicao para a SSAN nos territérios. Como dissemos ha
pouco, uma das dificuldades enfrentadas no debate do abaste-
cimento alimentar é a fragmentacao das politicas, e as compras
institucionais sao um exemplo dessa complexa realidade.

Dezenas de milhares de familias agricultoras comercializaram
seus produtos por meio do PAA e do PNAE. No entanto, apesar
da simplificacao, o dominio do trato com documentacao e buro-
cracia, a necessidade de se ter um planejamento de producao
anual mais estruturado, a viabilizacao de logistica para limpeza,
condicionamento, processamento e transporte dos alimentos
saoalgumas das condicoes que precisam estar pré-estabelecidas
nos territorios para que uma organizacao venha a comercializar
via esses programas.

Sabemos que essa nao € a realidade de boa parte da agricultura
familiar. Nesse sentido, programas de abertura dos mercados
institucionais necessitam estar articulados, por exemplo, com
politicas de assisténcia técnica e extensao rural, capacitacao,
fomento para aquisicao de equipamentos e estrutura produtiva,
logistica e crédito adequado ao perfil produtivo que os programas
demandam. Ainda ha muito a se avancar na inclusao produtiva e
ampliacao da diversidade e volume de produtos ofertados.

Destacamos aqui a importancia dos programas de abertura dos
mercados institucionais para a agricultura familiar, porque se
trata de uma das principais inovacoes que a sociedade brasileira
construiu nos Gltimos anos em termos de abastecimento alimentar.
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Mas o periodo de 2003 a 2016 também possibilitou alguns outros
avancos em termos de politicas de abastecimento que nao de-
vem ser menosprezados. Indicamos aqui algumas dessas acoes:

* recuperacao da politica de formacao de estoques, para regular o
mercado e garantir abastecimento;

- implementacao de restaurantes populares, cozinhas solidarias
e bancos de alimentos, para facilitar o acesso a alimentacao
saudavel;

+ criacao do Programa de Garantia de Preco para a Agricultura
Familiar (PGPAF) e da Politica de Garantia de Precos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIo), de forma a
garantir precos minimos aos produtos caracteristicos da agricul-
tura familiar e da agrobiodiversidade;

* criacao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Or-
ganica (PNAPO), para incentivo de processos de planejamento
e implementacao de programas e acoes indutoras da transicao
agroecologica e da producao organica.

Dado o momento relativamente favoravel e a implementacao de
um conjunto interessante de acoes no campo do abastecimento
alimentar, o FBSSAN colaborou, ainda no ano de 2005, para a
construcao de uma agenda que visava articular e qualificar as
acoes publicas de abastecimento por meio da elaboracao de uma
proposta de politica nacional de abastecimento alimentar orien-
tada pela 6ticada SSAN e do DHANA. O debate, capitaneado pelo
CONSEA, agregou um conjunto interessante de organizacoes e
representantes do governo e resultou em um documento propo-
sitivo e bem fundamentado. No entanto, a proposta nao chegou a
avancar no Executivo e no Legislativo.

A retomada de uma agenda progressista com a terceira eleicao
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do presidente Lula reacendeu os debates em torno da SAN, den-
tre os quais, a questao do abastecimento alimentar. No entanto, o
desafio atual € complexo, uma vez que seis anos de governos de
cunho neoliberal e reacionario nao s6 desmantelaram muitas das
politicas, como também comprometeram a propria estrutura do
Estado. Um dos principais efeitos do descaso com as questoes
sociais, ambientais e alimentares foi o drastico aumento da popu-
lacao em situacao de INSAN, chegando a mais de 33 milhoes de
pessoas no inicio de 2022.

A juncao entre a emergéncia que a questao da fome demanda, o
esvaziamento de politicas, a desestruturacao do Estado, um par-
lamento conservador e mais comprometido com seus interesses
do que com os da nhacao e uma sociedade dividida traz enormes
desafios para o novo governo e para o novamente recriado
CONSEA, assim como para o proprio FBSSAN. Um dos avancos
mais significativos nessa retomada da agenda da SAN foi justa-
mente a criacao da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
(PNAAB), por meio do Decreto n° 11.820 publicado durante a 62
Conferéncia Nacional de SAN em dezembro de 2023. Na esteira
da PNAAB, em marco de 2024 foi publicado o decreto da nova
cesta basica, elaborada a partir das diretrizes do Guia alimentar
para a populacao brasileira (Brasil, 2014), priorizando os alimen-
tos in natura e minimamente processados.

A nova cesta basica representa um importante avanco para orien-
tar aimplementacao de politicas no campo da SAN. No presente
momento, assume particular importancia no ambito da reforma
tributaria, no sentido de desonerar os alimentos que dela fazem
parte para facilitar o acesso a alimentacao saudavel.

No periodo de elaboracao deste texto, o FBSSAN, o CONSEA,
organizacoes do campo da SAN, especialistas e governo estao
em pleno debate e formulacao do primeiro Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar (PLANAAB), previsto no decreto que
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criou a PNAAB como instrumento para implementacao da poli-
tica. A formulacao e a implementacao do PLANAAB serao bons
parametros para avaliar até onde é possivel avancar nas ques-
toes estruturais que a concepcao de abastecimento alimentar na
perspectiva da SAN pressupoe. Em um contexto politico desfa-
voravel e com uma sociedade civil dividida e com dificuldades de
mobilizacao, as tensdes em torno da inclusao e implementacao
de muitas proposicoes no PLANAAB serao inevitaveis, haja vista
a reacao das corporacoes alimentares e seus representantes no
Legislativo ao decreto da nova cesta basica, evidenciando que ha
um longo e tenso percurso por seguir.

Como reflexao final, fizemos um esforco de sintese para apresen-
tar alguns dos aspectos que entendemos serem chave para o de-
bate do abastecimento alimentar na atual conjuntura. Aspectos
estes que esperamos que estejam incorporados no PLANAAB e
que contribuem para a formulacao, debate e realizacao de acoes
para promocao da SSAN.

Potencializar o surgimento de circuitos locais e regionais de
abastecimento, respeitando habitos alimentares

Um dos desafios de uma politica de abastecimento alimentar &
promover uma “reaproximacao” das pessoas com o alimento, ou
seja, conhecer sua origem, formas de producgao e processamento,
0s caminhos percorridos por ele até chegar as nossas mesas. A
estratégia desenhada pelos Impérios Alimentares esta pautada
na perspectiva inversa, do afastamento do consumidor dos pro-
cessos que envolvem o alimento.

O esforco essencial de estratégias sustentaveis de abastecimen-
to alimentar & buscar promover, na medida do possivel, a maior
proximidade possivel entre producao e consumo. Proximidade
esta que vai além da dimensao espacial ou geografica (muito
relevante), mas abrange também 1) as proximidades sociais, das
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relacoes de troca e reciprocidade nos mercados; 2) as proximida-
des econdmicas, que implicam a reaplicacao dos recursos finan-
ceiros que operam nos mercados de alimentos nas economias
locais e regionais, potencializando o desenvolvimento enddgeno;
e 3) as proximidades culturais, ou seja, aquelas relacionadas aos
habitos alimentares construidos historicamente nos territorios.
Trata-se da promocao do que pode ser denominado circuitos de
proximidade.

Promover a transicao agroecologica nos sistemas alimentares,
como estratégia para enfrentamento das mudancas climaticas e
promocao da alimentacao saudavel

A diversidade de condicoes ambientais (solo, clima e biodiversi-
dade), aliada a uma grande diversidade cultural e a forte presenca
daagricultura familiar e camponesa, de indigenas e de povos e co-
munidades tradicionais, faz do Brasil um pais com potencial Gnico
para a agroecologia. Sistemas agroecoldgicos sao, por esséncia,
sistemas de producao diversificados, que fogem a loégica da pro-
ducao em escala de uma reduzida base de culturas, demandando
estratégias de processamento e abastecimento diferenciadas. O
incremento de escala se da de forma horizontal - pela articulacao
em rede de iniciativas de pequena e média escala - e nao vertical
- pela concentracao em poucos atores e produtos.

Tais especificidades requerem politicas de assisténcia técnica
e extensao rural especificas, bem como apoio e financiamento
a acoes de pesquisa, extensao e formacao de profissionais ade-
quados no ambito da academia.

O crédito & um instrumento a ser adaptado a essa nova logica de
organizacao dos sistemas de producao. Até o momento, a l6gica
do crédito esta orientada para a monocultura de larga escala,
atrelada ao pacote tecnologico da agricultura industrial, visto
como “referéncia de produtividade” para a concessao de seguro
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agricola. Nao a toa, ano ap0s ano, 0os governos lancam o Plano
Safra, cuja denominacao ja revela o perfil do servico prestado:
orientado a um pequeno conjunto de culturas e disponibilizado
em um periodo determinado do ano. No caso da agroecologia, a
diversificacao produtiva demanda crédito por unidade de area e
nao por cultura, que forneca seguro agricola adequado a esses
sistemas de producao e que esteja disponivel durante o ano todo;
afinal, cada cultura tem sua época de plantio e colheita.

Impulsionar a producao para o autoconsumo e a agricultura
urbana e periurbana

Uma das estratégias mais econdmicas e eficientes para garantir
0 abastecimento alimentar € a de producao para o autoconsumo.
Talvez o grande contrassenso da fome no Brasil seja que boa
parte dela esta localizada em comunidades rurais, onde ha possi-
bilidade de produzir alimentos, mas onde as condicoes materiais,
de informacao, de acesso a agua e infraestrutura limitam essa
possibilidade. Faz-se necessario promover acoes para superar
esses limites (a exemplo do programa de cisternas no Semiarido)
e gerar condicoes favoraveis a producao para o autoconsumo em
propriedades rurais.

Do mesmo modo, & necessario investimento publico e inventivi-
dade para promover a agricultura urbana. A agricultura urbana e
periurbana € uma atividade multifuncional de producao agricola,
especialmente de alimentos para autoconsumo ou comerciali-
zagcao em zonas intra e periurbanas. Promove a gestao urbana,
social e ambiental das cidades, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da populacao que nelas vive em razao do
aproveitamento eficiente e sustentavel dos recursos e insumos
locais.
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Fortalecer e ampliar equipamentos publicos de SAN

Um dos maiores desafios do abastecimento alimentar € ampliar a
disponibilidade e acesso a alimentos de qualidade. Fundamental-
mente, tem que ser facil encontrar e adquirir alimentos saudaveis
e, em sentido oposto, dificil acessar aqueles que sao prejudiciais
a salde e ao ambiente, como os ultraprocessados.

Ampliar a rede de equipamentos publicos de SAN & um dos
caminhos para garantir essa condicao. Bancos de alimentos,
bancos de leite humano e lactarios, restaurantes populares e uni-
versitarios, centrais de recebimento e distribuicao de alimentos
da agricultura familiar, mercados pUblicos e feiras da agricultura
familiar, cozinhas e refeitorios de escolas e creches, de hospitais,
de casas-lares, albergues e abrigos institucionais, do sistema
prisional e socioeducativo sao exemplos de locais que podem ser
equipamentos publicos de SAN que favorecam a disponibilidade
e 0 acesso a alimentos saudaveis.

Mais recentemente, durante a pandemia de Covid-19, ganharam
destaque as cozinhas solidarias, iniciativa da sociedade civil que
foi regulamentada pela Lei do PAA em 2023 e hoje conta com
apoio publico para seu funcionamento.

Dentre os equipamentos pUblicos de SAN, destaca-se também
o papel das Centrais de Abastecimento (CEASAs). As CEASAs
possuem hoje, em funcao dos poucos investimentos realizados
no passado, uma capacidade técnica, operacional e gerencial
limitada. Elas nao apresentam condicoes adequadas de infraes-
trutura e gestao, o que nao permite sua transformacao em cen-
tros logisticos eficientes. Assim, € crucial que haja uma politica de
ordenamento que consiga articular o conjunto de centrais para
que resgatem e repensem seu papel no abastecimento regional,
contribuindo para a efetivacao da SAN nos territorios.
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Reduzir o desperdicio em toda a cadeia produtiva e comercial de
alimentos

As perdas e o desperdicio de alimentos representam um impor-
tante retrato da ineficiéncia dos nossos sistemas alimentares.
A FAO alerta que aproximadamente 1,3 bilhao de toneladas de
comida é desperdicada ou perdida anualmente. O volume corres-
ponde a 30% de todo alimento produzido no mundo, sendo que,
destes, 54% ocorrem ainda nas fases iniciais da produc¢ao, na
manipulacao pds-colheita e armazenagem; e os outros 46% se
dao nas etapas de processamento, distribuicao e consumo (FAQ,
2017).

Sao timidas ou inexistentes as politicas de reducao de desper-
dicio nos dias atuais. Faz-se necessario aprofundar o debate
sobre essa questao e pensar politicas publicas que aumentem a
eficiéncia do abastecimento e reduzam os impactos ambientais
dos sistemas alimentares.

Regular a atividade das corporacoes alimentares

No Brasil, pouco é feito na pratica em termos de regulacao do
avanco de produtos ultraprocessados. A implementacao de me-
didas regulatorias em favor de temas de interesse publico, como
favorecer ambientes promotores de alimentacao adequada e
livres de alimentos nao saudaveis, € fundamental para a reversao
de tendéncias de consumo.

Recentemente, foi possivel implementar um avanco nesse senti-
do, com a rotulagem indicando excessos de gordura, sal e aclcar.
Porém, as a¢oes ainda sao insuficientes ante a dimensao do pro-
blema e do custo a satde publica da maalimentacao. E necessario
fazer um particular esforco na regulacao da publicidade infantil,
hoje extremamente agressiva, associando ultraprocessados a
personagens infantis e brindes de grande apelo infantil.
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Em outra dimensao, € preciso rever as isencoes fiscais a indus-
trias de ultraprocessados e agrotoxicos, buscando orientar essas
isencoes aos produtos da nova cesta basica. Ainda, a atividade
de aplicativos de entrega de alimentos deve ser tida como prio-
ridade na regulacao, de forma a garantir trabalho digno a entre-
gadores/as, dado que & muito comum esses/as trabalhadores/
as se encontrarem em situacao de INSAN enquanto realizam sua
atividade.

Repensar formacao de estoques, sementes e ordenamento
agricola

A formacao de estoques € considerada estratégia fundamental
para a garantia de um abastecimento alimentar efetivo e so-
berano. Por meio da formacao de estoques, € possivel garantir
abastecimento em periodos de crise (vide a crise da pandemia de
Covid-19), bem como possibilitar a regulacao de mercados.

Da mesma forma, & urgente repensar o ordenamento agricola
do pals, uma vez que somente soja, cana e milho ocupam quase
80% da area plantada. Assim, fazem-se necessarias acoes que,
por meio de politicas de crédito orientado e zoneamento agricola,
entre outras, propiciem reconfigurar esse mapa agricola, orien-
tando nossas terras para a producao prioritaria de alimentos para
o0 consumo interno,com base naagricultura familiar e camponesa.

Acompanhando esse processo de reordenamento, € preciso
desenhar politicas de estimulo a producao e conservacao de se-
mentes (bancos de sementes ex situ e in situ), principalmente de
variedades crioulas e adaptadas aos locais, assim como adequar
a legislacao e criar instrumentos que possibilitem o registro e
uso dessas sementes, garantindo também o respaldo de seguro
agricola.
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Consideracoes finais

O que esta claro € que nao existe uma acao especifica que va
garantir o abastecimento da populacao com alimentos de quali-
dade, mas faz-se necessario o desenho de uma estratégia ampla
que articule acoes estatais e privadas, participacao da sociedade
civil, diferentes niveis de governo e intersetorialidade dentro das
politicas.

Um dos grandes desafios da atualidade &, além da emergéncia
da superacao da fome e a promocao da alimentacao saudavel, in-
corporar a dimensao ambiental aos processos e acoes no ambito
do abastecimento alimentar. Os efeitos das mudancas climaticas
ja estao comprometendo cadeias produtivas e afetando precos
de alimentos. O problema deixou de ser uma questao somente
ambiental e comeca, cada vez mais, a incorporar um custo eco-
nomico nos sistemas alimentares.

As praticas e processos difundidos pelo sistema alimentar hege-
monico sao um dos principais fatores de degradacao ambiental
do planeta. Urge repensar nossos sistemas alimentares. Fortale-
cer a finalidade Gltima de garantir o direito universal a alimenta-
¢ao adequada. Tornar a SSAN conceito norteador das politicas
e modelos de desenvolvimento. Beber da fonte dos sistemas
alimentares tradicionais e reescrever um futuro baseado em
justica social, equidade econdmica, sustentabilidade ambiental
e diversidade cultural. E tempo de esperancar, de nos juntarmos
com os/as outros/as para fazer de outro modo, para construiruma
nova racionalidade para os sistemas alimentares, sem esperar.
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CAPITULO 7

Da Alimentac¢ado Escolar Nao se Tira o Olho:
uma histéria de incidéncia sobre o Programa
Nacional de Alimentacgédo Escolar

Mariana Santarelli

O Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (FBSSAN) foi para mim mais do que uma grande escola pro-
fissional e de militancia, foi onde conheci boa parte das pessoas
com as quais caminho no ativismo em defesa do Direito Humano
a Alimentacao e a Nutricao Adequadas (DHANA). Foi também o
lugar a partir do qual comecei a olhar para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) pelas lentes e historias de nossos
ex-presidentes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) - Francisco Menezes, Renato Maluf e Maria
Emilia Pacheco -, de Julian Perez e Vanessa Schottz, entre outros
companheiros e companheiras que carregam uma longa historia
de incidéncia sobre a alimentacao escolar em nome do FBSSAN.
Meu relacionamento sério com o PNAE comeca bem mais tarde,
em meados de 2020, quando, como relatora de direitos humanos
da Plataforma Dhesca - Direitos Humanos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais -, realizei uma missao que resultou no re-
latorio Violacoes ao direito a alimentacao escolar na pandemia de
Covid-19: casos do estado do Rio de Janeiro e do municipio de Re-
manso (Bahia) (Dhesca Brasil, 2020). Pouco depois, em fevereiro
de 2021, nasce o Observatorio da Alimentacdo Escolar?’, nosso
OAE, e passo entao a compor a sua Coordenacao Executlva

27 A pagina eletrénica do OAE esta disponivel em: hittps://alimentacacescolarorg br/.
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pessoal como coordenadora. Aos que leem, € importante ter
em mente a perspectiva desde onde se observa e se narra, pois
nao ha davidas quanto ao papel fundamental exercido por varios
outros atores, governamentais e nao governamentais, na propo-
sicao e defesa da Lei do PNAE, que podem ou nao estar citados
ao longo deste artigo.

Uma nova lei para uma nova alimentacao escolar

Com a eleicao de Lula e o lancamento do Programa Fome Zero
em 2003, a alimentacao escolar foi assumida pelo governo fe-
deral como uma politica estruturante de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) e como uma pauta central para o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que foi
reinstalado logo no inicio do novo governo. Foi no CONSEA, jun-
tamente com as concepcoes que deram origem a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e ao Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), gue um novo PNAE foi tomando
forma, a partir de uma perspectiva intersetorial e de direitos, que
passa a transcender o setor da educacao, onde o programa esta
institucionalmente alocado (Schottz, 2017).

Nesse mesmo ano foi criado o PAA, uma proposta ousada e
inovadora, que ganhou forca e contornos a partir dos debates
ocorridos no ambito do CONSEA, com o objetivo de quebrar a
|6gica concentradora das compras publicas de alimentos ao pro-
por uma reorientacao do mercado institucional de alimentos para
aquisicoes diretas da agricultura familiar. Para além da democra-
tizacao do acesso ao mercado institucional de alimentos, o que se
buscava era desenhar um programa capaz de conectar politicas
agrarias e de acesso, articulando diversos setores de governo e
dimensoes da SAN, para dar origem a uma nova geracao de politi-
cas publicas que acabariam por se tornar uma grande inspiracao
internacional. Em poucos anos, o PAA se consolidou como uma
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experiéncia efetiva e factivel de aproximacao entre a agricultura
familiar e as escolas, uma vez que muitas das doacoes feitas
no ambito do programa eram direcionadas para os escolares, o
que acabou por mostrar que era possivel adotar a mesma logica
em um novo desenho do PNAE, mais alinhado a perspectiva do
desenvolvimento local e da SAN.

Houve, também em 2003, a partir de demandas diretas do
CONSEA ao presidente Lula, a primeira de uma sequéncia de
expressivos aumentos anuais dos valores per capita da alimenta-
¢cao escolar, transferidos pela Uniao para os estados e municipios,
O que nao ocorria ha mais de dez anos (Schottz, 2017). Naquele
momento, em que o PNAE ainda nao era uma politica de aces-
SO universal a todos os estudantes da rede basica e publica de
ensino, os valores per capita da pré-escola e ensino fundamental
aumentaram de R$ 0,06 para R$ 0,13; as creches passaram a
receber R$ 0,18 por estudante; e, ainda no mesmo ano, os estu-
dantes indigenas passaram a receber um per capita diferenciado
de R$ 0,34 por aluno (Peixinho, 2013). Em 2004, o presidente
Lula autorizou o CONSEA a apresentar uma proposta de refor-
mulacao da base legal do PNAE a partir do enfoque da SAN, o
que levou a constituicao do Grupo de Trabalho Alimentacao
Escolar (GT PNAE) no ambito do Conselho e a um longo trabalho
de articulacao intersetorial, com participacao de conselheiros da
sociedade civil e do governo, que resultou em um novo desenho
e na aprovacao da nova Lei do PNAE (Schottz, 2017).

Entrevistas conduzidas por Schottz (2017) revelam que a determi-
nacao legal de que 30% dos recursos do PNAE fossem utilizados
na compra direta da agricultura familiar s6 foi possivel pela bem-
-sucedida experiéncia do PAA, que demonstrou que a agricultura
familiar tinha capacidade de fornecer alimentos diversificados e
gue a suplementacao do PNAE com esses produtos contribuia
para a diversificacao, regionalizacao e oferta de alimentos in
natura. Mas, nas negociacoes, muitos aspectos controversos da
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lei, que eram na verdade as principais inovacoes, como a compra
direta por meio de dispensa de licitacao, so foram passiveis de
acordo entre os diferentes setores de governo e atores sociais
pelas mediacoes que aconteceram no ambito do CONSEA. Ainda
assim, foram duras as negociacoes, em especial com gestores
estaduais, das capitais e de alguns municipios de grande porte,
dentre os quais se destaca o governador do estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral. Alguns governadores e prefeitos fizeram
forte oposicao ao artigo que tornava obrigatoria a aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, por considerarem que seria de
dificil execucao, o que exigiu muitos dialogos e negociacdoes com
a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e com as organizacoes que
representavam os secretarios estaduais e municipais de educa-
¢ao. Entre a criacao do GT PNAE e sua aprovacao pelo CONSEA,
em 2006, passaram-se quase dois anos. Outros dois anos foram
necessarios para que o Projeto de Lei (PL) n® 2.877/2008 fosse
encaminhado pelo Ministro da Educacao, Fernando Haddad, para
a Camara dos Deputados, dando inicio a uma nova etapa de ne-
gociacoes no Congresso Nacional.

Por meio do CONSEA, representantes do FBSSAN tiveram papel
ativo na formulacao do desenho e na redacao do PL do PNAE,
bem como nas negociacoes com o executivo e tramitacao no
Congresso Nacional. Francisco Menezes, o Chico, que foi presi-
dente do CONSEA na gestao 2004-2007 representando o FBS-
SAN, é reconhecido com um ator-chave, assim como outras con-
selheiras e conselheiros do Forum e de uma série de movimentos
sociais do campo e da nutricao que participaram ativamente
de todo o processo; além, é claro, dos gestores e gestoras que
estavam a frente da coordenacao do PNAE no Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O Forum desempe-
nhou um importante papel aglutinador ao aproximar e articular
a participacao de diversos atores no processo de mobilizacao, a
partir do constante dialogo com pessoas que estavam a frente
da gestao do PNAE, especialmente Albaneide Peixinho, entao
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coordenadora do programa no FNDE, e com o deputado Naza-
reno Fonteles, que presidia a Frente Parlamentar de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FPSAN).

Em 2008, com o objetivo de construir aliancas em torno do PL
do PNAE, o FBSSAN realizou, em parceria com a Articulacao
Nacional de Agroecologia (ANA) e a Associacao Brasileira de
Nutricao (ASBRAN), o encontro Alimentacao Escolar: significa-
dos, experiéncias e perspectivas, reunindo organizacoes, redes e
movimentos sociais ligados a agricultura familiar, ao feminismo, a
agroecologia, a economia solidaria, as areas de satude, educacao
e nutricao, dentre outras. O seminario resultou na elaboragao de
um documento com propostas de emendas que foram entao
apresentadas e defendidas pela FPSAN, além de outras que de-
veriam figurar na regulamentacao. Foi também constituida uma
comissao para monitorar a tramitacao do PL e pressionar o Con-
gresso Nacional pela sua aprovacao, formada por FBSSAN, ANA,
ASBRAN, Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Movi-
mento de Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC) e Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Tiveram também participacao ativa na pressao
politica junto aos parlamentares estaduais e federais, prefeitos
e governadores a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), a Federacao Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF), a Uniao Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES), a Articulacao no Semiarido Brasileiro (ASA) e a Rede
Ecovida de Agroecologia (Schottz, 2017).

Interessante notar que a bancada ruralista, representada pela
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), ainda nao havia se
atentado para o potencial mercado que a alimentacao escolar
representava, uma vez que o cardapio do PNAE era majorita-
riamente constituido por alimentos processados e ultraproces-
sados. Essa € uma possivel explicacao para a nao incidéncia
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da bancada ruralista sobre o PL naquele momento, um cenario
completamente distinto do atual, como veremos mais adiante.
Por outro lado, a Associacao Brasileira das Empresas de Refei-
coes Coletivas (ABERC) incidiu ativamente contra os artigos
que proibiam a gestao do programa por empresas terceirizadas
e que tornavam obrigatdria a compra da agricultura familiar
com dispensa de licitacao, argumentando riscos sanitarios e de
corrupcao (Schottz, 2017). Com objetivo de contrapor-se publica-
mente a esses posicionamentos, o FBSSAN (2009) publicou um
artigo narevista Le Monde Diplomatique Brasil, no qual defendeu
a gestao publica do PNAE e denunciou os casos de corrupgao e
comprometimento da qualidade das refeicoes ofertadas pelas
empresas terceirizadas constatados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

Frente as dificuldades para a aprovacao do PL no Senado, o
governo federal publicou a Medida Provisoria (MP) n® 455/20009,
cujas bases foram pactuadas com a Uniao Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacao (UNDIME) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (CONSED). Esse pacto levou a supres-
sao do paragrafo que proibia explicitamente a terceirizacao e do
que previa as aquisicoes diretas da agricultura familiar. Quando
a MP voltou para votacao no Congresso, as organizacoes e mo-
vimentos ligados ao FBSSAN negociaram com o deputado Na-
zareno Fonteles a proposicao de duas emendas que buscavam
restituir essas partes, sendo acatada pelo relator e aprovado pelo
Congresso apenas o artigo que incluia a aquisicao de alimentos
da agricultura familiar, 0 que ocorreu sob muitas disputas que
buscavam descaracterizar a obrigatoriedade desse mecanismo
de compradireta (Schottz, 2017). A MP foi finalmente sancionada
pela Presidéncia da RepUblica, naformada Lein®11.947,no dial6
de junho de 2009 (Lei do PNAE). Como pode-se concluir, foram
cinco longos anos do momento em que se comeca a idealizar um
novo desenho e marco legal para o PNAE até o momento de sua
aprovacao.
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Em 2010, o FBSSAN passou a integrar o entao criado Grupo Con-
sultivo do Comité Gestor do PNAE, instituido por meio da Portaria
FNDE n®450/2010, que tinha como objetivo assessorar o Comité
Gestor do PNAE na normatizacao e implementacao de acoes
voltadas a agricultura familiar no ambito do PNAE. Nesse espa-
¢o, foram concebidas portarias e tomadas relevantes decisoes
sobre a compra direta da agricultura familiar. O Grupo Consultivo
funcionou regularmente até 2018, com ativa participacao de re-
presentantes do FBSSAN e de outras organizacoes e movimen-
tos sociais, até que foi desativado, durante os autoritarios longos
anos do governo Bolsonaro.

Um observatorio para cuidar do PNAE

Em 2019, com a chegada de Bolsonaro a Presidéncia da Repu-
blica, foi rompido o dialogo da sociedade civil com o governo
federal, sendo formalmente extintos o CONSEA e o Grupo
Consultivo do PNAE. Nos primeiros meses de 2020, chegou ao
Brasil a pandemia de Covid-19 e, com isso, os governos estaduais
e municipais decretaram estado de emergéncia e interromperam
as aulas presenciais na rede publica de ensino, como forma de
evitar a disseminagao do novo coronavirus. A acertada decisao
de suspensao das aulas teve como consequéncia a interrupcao
do fornecimento de refeicoes nas escolas, o que deixou as fami-
lias em um risco ainda maior de Inseguranca Alimentar e Nutri-
cional (InNSAN). Frente a essa situacao e a debates que ocorriam
no Congresso, 0 FBSSAN mobilizou uma rede de organizacoes da
sociedade civilemapoioa Lein®13.987/2020, que autorizava, em
carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas,
a distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacao basica. Na sequéncia da aprovacao desse
marco legal e das normativas decorrentes, o FBSSAN e a Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educacao lancaram, em parceria, uma
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publicacao com orientacoes sobre a distribuicao emergencial
dos alimentos do PNAE durante a pandemia (Pellanda, 2020).

Diante da percepcao de que em boa parte do pais as compras da
agricultura familiar haviam sido interrompidas, o FBSSAN reali-
Zou, entre os meses de agosto e setembro de 2020, em parceria
com a ASA, um levantamento junto a 168 grupos produtivos de
agricultores familiares e pescadores artesanais fornecedores do
PNAE, presentes em 108 municipios do Nordeste e/ou no Semi-
arido brasileiro (FBSSAN; ASA, 2020). Os resultados mostraram
que 44% dos respondentes, que até 2019 forneciam alimentos
saudaveis e diversificados ao PNAE, nao o fizeram em 2020. A
pesquisa também mostrou que, em 2019, 0s 168 grupos produti-
VOS, que representavam aproximadamente 4,5 mil produtores de
alimentos, tiveram em conjunto um rendimento de aproximada-
mente R$ 27 milhoes, mas que, em 2020, até o momento em que
o levantamento foi realizado (setembro), esse valor correspondia
a R$ 3,6 milhoes: uma queda de 87% no rendimento dessas
familias. A interrupcao das compras levou ao desperdicio de
alimentos e comprometimento no planejamento da producao e
colheita, justamente em um momento em que os agricultores e
agricultoras ja passavam dificuldades por conta do fechamento
das feiras em varias localidades. Esses dados chamaram a aten-
cao de O Joio e o Trigo, que a partir da base de dados do estudo,
em parceria com o FBSSAN, publicou um mapa de abandono
da agricultura familiar (Melo, 2021). O mapa revela algumas das
historias de grupos produtivos ouvidos na pesquisa que seguiam
a espera da volta das compras publicas. Como forma de escoar a
producao e como exercicio de solidariedade, muitos dos grupos
ouvidos (45%) doaram alimentos, assim como o fizeram muitas
redes e movimentos sociais do campo, dada a situacao de cala-
midade e aumento da fome.

Como desdobramento dessa atuacao historica de incidéncia e
protecao do PNAE pelo FBSSAN, sob um contexto de aumento
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da fome, desmonte das politicas de SAN e pandemia, e como
resultado de articulacoes que vinham acontecendo em parceria
com organizacoes da area da educacao, criamos, em fevereiro
de 2021, o Observatério da Alimentacao Escolar, o nosso OAE.
O Observatorio foi criado com o objetivo de monitorar o PNAE a
partir de processos de mobilizacao e incidéncia de movimentos
sociais e redes do campo da educacao e da Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SSAN), estando inicialmente em
seu Comité Gestor o FBSSAN, a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao, a Action Aid e o MST. O OAE busca ampliar a voz
dos sujeitos de direito do PNAE e monitorar os marcos legais e
infralegais do programa, dando sequéncia a um trabalho que ja
vinha sendo feito a mais de uma década pelo FBSSAN. Atualmen-
te, seu Nucleo Executivo conta com o FBSSAN e a FIAN Brasil,
paraalém de 21 organizacdoes e movimentos que compoem o seu
Comité Consultivo?®.

Uma das mais importantes estratégias do OAE, que visa ampliar a
escuta, as narrativas e o dialogo com os agentes e sujeitos de di-
reito do PNAE, sao as campanhas/pesquisas denominadas Conta
pra Gente, realizadas junto a estudantes, agricultores/as e con-
selheiros/as, com o objetivo de levantar dados que contribuam
para a incidéncia politica. A cada dois anos € publicado o Dossié
OAE, contendo artigos e entrevistas que versam sobre temas que
entendemos ser importante aprofundar a leitura. A incidéncia
politica no Congresso Nacional tem como principal subsidio as
notas técnicas, que trazem analises e posicionamentos sobre os
PLs que legislam sobre o PNAE. Em novembro de 2023, o OAE
deu inicio a uma série de Policy Briefs que visam dar visibilidade
a estudos académicos e de organizacoes nao governamentais de
relevancia nacional. Todos esses materiais podem ser encontra-
dos no acervo do OAE??, que disponibiliza também uma curadoria
de publicacoes sobre o PNAE.

28 A composicao do OAE esta disponivel em: https://alimentacaoescolarorg.br/comite-gestor/.
29 0 acervo do OAE esta disponivel em: https://alimentacaoescolarorg br/acervo/.
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A saiide do PNAE na pandemia

Em seu primeiro ano de vida, boa parte das atividades do OAE
estiveram voltadas para o monitoramento do PNAE no contexto
da pandemia. O que observamos & que todos os governadores e
prefeitos tinham em suas maos o PNAE como ferramenta para o
enfrentamento da crise alimentar, mas poucos fizeram o devido
uso dessa ferramenta. O Congresso Nacional e o FNDE foram
ageis nas autorizacoes e regulamentacoes necessarias para a
distribuicao de cestas de alimentos, apesar do governo federal
nao ter garantido orcamento suplementar para que houvesse
adequacao e ampliacao do PNAE, quando se sabe que o custo
da distribuicao da alimentacao fora do ambiente escolar € muito
mais alto. Estados e municipios, por sua vez, demoraram a se
mobilizar e dar inicio a distribuicao. Algumas das principais ten-
déncias observadas logo que estados e municipios deram inicio a
distribuicao dos alimentos, identificadas em relatorio da Platafor-
ma Dhesca Brasil (2020), foram: i) a focalizacao do atendimento
em detrimento do atendimento universal; ii) a irregularidade,
insuficiéncia e falta de qualidade dos alimentos; iii) a interrupcao
das compras da agricultura familiar; e iv) a transferéncia de recur-
sos financeiros atraves de cartoes ou vale-alimentacgao.

Essas tendéncias se confirmaram na voz de estudantes, agricul-
tores e agricultoras. Entre julho e agosto de 2021, o OAE realizou
apesquisa Conta pra Gente, Estudante, em que foram ouvidos/as
900 estudantes da rede basica pUblica de ensino dos 26 estados
do pais e do Distrito Federal, residentes em 215 municipios (OAE,
2021a). Os dados revelaram que, entre abril de 2020 e julho de
2021, 23% dos estudantes nao haviam recebido nenhum tipo
de assisténcia alimentar do PNAE e que a distribuicao era, de
fato, irregular e insuficiente, uma vez que apenas 14% haviam
recebido cestas de alimentos ou cartoes-alimentacao todos os
meses e 21% haviam recebido assisténcia alimentar de suas es-
colas apenas uma Unica vez desde o inicio da pandemia. Durante
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a pandemia, os alimentos in natura e minimamente processados
perderam espaco na alimentacao dos estudantes, apenas 23%
receberam carnes em suas cestas; legumes e verduras, 29%; e
frutas, 19%.

Em novembro de 2021, o OAE realizou o levantamento de dados
da pesquisa Conta pra Gente, Agricultor/a (OAE, 2021b), uma
adaptacao nacional do estudo anteriormente realizado com a
ASA. Foram ouvidos 407 agricultores/as e suas cooperativas e
grupos informais. 19% haviam voltado a fornecer alimentos ao
PNAE apenas em 2021, enquanto 11% relataram que ainda nao
haviam voltado a vender para o programa, os demais forneceram
alimentos pelo menos uma vez entre 2020 e 2021. A maior parte
(72%) dos alimentos adquiridos e distribuidos nas cestas foram
hortalicas e frutas frescas. O estudo mostra a diminuicao e irregu-
laridade nas compras, mas confirma a possibilidade de solucoes
conjuntas quando se estabelece o dialogo e a negociacao para o
enfrentamento da crise.

Ainda durante a pandemia, um importante trabalho de incidéncia
do OAE no Congresso Nacional foi para barrar o PL n° 284/2021,
de autoria da deputada Luisa Canziani do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB/PR), que buscava autorizacao para que, durante
o0 periodo de suspensao das aulas presenciais, em razao de
situacao de calamidade publica, fosse autorizada a distribuicao
dos recursos nacionais do PNAE através de transferéncias
financeiras feitas diretamente as familias. Essa autorizacao para
a utilizacao dos recursos do FNDE nao aconteceu, mas alguns
governos estaduais e prefeituras de capitais, utilizando-se ape-
nas de orcamentos proprios sobre os quais tém autonomia para
legislar, adotaram cartoes-alimentacao, operados por empresas
terceirizadas, como forma de repassar os recursos da alimenta-
¢ao escolar.

Do inicio da pandemia até agosto de 2021, a prefeitura de Sao
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Paulo investiu um total de R$ 1 bilhdo no programa denominado
Vale-Merenda, que consistia em transferéncias financeiras
mensais feitas através de um cartao-alimentacao operado pela
empresa Alelo e com uso restrito em mercados cadastrados.
Segundo informacao publicada no jornal Folha de Sao Paulo em
fevereiro de 202139, a prefeitura detalha, em despacho publicado
no Diario Oficial da cidade, a contratacao do servico de transfe-
réncia financeira ao custo de R$ 76,84 milhoes. O governo do
estado de Sao Paulo, por sua vez, criou o programa Merenda em
Casa para atender os 920 mil estudantes da rede estadual, com
um investimento mensal de R$ 50,6 milhoes, operado por meio
do aplicativo PicPay.

Nesse contexto, nao surpreende o engajamento de governadores,
prefeitos e secretarios de algumas grandes cidades na tentativa
de aprovacao do PL n® 284/2021. Aproveitando-se do contexto
da pandemia, gestoes que seguem a tendéncia ultraneoliberal de
transferéncia de renda via aplicativos e de privatizacao de servi-
¢os de educacao experimentaram novos modelos de gestao em
parceria com empresas de cartao-alimentacao, o que avaliamos
como grandes riscos, uma vez que experimentadas em “carater
excepcional” poderiam vir a consolidar como uma nova forma de
gestao que descaracteriza completamente essa politica. Além
disso, é dificil imaginar que, uma vez abocanhado o bilionario
mercado da alimentacao escolar, empresas de cartao-alimen-
tacao, como também as grandes redes de supermercado € a
indUstria de alimentos ultraprocessados - onde se concentram
as compras -, abririam mao dessa oportunidade financeira. Por
fim, como conclusao de nosso trabalho de monitoramento do
PNAE na pandemia, publicamos em dezembro de 2021 o primei-
ro Anuario do OAE - que atualmente denominamos Dossié e &
publicado a cada dois anos - com um conjunto de entrevistas e
artigos que fazem um balanco sobre o PNAE na pandemia (OAE,
2021c).

30 Noticia disponivel, com acesso pago, em: https://wwwlfolha.uol.com.br/educa-
cao/2021/02/prefeitura-de-sp-demora-para-renovar-contrato-e-pagamento-do-vale-
-merenda-atrasa.shtml.
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Campanha permanente pelo aumento dos valores per capita
do PNAE

Com a volta as aulas e da oferta da alimentacao nas escolas,
ficou claro que os valores transferidos pelo FNDE as Unidades
Executoras nao eram o bastante para assegurar uma alimenta-
¢ao suficiente em termos de quantidade e qualidade. A perda do
poder de compra de alimentos era, em grande medida, resultado
da falta de reajuste desde 2017 dos valores per capita, valores
estes que ja nao acompanhavam a inflacao de alimentos ha mais
de 10 anos.

Em 2021, com o objetivo de incidir sobre a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) de 2002, o OAE lancou a Campanha Permanente
pelo Aumento do PNAE, com base em uma nota técnica pro-
duzida em parceria com a Associacao Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacao (FINEDUCA). O estudo mostra a sig-
nificativa defasagem dos valores per capita do PNAE em funcao
da corrosao do poder de compra, gerada pela inflacao no peri-
odo combinada ao congelamento discricionario desses valores.
Publicado em nota técnica do OAE e da FINEDUCA (2022), esse
estudo demonstra que, entre 2014 e 2021, tendo em conta os
valores reais (a precos constantes), os recursos do PNAE trans-
feridos a estados e municipios decresceram significativamente.
Houve uma queda acentuada em 2016, nao recuperada nos anos
seguintes, o que impediu o retorno aos patamares de 2014 e
2015. Foram repassados R$ 6,8 bilhdes em 2014 e R$ 4,5 bilhoes
em 2021 - valores atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) Alimentacao e Bebidas de dezembro
de 2021 -, ou seja, houve decréscimo de R$ 2,33 bilhao (-34%). A
proposta do OAE para a LOA 2022, com base no reajuste dos va-
lores per capita pelo IPCA Alimentacao e Bebidas, foi de aumento
do montante de recursos do PNAE de R$ 4,5 bilhdes em 2021
para R$ 7,9 bilhoes em 2023, um aumento de 75%.
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Para além dos elementos técnicos referentes ao reajuste, o
aumento se justificava em um contexto em que a Inseguranca
Alimentar (IA) grave entre criancas de até dez anos de idade pas-
sou de 9,4% em 2020 para 18,1% em 2022, segundo dados do Il
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil (Rede PENSSAN, 2022). Esse
inquérito também mostrou que 22,3% dos domicilios das familias
gue possuiam criancas matriculadas nas redes publicas de ensi-
no que tiveram acesso ao PNAE encontravam-se em situacao de
IA grave.

Com base nas notas técnicas do OAE, por meio das assessorias
de advocacy das organizacdes que compoem o seu Comité
Consultivo, foi iniciada a incidéncia direta no Congresso Nacional,
O que resultou primeiramente em uma emenda aprovada no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) de 2023, que
determinava que o orcamento do PNAE fosse reajustado, de 2017
a 2022, com base no IPCA, o que resultaria em um aumento de,
pelo menos, 34%. O entao presidente Jair Bolsonaro, indiferente
a fome e a inseguranca alimentar, vetou o paragrafo 3° do artigo
25do PLDO 2023, aprovado no Projeto de Lei do Congresso Na-
cional (PLN) n®5/2022 em 12 de julho de 2022, sob a alegacao de
“rigidez orcamentaria” e de “limitacao das decisOes alocativas”.
Em resposta, o OAE e a FIAN Brasil (2022) produziram uma nota
técnica que alertou para o fato de que o impacto orcamentario
estimado era quase 15 vezes inferior ao que foi sancionado para
a execucao das emendas de relator, ou “orcamento secreto”, e
mais de 30 vezes inferior ao impacto orcamentario da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) n°®1/22 - conjunto de beneficios
temporarios entendidos pelo governo como necessarios em um
estado de emergéncia. Isso demonstra a negacao e violagao do
direito humano a alimentacao por parte do governo Bolsonaro.
Houve ampla repercussao na grande midia das campanhas do
OAE que denunciavam o veto presidencial em um contexto de
eleicoes nacionais.
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Em dezembro de 2022, o veto de Bolsonaro foi derrubado pelo
Congresso Nacional, e negociacoes junto ao grupo de transicao
do novo governo Lula resultaram no reajuste de 34% do orca-
mento do PNAE na LOA 2023, tal qual previsto na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) de 2023, o que foi uma grande conquista do
trabalho de mobilizagao e incidéncia do OAE. Em 2023, a sena-
dora Teresa Leitao, com base na nota técnica do OAE e da FINE-
DUCA (2022), apresentou o PL n° 2.754/2023, que propoe um
mecanismo automatico de reajuste anual do orcamento do PNAE
com base no IPCA Alimentacao e Bebidas. Esse é atualmente
um importante foco de incidéncia do OAE, pela necessidade de
proteger a alimentacao escolar frente a flutuacao dos precos dos
alimentos.

Reserva de mercado e mais de 100 PLs que alteram a Lei do
PNAE

Um importante foco de resisténcia do OAE no Congresso Nacio-
nal refere-se a PLs que criam reserva de mercado para produtos
das grandes cadeias de alimento, como a carne e o leite, estabe-
lecendo percentuais minimos de compra. No Congresso, cresce
o0 poder da bancada ruralista, cada vez mais associada ao lobby
da indUstria de alimentos, e, com isso, cresce também o nimero
de PLs que atendem aos interesses daqgueles que estao de olho
no gigante mercado da alimentacao escolar: anualmente, sao
cerca de R$ 4,6 bilhoes de recursos somente do governo federal
para aquisicao de alimentos em todo o territorio nacional. A cria-
¢ao de uma cota para a compra de leite fluido cria um perigoso
precedente de reserva de mercado, tornando o PNAE vulneravel
aos multiplos interesses e lobbies da indUstria de alimentos, que
vé no programa um canal de escoamento de seus produtos. O
carro chefe desses projetos € o PL n° 3.292/2020, de autoria
do deputado Major Vitor Hugo, hoje do Partido Liberal (PL/GO),
que obriga a compra de leite fluido para a alimentacao escolar e
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retira a prioridade de aquisicao de alimentos de povos indigenas,
comunidades quilombolas e assentados/as da reforma agraria.

Cabe destacar que tramitam no Congresso, ainda, mais de 100
PLs de natureza similar, que propoem, por exemplo, obrigato-
riedades e cotas de oferta de carne suina, café com leite, entre
outros. Com essa possibilidade, a responsabilidade de definicao
do cardapio da alimentacao escolar seria transferida para o Con-
gresso Nacional, ferindo a autonomia de estados e municipios na
definicao da compra e dos cardapios, que devem ser elaborados
por nutricionistas e pautados pela oferta local, sazonalidade, di-
versificacao agricola da regiao e promocao da alimentacao ade-
quada e saudavel. Aléem disso, ao retirar a prioridade de aquisicao
concedida aos assentamentos da reforma agraria, comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais, o PL n® 3.292/2020 amplia
a exclusao desses povos no acesso aos mercados e as politicas
publicas, além de prejudicar sua cultura alimentar e favorecer ain-
da mais sua desnutricao. O OAE teve importante papel durante a
tramitacao desse PL, alertando para os seus riscos e mobilizando
0S movimentos sociais representativos da agricultura familiar.
Ainda assim, o deputado, com apoio da base do entao governo
Bolsonaro e da bancada ruralista, defendeu e conseguiu, em maio
de 2021, aprovar o PL na Camara dos Deputados, estando ainda
pendente a votacao pelo Senado Federal.

Nossas preocupacoes e agenda atual de incidéncia no Con-
gresso Nacional

A visibilidade que o PNAE ganhou na sociedade, e em especial no
Congresso Nacional, fez com que nos Gltimos anos aumentasse
significativamente o nimero de propostas legislativas sobre a ali-
mentacao escolar. Atualmente, dos mais de 100 PLs tramitando
no Congresso Nacional, pouco mais de 20 foram apresentados
apenas em 2023. Uma nota técnica do OAE e da FIAN Brasil
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(2023a) alerta para o fato de que muitos deles colocam em ris-
co as diretrizes e a implementacao do programa, sendo mais
da metade relacionados a quatro grandes assuntos: i) PLs que
criam reserva de mercado, estabelecendo percentual minimo
para compra de determinados alimentos; ii) PLs que alteram o
percentual minimo (30%) da agricultura familiar nas aquisicoes
para o PNAE e/ou alteram seu publico prioritario (assentados,
povos indigenas, quilombolas e mulheres); iii) PLs voltados para
viabilizar a distribuicao direta de alimentos ou a transferéncia
financeira dos recursos do PNAE para estudantes e/ou familias;
e iv) PLs que alteram questoes relativas ao orcamento e valores
per capita do PNAE. H3, portanto, um gigante desafio para asse-
gurar a integridade da Lei do PNAE. O quadro abaixo mostra a
atual proposta prioritaria de agenda legislativa do OAE.

Quadro - Proposta prioritiria de agenda legislativa do OAE

O OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR APOIA

PLn®2.754/2023 Alteraa Lein®11.947,de 16 de
junho de 2009, para estabele-
cer o valordo grupo “Alimentos
e Bebidas” do Indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA)
como parametro a ser utilizado
para o calculo do reajuste
anual, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Es-
colar (PNAE).

PLn°1.751/2023 Altera a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, para
determinar que o calculo do
valor per capita do PNAE, leve
em consideracao indicadores
socioecondmicos das redes
escolares destinatarias dos
repasses federais, bemcomoa
capacidade de financiamento
das prefeituras e dos governos
estaduais e distrital.
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O OBSERVATORIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR E CONTRA

PL n®3.292/2020 Alteraa Lein®11.947,de 16 de
(apensados e PLs afim) junho de 2009, para estabele-
cer percentual minimo para a
aquisicao de leite sob a forma
fluida com recursos do Progra-
ma Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), conforme
especifica; e da outras provi-
déncias.

PLn®3.071/2022 Altera a Lei 12669/2012 para
promover garantias minimas
ao produtor de leite nacional.

PLn°4.195/2012 Acrescenta paragrafo ao art.
6° da Medida Provisoria n°
2.178- 36, de 24 de agosto de
2001, para tornar a carne suina
obrigatoria nos cardapios das
refeicoes fornecidas pelo pro-
grama de alimentacao escolar
nas escolas.

PLn®7.745/2017 Altera a Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, quanto a
aquisicao local de produtos
panificaveis no ambito do
Programa Nacional de Alimen-

tacao Escolar.
Fonte: elaborado a partir de OAE e FIAN Brasil (2023a).

Assim, o OAE avalia que é preciso maior debate e construcao de
consensos em torno das propostas que alteram o desenho de fi-
nanciamento do PNAE (OAE; FIAN Brasil, 2023b). Nao ha davidas
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quanto ao fato de que os recursos financeiros transferidos pelo
FNDE aos estados e municipios, calculados a partir de valores
per capita, sao insuficientes, especialmente para os municipios
onde ha menor arrecadacao e maior concentracao de pobreza. E
ha acordo quanto ao mérito de propostas que buscam enfrentar
essas desigualdades, com a previsao de repasses diferenciados
em funcao das condi¢coes socioecondmicas dos municipios.
Porém, & preciso que propostas como essas sejam precedidas
de debates técnicos com o FNDE, de estudos de impacto e viabi-
lidade, de dialogo com a sociedade e gestores publicos nacionais,
estaduais e municipais, para além de pactuacao entre os entes
federados. Nao se pode perder de vista o principio da universali-
dade, consagrado na Constituicao Federal de 1988 e reafirmado
na Lei do PNAE, que assegura que todos os estados e municipios
brasileiros tenham acesso a financiamento federal para a oferta
de uma alimentacao adequada e saudavel para todos os alunos
da rede publica de educacao, independentemente da sua situa-
¢ao econdmica ou de arrecadacao. E importante que todos sigam
contemplados com os recursos federais para a alimentacao es-
colar, evitando-se assim a logica da focalizacao e desintegracao.

Comose pode ver aolongo deste capitulo, € longo e tortuoso, mas
cheio de conquistas e parcerias, o caminho trilhado pelo FBSSAN
em defesa do PNAE. E preciso seguir alimentando essa grande
rede de pessoas, organizacoes e movimentos que se importam
e cuidam com tanto carinho dessa que & a mais potente politica
de SAN.
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CAPITULO 8

A trajetéria do FBSSAN no cenario
internacional

Kaio Rodrigues, Renato S. Maluf

A criacao de um forum brasileiro dedicado as questoes de So-
berania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) e do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) teve importante es-
timulo da retomada do debate internacional sobre alimentacao
apos quase 20 anos da primeira Cupula Mundial da Alimentacao
na década de 1970 e da oportunidade de uma significativa dele-
gacao brasileira participar da Cupula realizada em 1996. Como ja
relatado no Capitulo 1 desta publicacao, a decisao de criar o Fo-
rum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a
época ainda sem acrescentar soberania em seu nome, se deuem
reuniao ocorrida em Sao Paulo, em 1998, convocada por iniciati-
va dos pouco mais de 20 integrantes da delegacao brasileira de
sociedade civil junto a Clpula Mundial da Alimentacao ocorrida
em Roma (Italia) em 1996. Nao obstante, a mobilizacao nacional
contraafome e pela Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tem
inicio no comeco da década de 1990, al incluida a instituicao do
primeiro Conselho Nacional de Seguranca Alimentarem 1993 e a
realizacao da 12 Conferéncia Nacional de SAN em 1994. Oriundos
dessa mobilizacao, membros da futura Coordenacao Nacional do
FBSSAN compuseram a comissao tripartite (governo, sociedade
civil, setor privado) que elaborou o documento brasileiro para a
CUpula, sob patrocinio do Ministério das Relacoes Exteriores
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(MRE), tendo inclusive assumido a relatoria do documento (Brasil,
1996).

Portanto, houve a confluéncia de duas dinamicas que revela o
importante lugar ocupado pela interlocucao com movimentos
e processos internacionais desde os primordios da trajetoria
do FBSSAN. Isso fez com que a agenda da Coordenacao do
Forum, desde seus primeiros encontros, tivesse um componente
internacional tratado de forma sistematica. Segue-se uma breve
recuperacao das primeiras insercoes internacionais do FBSSAN
como tal, ou por iniciativa de seus integrantes.

Comecemos pela propria Capula Mundial da Alimentacao de
1996, momento de importantes aprendizados e estabelecimento
de redes de contato pela sociedade civil brasileira. Como se sabe,
as clpulas mundiais realizadas naquele periodo, sob estimulo da
Organizacaodas Nacoes Unidas (ONU), eramregularmente acom-
panhadas de encontros paralelos da sociedade civil com vistas
a incidir nas deliberacoes da cUpula oficial e gerar mobilizacoes
internacionais autbnomas com desdobramentos posteriores na
conformacao de espacos alternativos de discussao de grandes
questoes globais. Assim ocorreu também no caso do Forum de
Organizacoes Nao Governamentais para a Soberania Alimentar
(Forum das ONGs), realizado em paralelo a Cupula de 1996 para
a qual se encaminhou um conjunto de proposicoes, fortemente
assentadas na contraposicao da o6tica da soberania alimentar a
concepcao dominante da seguranca alimentar. Sob lideranca
do movimento La Via Campesina, os foruns para a soberania
alimentar mundial foram realizados em outras oportunidades,
destacando-se as edicoes de 2001 (Havana, Cuba), que contou
com a participacao de representantes do FBSSAN, e a de 2007
(Nyéléni, Mali).

Um tema abordado nos debates ocorridos tanto no evento oficial
quanto no forum paralelo a Clpula Mundial de 1996 teve impor-
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tante repercussao na trajetoria do FBSSAN e das mobilizacoes
no Brasil. O contexto era de pleno curso do neoliberalismo entao
dominante que se manifestava na priorizacao do comeércio in-
ternacional como fonte da chamada seguranca alimentar global,
assentada na agricultura de grande escala monocultora e tecnifi-
cada, na liberalizacao comercial e no controle pelo agronegocio e
corporacoes multinacionais. O agronegocio brasileiro e as corpo-
racoes agroalimentares, apoiados pelo governo federal, estavam
entre os principais promotores e beneficiarios econdomicos
dessa concepcao, residindo al uma das principais divergéncias
do governo federal e do setor privado com a representacao da
sociedade civil, notadamente por integrantes do futuro FBSSAN,
na elaboracao do documento brasileiro a Cupula acima referido.
A manifestacao oficial brasileira, verbalizada pelo entao Ministé-
rio da Agricultura e do Abastecimento, ignorou essa divergéncia
e centrou-se na demanda por liberalizacao comercial e acesso a
mercados para as commodities brasileiras.

Esse contexto repercutiu na construcao conceitual brasileira, e
coube ao FBSSAN importante papel na promocao de debates no
pais e em espacos internacionais visando aproximar a conceitu-
acao brasileira bastante diferenciada de SAN, em construg¢ao ao
longo da década de 1990 (Leao; Maluf, 2012), com o enfoque na
soberania alimentar dos povos impulsionado internacionalmente
pelos movimentos sociais do campo. Ao lado do empenho em
desfazer a contraposicao absoluta entre seguranca e soberania,
por entender que ela nao se aplicava a conceituacao brasileira,
tratava-se ao mesmo tempo de recolher as significativas contri-
buicoes aportadas pelo enfoque da soberania dos povos na critica
ao modelo predominante no Brasil e sua projecao internacional.
Essa perspectiva resultou, ja nos anos 2000, nao sem alguma
controvérsia, no uso gradativamente difundido da formulagao so-
berania e seguranca alimentar e nutricional - SSAN - nao apenas
pelo proprio FBSSAN e por organizacoes e movimentos sociais,
como também em documentos que viriam a ser elaborados pelo
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Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CON-
SEA) apds sua recriacao em 2003.

Incluem-se, também, as contribuicoes oriundas da construcao
brasileira de SAN para qualificar a nocao de soberania alimentar
Cuja concepcgao, em seus primordios, refletia, quase que exclusi-
vamente, as demandas sem davida legitimas dos movimentos
sociais do campo sob permanente ameaca do avanco das
corporacoes e da retracao do papel regulador dos governos. A
incorporacao das questoes do acesso aos alimentos e do consu-
mo foi uma contribuicao que apareceu, entre outros momentos,
na ja referida participacao de delegados do FBSSAN no Forum
Mundial pela Soberania Alimentar em Havana, Cuba, em 2001.

Cabe uma mencao as participacoes do FBSSAN na organizacao
de painéis e oficinas nas edicoes do Forum Social Mundial ocor-
ridos em Porto Alegre, em 2001 e 2002, em articulacao com o
Forum Galcho de SAN. Os integrantes do FBSSAN envolvidos
nessas atividades buscaram trazer contribuicoes de académicos,
ativistas e gestores pUblicos de outros paises com o intuito de
avancar compreensoes, compartilhar experiéncias e estabelecer
formas de cooperacao.

O FBSSAN na construcao da agenda internacional do CONSEA

Com o advento do governo Lula, em 2003, a agenda de SAN
ganhou destaque tanto nacionalmente quanto na politica externa
do Brasil. Desde o inicio de seu mandato, o presidente se nota-
bilizou por pautar a fome como um problema politico, seja como
desafio de seu governo no ambito doméstico, sejacomo uma res-
ponsabilidade da comunidade internacional. Contudo, tal agenda
era considerada como uma novidade dentro da politica externa,
haja vista que o MRE nao possuia uma acao especifica sobre o
tema e que o proprio discurso de posse de Celso Amorim como
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ministro nao mencionava o combate a fome como prioridade de
sua gestao.

A reinstalacao do CONSEA no primeiro ano do mandato de
Lula e o lancamento do Programa Fome Zero foram iniciativas
primordiais para o avanco da agenda domeéstica de SAN. Ja a
atuacao internacional anunciada pelo presidente Lula era ainda
incipiente no tema e demandava aprofundamento e posicio-
namentos nao so perante os foruns internacionais com relacao
mais direta a SAN, mas também do ponto de vista intersetorial,
caro a experiéncia brasileira. Ademais, havia um reconhecimento
ja anterior, a partir dos representantes da sociedade civil que
compunham o CONSEA, da relevancia e dos impactos do cenario
internacional no ambiente e nas politicas domésticas de SAN. Os
representantes do FBSSAN no CONSEA estavam entre os princi-
pais incentivadores dessa visao, uma vez que o Forum ja possuia
importante acimulo nesse sentido. Vale destacar, sobretudo, a
atencao dispensada as negociacoes comerciais e seus impactos
na soberania alimentar, bem como as negociacoes cruzadas em
acordos comerciais que impactavam politicas publicas de incen-
tivo a agricultura familiar, a compras publicas de alimentos e a
legislacoes especificas.

Em 2004, a 2 Conferéncia Nacional de SAN apresentou a
tematica internacional a partir principalmente das negociacoes
internacionais e de seus efeitos sobre a agricultura familiar,
ressaltando seus impactos no plano nacional, bem como classi-
ficando o comércio internacional como “fonte nao confiavel de
seguranca alimentar” (CONSEA, 2004). Ademais, destacou-se
a necessidade de se incluir principios da soberania alimentar
na politica externa brasileira, o que representaria valorizar os
alimentos de maneira multidimensional e para além da logica
mercantil, entendendo que “o comércio deve estar subordinado
ao abastecimento alimentar interno” (CONSEA, 2004).
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Além de atuar na preparacao do documento base da Conferéncia
Nacional de SAN, o FBSSAN contribuiu para que o CONSEA atu-
asse como um articulador das diferentes tematicas que compre-
endiam a agenda internacional de SAN. O primeiro documento
sobre o0 assunto foi apresentado em 2004, por ocasiao da visita
do Presidente da Republica e do Ministro das Relacoes Exterio-
res ao Conselho (CONSEA, 2005). O texto foi apresentado pela
representante do FBSSAN a partir da Camara Tematica de Pro-
ducao e Abastecimento, reconhecendo a importancia de incluir
0 combate a pobreza e a fome na agenda dos chefes de Estado
do mundo, bem como o tema da agricultura familiar, e solicitava a
inclusao de posicionamentos relacionados a soberania alimentar
nas negociacoes comerciais, a protecao da agricultura familiar,
a promocao do direito humano a alimentacao e a cooperacao
Sul-Sul.

O referido documento trouxe contribuicoes tanto do ponto de
vistado marco legal e tedrico de SAN para aagendainternacional,
como também se posicionou acerca de algumas das principais
tematicas presentes em negociacoes internacionais. Do ponto
de vista do marco normativo, o documento buscou conectar a
definicao de SAN, e sua vinculacao ao DHAA e a soberania ali-
mentar, a posturas condizentes na politica externa, de maneira
que “reconhecer a importancia do comércio internacional nao
implica desconhecer o papel estratégico em termos econémicos,
sociais, culturais e ambientais cumprido pela producao domésti-
cade alimentos” (CONSEA, 2005).

O CONSEA passou a ser incluido entre os participantes das con-
sultas realizadas pelo governo brasileiro junto a diversos setores
da sociedade brasileira a propdsito das negociacoes econdémicas
internacionais. Assim, foi estabelecido um grupo de trabalho so-
bre o tema no ambito da mesma Camara Tematica, coordenado
por outro representante do FBSSAN no CONSEA. Considerando
principalmente a atuacao brasileira junto a Organizacao Mundial
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do Comércio (OMC), o grupo de trabalho buscou desenvolver uma
lista de produtos de SAN que receberiam tratamento especial e
diferenciado, levando em conta critérios como a relevancia do
produto para a agricultura familiar, pelo lado da oferta, e produtos
mais relevantes no consumo alimentar da populacao brasileira,
pelolado da demanda. Enfatizou também o risco das negociacoes
cruzadas, que envolvem uma miriade de politicas, apregoando
a protecao a servicos e investimento, propriedade intelectual e
politicas de compras governamentais.

A 22 Conferéncia Nacional de SAN também recomendou a apro-
vacao de uma lei que pudesse dar maior institucionalidade as
suas propostas, ficando o CONSEA encarregado de desenvolver
a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)
com base nas diretrizes aprovadas na 22 Conferéncia. Dois pon-
tos centrais para as acoes de incidéncia internacional centradas
no CONSEA estao, sobretudo, nos artigos 5 e 6 da LOSAN (Lei
n ©11.346/2006). O primeiro afirma que a consecucao do DHAA
“requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisoes sobre a producao e o consumo de alimentos”,
e o artigo seguinte aponta a atuacao internacional como pilar
de SAN, isto &, o Estado deve promover a “cooperacao técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizacao do
direito humano a alimentacao adequada no plano internacional”
(BRASIL, 2006).

Além disso, a sétima diretriz da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida a partir da LOSAN,
apregoa “apoio a iniciativas de promocao da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimen-
tagao adequada em ambito internacional e nas negociagoes
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da LOSAN”
(Brasil, 2010). Um dos objetivos dessa politica € o de incorporar
na acao do Estado “o respeito a soberania alimentar e a garantia
do direito humano a alimentacao adequada, inclusive 0 acesso a
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agua, e promoveé-los no ambito das negociacoes e cooperacoes
internacionais” (BRASIL, 2006).

No plano internacional, esse foi o tempo da convocacao para a
Clpula Mundial da Alimentacao +10 anos, realizada em Roma,
em 2006. O CONSEA realizou um importante balanco dos
desdobramentos dos compromissos entao assumidos pelos
governos e também dos avancos em curso no Brasil a partir da
implementacao da Estratégia Fome Zero. Aqui também houve
ativa participacao de membros do FBSSAN, diretamente ou na
condicao de integrantes do CONSEA, na preparacao do balanco
e na composicao da delegacao brasileira.

A 32 Conferéncia Nacional de SAN seguiu esse caminho ao
enfatizar o desafio do Brasil em adotar posicoes que nao sO
defendam sua soberania alimentar, mas que também contribu-
am para os demais paises. Durante esse primeiro momento, a
agenda internacional do CONSEA buscou fundamentar e efetivar
posicionamentos contrarios: i) aos alimentos transgénicos (Or-
ganismos Geneticamente Modificados - OGM) e sua rotulagem
uma vez que acabaram por ser liberados; e ii) a tecnologia gené-
tica de restricao de uso (GURT)3!, conhecida como Terminator
por produzir sementes estéreis. Essa posicao do CONSEA teve
repercussao positiva no plano internacional. Incluiram-se ainda
questionamentos criticos ao incentivo aos agrocombustiveis em
detrimento da priorizacao da producao de alimentos saudaveis
com apoio a agricultura familiar para o mercado interno.

Em 2008, no ambito da chamada crise mundial de seguranca
alimentar, naguele momento vista como crise de precos e
abastecimento, o CONSEA tornou publico, a partir da Exposicao
de Motivos n° 002/20083?, o entendimento de que se tratava
de uma crise “que tem em sua base padroes de producao,
distribuicao e consumo de alimentos iniquos e insustentaveis
que comprometem a diversidade cultural e uma vida saudavel”

31 Do inglés, Genetic Use Restriction Technologies.

32 As exposicoes de motivo e outros documentos do CONSEA (2003-2018) podem ser
acessados na biblioteca disponibilizada pela Rede PENSSAN em: https://pesquisassan.
net.br/biblioteca-consea/.
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(CONSEA, 2008a). A crise foi objeto de uma reuniao extraordi-
naria especifica, ocorrida em maio de 2008, que deu origem a
Exposicao de Motivos n° 004/2008. Discutiu-se as causas da
Crise, que passou a ser caracterizada como uma crise do modelo
global de producao e consumo de alimentos, e nao um desajuste
entre oferta e demanda a ser corrigido pela via do mercado. A
exposicao de motivos resultante dessa reuniao apontou, por
exemplo, o dominio de politicas dos EUA e da Uniao Europeia na
organizacao da producao e do comércio mundial, favorecendo:
i) o fortalecimento de corporacoes na determinacao de padroes
de producao e consumo, oligopolizando sementes e insumos; ii) o
enfraquecimento dos Estados nacionais frente a liberalizacao dos
mercados; iii) a incapacidade das negociacoes de Doha para lidar
com a questao33; iv) as politicas de desenvolvimento pautadas
pelo mercado e nao pelos valores da realizacao dos direitos; v) a
mercantilizacao dos alimentos que favorece o avanco do capital
especulativo sobre a producao e o abastecimento; e vi) as que-
bras de safra ligadas as mudancas climaticas (CONSEA, 2008b).

No mesmo ano, na esteira dos debates da crise, o CONSEA
(2008¢c) preparou um documento de principios e eixos de atuacao
para sua agenda internacional. Intitulado A seguranca alimentar e
nutricional com base no respeito a soberania alimentar e na promo-
cao do direito humano a alimentacao no ambito internacional: pro-
posta de agenda de atuacao parao CONSEA e o Governo brasileiro,
o documento apresenta o marco institucional que pauta sua atuagcao
na agenda internacional e apresenta principios ordenadores que
buscam organizar e traduzir esse marco. Os principios apresentados
sao: i) universalidade e equidade no acesso a uma alimentacao ade-
quada e saudavel; ii) participacao social e transparéncia; iii) respeito
a soberania alimentar e realizacao do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel; e iv) solidariedade, complementaridade e
cooperacao. Tais principios refletiam posicionamentos do CONSEA,
como o de reivindicar o lugar do Conselho em assuntos de politica
externa. O documento também coloca que:

33 A Rodada de Doha & uma série de negociacoes comerciais multilaterais promovidas
pela OMC, iniciada em novembro de 2001 na cidade de Doha, no Qatar. Seu principal ob-
jetivo é reduzir barreiras comerciais ao redor do mundo, com um foco especial em ampliar
condicoes de comércio e prover aberturas de mercado nos paises em desenvolvimento.
As negociagoes abordam temas como a reducao de subsidios agricolas, a diminuicao de
tarifas industriais, a liberalizacao de servigos e a facilitagao do comércio global.
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a atuacao deve ter a perspectiva de difundir o enfoque
intersetorial da SAN que vem sendo desenvolvido no
Brasil, englobando as diversas dimensoes da condicao
alimentar e nutricional dos individuos, das familias e da
sociedade, desde o plantio do alimento até seu consu-
mo (CONSEA, 2008c).

Do ponto de vista de agenda, o documento propos trés eixos de atu-
acao: i) integracao regional com foco no Mercosul; i) regimes inter-
nacionais; e iii) cooperacao Sul-Sul e atuacao junto aos organismos
multilaterais. Nesse diapasao, vale destacar principalmente a defesa
de uma maior regulacao dos regimes internacionais de comercio,
de sorte a proteger as politicas domésticas de SAN e a agricultura
familiar, bem como o apoio e o0 exercicio da cooperacao Sul-Sul em
suas praticas internacionais.

Assim, o CONSEA possui, historicamente, uma importante agenda
internacional que se traduz tanto em acoes de trocas de conheci-
mentos e intercambios com a sociedade civil de paises estrangei-
ros, como em importantes posicionamentos para a construcao da
agenda de SSAN da politica externa brasileira. A interpretacao de
SAN como uma tematica que, de modo univoco, requeria acoes
tanto domeésticas como internacionais e intersetoriais ja vinha sen-
do desenvolvida nas décadas anteriores a partir da mobilizacao da
sociedade civil, mas encontrava no FBSSAN uma importante fonte
de apoio, 0 que reverberou na atuacao de seus membros para a
formacao de uma agenda no CONSEA.

Com a volta do CONSEA em 2023, o FBSSAN retomou sua partici-
pacao no grupo de trabalho internacional do Conselho e na recons-
trucao de sua agenda internacional. Depois de quatro anos extinto,
foi necessario atualizar as tematicas de atuacao do CONSEA, bem
como retomar a defesa da participacao social na politica externa.
Nesse novo momento, uma das principais tematicas para atuacao
do Conselho foi justamente a dentncia da captura corporativa da
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governanca internacional de SAN, que reverberou na participacao
de conselheiros em atividades da Organizacao das Nacoes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO) e do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial (CSA)34.

Ademais, esse foi um dos principais temas do seminario internacio-
nal organizado pelo CONSEA antes da 6 Conferéncia Nacional de
SAN, em dezembro de 2023, que também marcou a publicacao de
um documento sobre a governanca global dos sistemas alimentares
e de uma carta que demonstrou preocupacoes e propunha medidas
para a democratizacao dessa governanca. O documento aprovado
pelos participantes do seminario contém as seguintes recomenda-
¢oes principais, elencadas abaixo.

Participacao em coalizoes da Clpula de Sistemas Alimentares da ONU

A participacao brasileira nas coalizoes oriundas da Clpula de Siste-
mas Alimentares da ONU, como a Coalizao de Alimentacao Escolar,
ade Dietas Saudaveis, a de Pecuaria Sustentavel, a de Agroecologia,
ade Perdas e Desperdicios, bem como em outras a que o Brasil vier
a aderir, devera se pautar pela realizacao do DHAA, pelos principios
presentes na LOSAN e pela prevencao da captura corporativa e de
conflitos de interesse. A participacao na Coalizao da Alimentacao
Escolar se pautara, ademais, pela Lei n® 11.947/2009, que orienta
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), pelos guias
alimentares brasileiros, com particular atencao a Nota Técnica do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2023)
que direciona a identificacao e prevencao de conflito de interesses
na alimentacao escolar, de forma a evitar a captura corporativa
dessa agenda por parte do interesse privado, e deve considerar
esses principios ao promover internacionalmente os mecanismos

34 0 CSA, da ONU, é a principal e mais inclusiva plataforma internacional criada para
coordenar os esforgos globais em prol da SAN. Estabelecido em 1974 e reformado em
2009, o CSA reline governos, organizacoes da sociedade civil, setor privado, instituicoes
académicas e outras partes interessadas para debater politicas e estratégias que visem a
erradicagao da fome e a promocao de uma alimentacao adequada para todos. O Comité
trabalha para garantir que as acoes e as politicas relacionadas a seguranca alimentar se-
jam coordenadas e eficazes, promovendo a sustentabilidade e a resiliéncia dos sistemas
alimentares globais.
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de compras publicas da agricultura familiar e de restricao da oferta
de produtos ultraprocessados na alimentacao escolar. Ainda no
tema da alimentacao escolar, fortalecer e apoiar o papel da Rede
de Alimentacao Escolar Sustentavel (RAES), reconhecida pela
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)
como boa pratica para o desenvolvimento de programas nacionais
de alimentacao escolar que contribuam para a eliminacao da fome
e ma nutricao na América Latina e Caribe, alem de tomar medidas
para estabelecer mecanismos de financiamento que garantam a
operacao sustentavel e eficacia da Rede.

Estratégia nacional de cooperacao internacional em SAN

Deve-se elaborar uma estratégia nacional de cooperacao interna-
cional em SAN para guiar as iniciativas brasileiras, com o objetivo
de contribuir para a promocao da SSAN - especialmente no que diz
respeito a eficaz coordenacao das iniciativas e a identificacao de
sinergias entre elas - nos paises do Sul Global, com especial aten¢ao
a Ameérica Latina, ao Caribe, a Africa e aos paises-membros da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), considerando
as dimensoes de producao, disponibilidade, acesso e consumo de
alimentos. Deve-se também assegurar que, no desenho dessa es-
tratégia, estejam garantidos: i) respeito as diretrizes internacionais
do DHAA e coeréncia com as politicas nacionais de SAN; ii) orien-
tacoes claras sobre objetivos e resultados principais das acoes de
cooperacao na area de SSAN; iii) modalidades de implementacao e
governanca, capazes de gerar dinamicas intersetoriais e participati-
vas, considerando a natureza do tema e a multiplicidade de atores
envolvidos; iv) mecanismos que assegurem transparéncia e esti-
mulem a participacao social tanto no Brasil quanto nos paises com
0S quais se coopera, considerando o envolvimento da sociedade
civil nos arranjos da cooperacao internacional; v) definicao de prio-
ridades alinhadas aos principios e diretrizes expressos na PNSAN e
nos guias alimentares brasileiros; vi) principios e instrumentos que
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permitam identificar, prevenir, mitigar e/ou gerenciar potenciais situ-
acoes de conflitos de interesse; e vii) respeito as tradicoes, habitos
regionais e inclusao dos saberes tradicionais.

Alian¢a Global contra a Fome e a Pobreza (G20)

A Alianca Global contra a Fome e a Pobreza proposta pelo governo
brasileiro, no ambito do G20, deve estar orientada pela realizacao
do DHAA e contribuir para a coeréncia e coordenacao das politicas
e deliberacoes definidas nos espacos multilaterais, evitando a du-
plicacao dos esforcos ou fragilizacao dos espacos multilaterais. A
Alianca deve reconhecer explicitamente o CSA da ONU e sua funcao
de coordenacao politica, garantindo que os mecanismos existentes
no ambito do G20, como, por exemplo, o Programa Global de Agri-
cultura e Seguranca Alimentar (em inglés, Global Agriculture and
Food Security Program - GAFSP), estejam alinhados as delibera-
¢coes do CSA. Além disso, o debate sobre a Alianga deve incluir a voz
e o conhecimento das periferias, povos e comunidades tradicionais
e povos indigenas.

Participacao social na governanca multilateral

Deve-se promover a participacao social na governanca multilateral
global e regional, buscando avancar na democratizacao das estru-
turas de decisao sobre os sistemas alimentares globais, regionais,
tradicionais, nacionais, locais e periféricos e contribuir para criar e/
ou fortalecer espacos estratégicos de concertacao entre governos
e sociedade civil, observando sempre a coeréncia politica com as
deliberacoes do CSA da ONU, incluindo garantir: i) esforcos para que
blocos regionais e aliancas politicas criem espacos inclusivos com
participacao direta; ii) participacao da sociedade civil na atualizagao
do Plano de SSAN no ambito da CELAC e promocao de um espaco
de participacao social direta para debater, incidir e monitoraraimple-
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mentacao do plano nos distintos paises; iii) participacao da socieda-
de civil na elaboracao da Estratégia Amazonica de SSAN no ambito
da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica, conforme
anunciado na Declaracao Presidencial por ocasiao da 4% Reuniao de
Presidentes dos Estados Partes no Tratado de Cooperacao Amazo-
nica; iv) participacao e apoio politico e financeiro para manter ativo
o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CONSAN-CPLP), assegurando
a participacao plena dos membros do Conselho, conforme Reco-
mendacao n° 04/2023/CONSEA de 05 de abril de 2023; v) fortale-
cimento do CSA da ONU como espaco genuinamente democratico
e inclusivo no ambito multilateral internacional e como mecanismo
de salvaguarda de principios e interesses pUblicos globais contra
desigualdades, desequilibrios de poder e conflitos de interesse que
permeiam os sistemas alimentares, conforme Recomendagao n°
18/2023/CONSEA de 27 de setembro de 2023; vi) apoio a partici-
pacao, assegurando a previsao de recursos orcamentarios especifi-
cos, de representantes da sociedade civil brasileira em outros foros
multilaterais que contribuam para o fortalecimento de um sistema
de governanca global de SAN mais democratico e inclusivo; e vii)
que todas as aliancas, pactos e mecanismos internacionais em que
existe a participacao do Brasil debatam o enfrentamento da fome,
a garantia da soberania e seguranca alimentar e a atencao a “vul-
neraveis” e impactados das mudancas climaticas, assegurando que
tenham participacao dos povos tradicionais, povos indigenas, popu-
lacao negra, populacao periférica, paridade de género e etaria, com
garantia de levar suas pautas especificas para lutas internacionais.

Apoio ao Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA)
O governo brasileiro deve destinar contribuicoes financeiras volun-
tarias e regulares ao CSA da ONU, visando reforcar, em particular,

as capacidades do Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos In-
digenas (MSCPI), e fomentando a participacao da populacao negra,
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povos tradicionais (ciganos, pomeranos e tradicionais de matriz
africana) e populacao periférica e do Painel de Especialistas de Alto
Nivel em SAN, bem como as atividades cotidianas do secretariado
do CSA. Tais contribuicoes devem conferir uma importante sinaliza-
¢ao aos demais Estados-membros do compromisso e do apoio do
Brasil ao CSA, com vistas a promover a governanca democratica e
participativa em prol de avancos no DHAA em todo o mundo. Deve-
-se articular junto a paises parceiros apoios para o fortalecimento
do CSA e coordenar com a sociedade civil brasileira para que esta
possa atuar de maneira sinérgica através de suas redes regionais.

A atuacao do FBSSAN na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa

O FBSSAN também tem participado com iniciativas proprias de
agendas internacionais. Desde 2012, o Forum compoe a Rede SAN
da CPLP, uma articulacao de redes e foruns que tem representacao
no Mecanismo de Sociedade Civildo CONSAN-CPLFP.

A criacao de um conselho de seguranca alimentar na CPLP foi for-
temente inspirada na experiéncia brasileira do CONSEA. Para além
disso, € preciso destacar a importante inovacao relacionada a ori-
gem dessa agenda na CPLP. Tal concertacao surgiu primeiramente
a partir da integracao entre grupos da sociedade civil dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), do Brasil e de Por-
tugal. Assim,em 2009, arede de seguranca alimentar dos PALOP se
torna a Rede SAN da CPLP, a partir da entrada do FBSSAN, de uma
organizacao portuguesa e de outra do Timor Leste. O Forum passou
a atuar, principalmente, na troca de experiéncias e diadlogos com as
demais organizacoes que compoem a rede.

A experiéncia brasileira, aquela altura ja internacionalmente reco-

nhecida por seus relevantes logros rumo a SAN, deu importantes
contribuicoes para a agenda da Rede SAN da CPLP, como a criagao
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de estratégias nacionais nos Estados representados (Sarmento et
al, 2015). Aléem disso, a rede comecou a articular uma agenda para
a CPLP como bloco politico, visando a promocao do direito humano
a alimentacao tanto nos paises-membros quanto coletivamente no
bloco.

A partir do forte incentivo e mobilizacao politica da Rede, alem do
interesse dos Estados-membros, em 2011 foi concluida a Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (ESAN-CPLP), para submissao a 172 Reuniao
Ordinaria do Conselho de Ministros no ano seguinte. A ESAN-CPLP
tem como marco conceitual tanto a SAN quanto o DHAA e a sobe-
rania alimentar e afirma seu objetivo como:

Com base no Direito Humano a Alimentacao Adequada,
contribuir para a erradicacao da fome e da pobreza na
Comunidade, através do reforco da coordenacao entre
os Estados membros e da maior governanca das poli-
ticas e programas sectoriais de seguranca alimentar e
nutricional (CPLP, 2015).

A ESAN-CPLP também propunhaa criacao do CONSAN-CPLP,uma
plataforma ministerial e multiatores constituida para a coordenagao
das politicas e programas desenvolvidos na area de SAN e para a
assessoria a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP. A criacao do Conselho foi vista como um importante avanco
pela Rede SAN da CPLP.

O CONSAN-CPLP tem como objetivos promover a intersetoriali-
dade e a participacao social na coordenacao de politicas, legislacao
e programas de acgoes para a SAN g, por essa via, contribuir para
materializar a prioridade, estabelecida na ESAN-CPLP, de comba-
te a fome, a desnutricao e a pobreza na Comunidade através da
concretizacao progressiva do direito humano a alimentacao nos
Estados-membros.
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O FBSSAN passou a formar parte do Mecanismo da Sociedade Civil,
que incorporou os membros da Rede SAN da CPLP. Desde entao, os
membros do mecanismo de comunicam periodicamente. Também
se observou a criacao de conselhos de SAN na maioria dos paises do
bloco. De acordo com a representante do FBSSAN no mecanismo,
Maria Emilia Pacheco:

Caberegistrar que o arranjoinstitucional do Consea Bra-
sileiro, com a representacao de dois tercos e presidén-
cia da sociedade civil, como espaco de posicionamento
critico, de monitoramento de propostas de politicas
publicas, chama atencao de organizacoes da sociedade
e de governos de outros paises. A participacao também
da sociedade civil integrando a delegacao brasileira,
com independéncia, sao componentes que conferem
legitimidade ao Consea e nos credenciam para uma
atuacao significativa nos debates e embates em foruns
dessa natureza (PACHECO, 2012).

As ameacas de captura corporativa dos sistemas alimentares:
agendas e preocupacoes do FBSSAN

Nos Ultimos anos, a atuacao internacional dos membros do FBSSAN
tem se intensificado no tema da governanca internacional de SAN.
Com aextincao do CONSEA em 2019, o Forum e outras redes, orga-
nizagoes da sociedade civil e movimentos sociais se articularam na
Conferéncia Popular por Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (CPSSAN). A CPSSAN teve um importante papel de
mobilizacao e dendncia das violagoes do DHAA pelo governo fe-
deral, bem como de proposicoes nas diferentes agendas nacional
e internacional relacionadas a SAN, uma vez que o CONSEA nao
estava ativo.

Em 2021, a governanca internacional de SAN passou por uma sig-
nificativa modificacao, que inspirou preocupacoes e denuncias por
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parte da sociedade civil brasileira. A Clpula dos Sistemas Alimenta-
res da ONU vinha sendo denunciada principalmente pelo MCSPI do
CSA, que criticava o modo como ela foi convocada, a fraca aborda-
gem de direitos humanos, a auséncia de mecanismos de prevencao
dos conflitos de interesse e a falta de transparéncia no processo de
sua construcao. Além disso, denunciava-se a fragilidade dos meca-
nismos de participacao social propostos pela Clpula e as ameacas
a legitimidade do MSCPI e do proprio CSA.

Desde o processo organizativo, a Clpula vinha apresentando ques-
toes problematicas como a convocacao pelo Secretariado-Geral da
ONU - ao invés do CSA e da FAO - em dialogo com a proposta de
sua realizagao pelo Forum Economico de Davos e a escolha de uma
lideranca da Alianca pela Revolugcao Verde na Africa como enviada
especial. Alem disso, a abordagem de multiplas partes interessadas
(multistakeholder) e a auséncia de mecanismos de prevencao dos
conflitos de interesse favoreciam a hegemonia das indlstrias de
alimentos e do agronegocio e suas agendas.

O FBSSAN, a partir da CPSSAN, apoiou, juntamente com as de-
mais organizacoes, a construcao de notas publicas de dendncia
as condicoes de realizacao da Cupula da ONU. O Forum participou
da contramobilizacao mundial dos povos pela transformacao dos
sistemas alimentares corporativos e da organizacao da mobilizacao
da América Latina para reivindicar a autonomia dos povos. Além
disso, no pos-Cupula, membros do FBSSAN seguiram participando
do grupo de mobilizacao global surgido a partir do MSCPI do CSA e
se mobilizando em relagao a criacao de novos espagos que amea-
¢am a legitimidade do CSA e favorecem a captura corporativa dos
sistemas alimentares. Em 2023, o FBSSAN promoveu uma oficina
sobre governanca global dos sistemas alimentares e publicou um
InformaSSAN3® sobre o tema, fazendo um panorama das principais
questoes em jogo e dos principais espacos da governanca global de
SAN (FBSSAN, 2023).

35 0s InformaSSAN sao documentos de posicionamento e formacao do FBSSAN, criados
como parte das comemoracgoes de 25 anos da entidade. Cada uma das quatro edicoes
resulta das discussoes feitas no ambito das respectivas oficinas tematicas do FBSSAN
e busca sintetizar as principais ideias levantadas numa abordagem de comunicagao mais
ampla e popular. Para além da oficina sobre agenda internacional, discutiu-se também os
seguintes temas: Enfrentamento a Fome com Comida de Verdade; Comida & Patrimonio;
e Preparativos para a 6 Conferéncia Nacional de SAN.
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Consideracoes finais

Desde seus primordios, o FBSSAN entendia a agenda internacional
como parte fundamental dadefesada SSAN.Isso sedeve as proprias
origens do Forum, cujos membros fundadores ja estavam inseridos
em ambientes e debates internacionais desse campo. A necessida-
de de se constituir um forum nacional para debater e articular estra-
tégias em torno da SAN respondia nao s6 as demandas de décadas
da sociedade civil brasileira, mas também a necessidade, percebida
sobretudo na Cupula Mundial da Alimentacao de 1996, de disputar
0 conceito de seguranca alimentar e a economia politica correlata.

Historicamente, o Forum buscou afirmar o protagonismo do Estado
e da sociedade na defesa da alimentacao como um direito vinculado
a uma miriade de politicas estruturantes e intersetoriais. Isso se deu
principalmente frente a nocao hegemanica, e defendida pelo agro-
negocio, de que o comércio internacional, isto €, o mercado, seria o
principal garantidor da seguranca alimentar. A prommocao do DHAA,
somou-se com o tempo a no¢ao da soberania alimentar, um concei-
to igualmente internacionalista, promovido por movimentos sociais
do campo em oposicao a nocao hegemonica de SAN. O FBSSAN
buscou compatibilizar tais conceitos a partir de sua complementa-
riedade na luta pela SSAN.

O Forum seguira debatendo os desafios atuais na perspectiva de
defender a SSAN e o DHAA no Brasil, simultaneamente a defesa
de tais conceitos também do ponto de vista internacional; seja para
salvaguardar politicas publicas relevantes para a SAN e promover
a agricultura familiar e a alimentacao saudavel, seja para promover
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis em todos os paises.
Nessa direcao, cabe finalizar com as principais conclusoes e pro-
postas da oficina, mencionada acima, sobre governanca global dos
sistemas alimentares:
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‘democratizacao de espacos de governanca nos distintos niveis:
nacional, regional e global, criando sinergia entre eles, ou seja, garan-
tindo que eles sirvam de reforco matuo e contra a troca de governo
e o retrocesso das politicas sociais e dos direitos humanos - como
o DHAA,;

-compromisso dos Estados e governos com o apoio, inclusive finan-
ceiro, a participacao da sociedade civil nesses espacos, respeitando
e garantindo a diversidade de organizacoes da sociedade civil;

esforco coletivo para transformar esses espacos de decisao em
formatos inclusivos e para trazer para eles populacoes mais vulne-
raveis e excluidas;

*Criacao de marcos regulatorios para prevencao e mitigacao de
conflitos de interesse em espacos internacionais de governanca.
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CAPITULO9

A comida como patrimodnio: confluéncias
possiveis entre nutricdo, biodiversidade e
cultura alimentar

Juliana Pereira Casemiro, Maria Emilia Lisboa Pacheco

E preciso repensar a relagdo que temos com os alimentos, fortale-
cendo-os como elemento identitdrio, considerando as diferentes
dimensées envolvidas sem se restringir a aspectos meramente
nutricionais e sanitdrios.

FBSSAN (2013)

A reivindicacao das multiplas dimensoes da alimentacao e sua
inclusao nas abordagens das politicas pUblicas de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SAN), de satde e de agroecologia, que nos
convida a falar sobre biodiversidade, representam um significati-
vo lugar nas pautas da atuacao do Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em seus 25 anos. Essa agenda
se fortalece diante de um cenario de crises - alimentar, climatica,
ambiental, econdmica, civilizatoria. Nesse contexto, amplia-se a
conviccao de que a salvaguarda da cultura alimentar e a pauta do
Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) nos territorios
Sao expressoes concretas da luta pela soberania alimentar. E com
essa perspectiva que tecemos o escopo deste capitulo.

Ainda que se reconheca avancos, continua relevante ampliar as
abordagens sobre alimentacao e nutricao, uma vez que constata-
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Mos a permanéncia, em parte das pesquisas e discursos acadé-
micos, das marcas de processos intensos de especializacao do
conhecimento e da consequente fragmentacao de suas formas
de construcao (Morin, 2013). Esse caminho tem levado a um ex-
cesso de informacoes descontextualizadas, acompanhadas por
ddvidas e incertezas. Assim, faz parte do imaginario de muitas
pessoas a necessidade de um especialista para decidir o que va-
mos comer em cada refeicao, o que tem criado muita ansiedade
(Pollan, 2007; Barbosa, 2016).

Diante da contradigao entre alimento e mercadoria e suas fungoes
relacionadas a vida e a salde, coloca-se o indispensavel debate
sobre as estratégias da indUstria e sua incessante demanda por
ampliar lucros (Miranda, 2009). O sistema alimentar hegemonico
€ um sistema econdmico - portanto, com ganhadores e perdedo-
res - que visa lucros cada vez mais exorbitantes (Roberts, 2009),
ainda que tal postura possa colocar a humanidade e o ambiente
em risco (Wallace, 2020).

Na contraposicao a esse cenario, ha o caminho que busca articu-
lar cultura alimentar, biodiversidade e nutricao e que nos coloca
diante de um desafio mais complexo, humanizado e integrador
sobre o tema dos sistemas alimentares. Traz a tona a relacao
entre as manifestacoes da inseguranca alimentar e a ma alimen-
tagao, os questionamentos sobre as tendéncias dominantes e
seus impactos.

Na historia do FBSSAN, dois momentos marcam de forma deci-
siva esse debate. O primeiro, em 2013, na ocasiao da realizacao
do 7° Encontro Nacional do FBSSAN, que teve como lema Que
alimentos (ndo) estamos comendo?. Com essa problematizacao,
pessoas de diferentes partes do pais reunidas em Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul (FBSSAN, 2013), examinaram as consequ-
éncias cotidianas de um sistema alimentar que tem pressionado
a populacao mundial a uma espécie de padronizacao de gostos
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e do consumo (Contreras; Garcia, 2011), o que acaba por retirar
dos pratos alimentos tradicionais, regionais, culturalmente refe-
renciados e oriundos da biodiversidade local. Um apontamento
fundamental desse debate foi ajustar o ponto de partida com a
afirmacao de que nao estavamos lidando apenas com as conse-
quéncias de uma crise alimentar, mas com um sistema alimentar
em crise. O segundo momento foi a criacao da campanha Comida
é Patriménio em 2014, que partiu da conviccao de que a alimen-
tacao é pratica cotidiana e, por isso, precisaria fazer parte das
reflexoes de todos os seres humanos.

Neste capitulo, tratamos primeiro do histérico da agenda da
salvaguarda do patrimonio alimentar e da biodiversidade - ou a
defesa da comida como patrimdnio. Em seguida, apresentamos
um percurso da abordagem da alimentacao: do reducionismo
nutricional a inclusao da cultura e do cuidado como elementos
reordenadores da logica nutricional. Por fim, trazemos uma sin-
tese sobre a campanha Comida é Patrimonio, ressaltando seu
potencial mediatizador entre biodiversidade, cultura e nutricao.

Defesa da biodiversidade e da comida como patrimoénio

Falar de patrimdnio significa dialogar com a visao da diversidade
cultural. E nos faz lembrar a histéria de aproximadamente 40
anos, quando novos sujeitos passaram a ser reconhecidos como
produtores de cultura. Dizemosisso porque anocao de patrimonio
cultural como objeto de protecao do Estado foi se transforman-
do. Até o século passado, no final da década de 1980, dominava a
visao elitista do conjunto de bens materiais como monumentos,
obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas, estruturas arque-
ologicas. Nelas se reconhecia um valor universal excepcional
do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia, como dizia a
Convencao da UNESCO para a Protecao do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural de 1972 (Dourado, 2013).
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Seguindo a historia, o ano de 1989 foi marcado por uma reco-
mendacao e uma convencao no plano internacional que se entre-
lacam e que produziram mudancas. A Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) fez
uma Recomendacao sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional
Popular (UNESCO, 1989), inovando ao reconhecer as criacoes
baseadas na tradicao e ao referenciar a identidade cultural e
social de grupos. Sugeriu que os Estados organizassem sistemas
de identificacao. No mesmo ano, outro organismo das Nacoes
Unidas, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), adotou a
Convencao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (OIT, 1989),
um documento vinculante, que reconhece os modos de vida e
direitos culturais especificos desses povos.

Mas é importante registrar que o Brasil se antecipou a essas
mudangas anunciadas. As mobilizagoes sociais no periodo
Constituinte resultaram na definicao da promocao e protecao do
patrimoénio cultural brasileiro na Constituicao Federal de 1988.
E isso ocorreu anos antes da Convencao para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial da UNESCO, de 20033,

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individu-
almente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos
de criar, fazer e viver; lll - as criacoes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, docu-
mentos, edificacoes e demais espacos destinados as
manifestagoes artistico-culturais; V - os conjuntos ur-
banos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico
(Brasil, 2010a).

3% Essa convencao foi ratificada pelo Brasil em 2006.
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Em 1992, realizou-se a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, que ficou
conhecida entre ndés como a Eco 92. Nessa ocasiao, foi firmada a
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB)3’ que se refere a
varios niveis de complexidade: diversidade de espécies e varieda-
des; diversidade de ecossistemas com suas paisagens transfor-
madas nos agroecossistemas pela acao humana para a producao
de alimentos, fibras etc. Marcou-se o momento de expressao da
luta internacional pelo reconhecimento da diversidade cultural
ou etnocultural, ou seja, de reconhecimento dos povos como
sujeitos de direitos sobre seus conhecimentos relativos aos
ecossistemas e formas de manejo dos bens da natureza.

O artigo 8 da CDB definiu que caberia aos Estados:

respeitar, preservar e manter o conhecimento das
inovacoes e praticas das comunidades locais e po-
pulacoes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacao e a utilizagao sustentavel
da diversidade biologica [..] € encorajar a reparticao
de beneficios equitativa de beneficios oriundos da
utilizacao de conhecimentos, inovacoes e praticas
(Convencao,1993).

E fundamental compreender que o manejo, os fluxos e os intercam-
bios de recursos bioldgicos (animais e vegetais) e genéticos, bem
como 0s conhecimentos associados a eles, sao determinados pelas
pautas e valores culturais de cada povo e tém sido uma base funda-
mental para o processo de criacao e conservacao da biodiversidade.
Por isso, dizemos que ela é protegida pela diversidade cultural ou,
em outros termos, o reconhecimento da sociobiodiversidade &
inseparavel da conservacao da biodiversidade. Mas a CDB colocou
a exploracao econémica condicionada a conservacao da biodiversi-
dade. Ou seja, atribuiu ao mercado o papel de garantir que os bene-
ficios do acesso aos recursos genéticos da biodiversidade seriam
repartidos de forma socialmente justa (Leroy; Pacheco, 2002).

37 A convencao foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 2.519/1998.
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Nas dltimas décadas, ha estudos muito importantes sobre o
uso social da biodiversidade na alimentacao que remonta a um
passado muito distante. Buscando as informacoes arqueologicas
sobre o Cerrado, por exemplo, aprendemos que, ha milhares de
anos, nos tempos entre 1.770 e 3.560 anos antes do presente
(AP),as populacoes pré-historicas ja manejavam a biodiversidade,
cultivando e domesticando espécies vegetais e animais e criando
variedades e racas para sua subsisténcia. Nos sitios da Cidade de
Pedra e de Santa Elina, no Mato Grosso, espécies frutiferas como
0 caju (Anacardium sp.), caja (Spondias hymenaea sp.), legumino-
sas e palmeiras, principalmente baru (Dipteryx sp.), jatoba (Hyme-
naea sp.) e babacu (Attalea sp.), tiveram grande importancia no
regime alimentar da populacao local (Bachelet, 2014).

Na Amazbdnia, considerada durante centenas de anos como
um lugar onde viveram sociedades simples, de pequeno porte,
com areas de baixa fertilidade do solo, estudos mais recentes
mostram outra realidade. Estima-se que das 257 espécies que
eram cultivadas nas Américas quando da invasao dos europeus
em 1492, 138 eram encontradas na Amazonia. Essa diversidade
genética associada as praticas de manejo e cultivo dos povos
pré-colombianos teria sido fundamental para sua sobrevivéncia.
E varias plantas foram domesticadas na Amazoénia, como Manihot
esculenta Crantz (mandioca); Bactris gasipaes Kunth. var. gasi-
paes Henderson (pupunha); Ananas comosus (L.) Merril (abacaxi);
Euterpe Oleracea (acal); Arachis hypogaea L. (amendoim); Carica
papaya L. (mamao) (Santilli, 2009).

Vemos assim que o patrimdnio alimentar tem suas origens com
0s atores sociais que os produzem e conservam. Mas esses ato-
res também sofrem ameacas e violacao de direitos. O livre uso da
biodiversidade pelos povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, agricultura familiar e camponesa €& condicao da
manutencao da diversidade e da adaptabilidade de variedades e
racas para compor seus sistemas agroalimentares e da medicina

38 Antes do presente (AP) € uma marcacao de tempo utilizada na arqueologia, paleonto-
logia e geologia, que tem como base de referéncia o ano de 1950 D.C.
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popular. Com essa perspectiva, visa-se garantir, junto do direito
a terra e ao territorio, a construcao dos caminhos da soberania
alimentar, principalmente frente a crise climatica. Mas os acordos
que se sucederam a CDB, como o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS)*® da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), os re-
gimes de propriedade sobre as sementes, os tratados de livre
comeércio em favor das corporacoes de biotecnologia, violam
esse direito dos povos.

A Audiéncia Tematica sobre Soberania Alimentar e Sociobiodi-
versidade do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) em Defesa
dos Territorios do Cerrado tratou dessas violagoes e recomendou
arevisao do marco legal da biodiversidade brasileira e do acesso
a reparticao de beneficios sobre o conhecimento tradicional
associado, expresso na Lei n°® 13.123/2015, regulamentada pelo
Decreton® 8.772/2016, que ficou conhecida como “lei da biopira-
taria” por favorecer a apropriacao privada do patrimonio genético
e cultural (Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, c2022).

O pacote agricola da modernizacao conservadora da chamada
Revolucao Verde das decadas 1960 e 1970 continua provocando
a reducao da biodiversidade agricola e nativa com expansao
dos monocultivos que utilizam insumos quimicos e sintéticos,
transgénicos e outras tecnologias da engenharia genética, além
do uso de fontes de energia nao renovaveis. O desmatamento,
os incéndios criminosos e 0s eventos extremos das mudancas
climaticas, como a recente seca na Amazonia, também tém im-
pactado a vida dos povos do campo e da floresta e reduzido a
biodiversidade.

Sob outro angulo, identificam-se também formas de criminali-
zacao da cultura alimentar com as barreiras aos alimentos tradi-
cionais impostas pelas normas sanitarias convencionais - cons-
truidas para atender escalas e interesses da producao industrial

39 Doinglés, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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de alimentos (Cintrao, 2017). E preciso considerar que a defesa
de normas sanitarias inclusivas, hoje, &€ pauta estratégica para a
defesa da SSAN (Schottz; Cintrao; Santos, 2014; Dias et al., 2019).

Mas a historia tem mostrado a capacidade de luta, resisténcia e
formulacao de propostas dos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade. A Agroecologia em dialogo com a perspectiva da
soberania alimentar apresenta-se com propostas na contracor-
rente do modelo agricola dominante. Ha, por exemplo, maltiplas
experiéncias de conservacao e recuperacao da biodiversidade,
com variedades de racas de animais e vegetais utilizados na agri-
cultura, através das casas de sementes comunitarias espalhadas
pelo pals. Ha feiras de sementes com troca de material genético,
inclusive sementes de esséncias vegetais e plantas medicinais.

No que se refere aos sistemas produtivos, destacam-se: i) as
iniciativas de projetos de Sistemas Agroflorestais (SAFs), im-
plementados com base no principio da sucessao vegetal e com
a incorporacao de concepcoes e praticas agroecologicas; ii) os
quintais produtivos, cuidados sobretudo pelas mulheres, como
areas de conservacao on farm*° da biodiversidade, em associa-
¢cao aodireito das mulheres de se auto-organizarem; iii) a luta para
manter os direitos territoriais coletivos nas terras tradicionalmen-
te ocupadas pelos povos e comunidades tradicionais, onde eles
constroem regras para a defesa dos bens comuns na floresta e
nas aguas; iv) a luta pela democratizacao do acesso e uso da terra
de forma sustentavel com a realizacao da Reforma Agraria; e v)
a demanda pela criacao de novas Unidades de Uso Sustentavel
no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC) - Lein®9.985/2000 - como forma de garantir os modos
de vida dos povos e comunidades tradicionais com o seu trabalho
de conservacao da biodiversidade.

No ano 2000, ancorado no conceito constitucional de patrimonio
cultural, como explicamos acima, foi instituido no Brasil o registro

40 Conservacao on farm refere-se a manutencao do cultivo de plantas ou criacao de
animais em seus locais de origem, de modo a promover a diversidade e o cultivo em seus
diferentes estagios de domestificacao.
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de bens culturais de natureza imaterial (Decreto n°® 3.551/2000)
para outorga, pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), de titulos de patrimonio cultural do Brasil. Esse
registro gera a obrigacao dos poderes publicos de promover
acoes de salvaguarda a fim de apoiar a continuidade e as condi-
¢coes materiais que possibilitam a existéncia do patrimonio.

Em 2010, o IPHAN reconheceu o Sistema Agricola Tradicional do
Rio Negro como patriménio cultural do Brasil, identificando esse
bem cultural em varios municipios do estado do Amazonas, do
Médio Rio Negro. Isso foi uma inovacao, pois até entao o Livro
de Registro de Saberes*! tinha inscrito apenas oficios especifi-
cos, como o oficio das baianas de acarajé na Bahia. As 23 etnias
dos povos indigenas que ai habitam tém cerca de 243 espécies
cultivadas e 73 variedades de mandioca, que combinam com va-
rios outros alimentos, como batata-doce, cara, inhame, abacaxi,
cupuacu, caju e outros (Santilli, 2009).

No ambito internacional, a Organizacao das Nacoes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAQO) iniciou em 2002 um programa
global para fortalecer os vinculos entre agricultura e patrimonio
cultural, o Sistemas Importantes do Patrimonio Agricola Mundial
(SIPAM)#?, criando a categoria patrimonio agricola mundial nesse
programa. Para obter esse reconhecimento, € preciso atender,
dentre outros, critérios como i) importancia para a garantia da
SAN das comunidades rurais; ii) elevada agrobiodiversidade as-
sociada; e iii) insercao em sistemas de conhecimento e praticas
tradicionais, apresentando tecnologias inovadoras no manejo
e uso dos recursos naturais e agricolas. Em 2020, o sistema de
agricultura tradicional da Serra do Espinhaco, em Minas Gerais,
onde ha manejo e coleta de sempre-vivas, passou a integrar a
lista dos patrimonios agricolas mundiais (Brasil, 2020). Nas seis
areas onde vivem, os quilombolas chegam a manejar mais de
400 espécies de plantas ja catalogadas, incluindo as alimentares
e as medicinais, que garantem a SAN. Ha plantio de hortalicas,

410 Livro de Registro dos Saberes é onde o IPHAN registra os bens culturais imateriais,
ou seja, conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades.
42 Do inglés, Globally Important Agricultural Heritage Systems (GIAHS).
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de mandioca e arroz, dentre outras, e criacao de animais. Seus
conhecimentos e praticas Unicas sao desenvolvidos ao longo de
geracoes para manter os recursos genéticos e melhorar a agro-
biodiversidade.

Essas iniciativas marcam a relacao entre a defesa da biodiver-
sidade e o patrimdnio alimentar. Seus principios embasaram a
proposta da campanha Comida é Patrimoénio do FBSSAN, como
veremos adiante.

Saude, nutricao e as miltiplas dimensoes da alimentacao

O fortalecimento das relacoes entre a defesa da cultura alimentar
eaPromocaodaAlimentacao Adequada e Saudavel (PAAS) repre-
senta grande potencial de inovacao nas acoes de satde uma vez
que, por muito tempo, a ciéncia da nutricao colocou-se num certo
lugar de tratar apenas do nutriente. Essa abordagem nao incluia a
percepcao das pessoas sobre sua propria alimentacao, nem ha-
bitos e culturas alimentares. Historicamente, foram sobrepostas
estratégias multiplas voltadas ao apagamento de memorias e
gostos e tentativas de homogeneizacao da alimentacao. Apesar
disso, nos territorios, os povos e as comunidades encontraram
suas formas de persisténcia, resisténcia e renovacao.

Desse ponto de vista, destacamos a poténcia da abordagem da
comida, da defesa da cozinha e dos modos de viver, produzir e
comer nos diferentes lugares. O reconhecimento de que comer
€ demanda basica a sobrevivéncia nos coloca diante da necessi-
dade humana do nutrir-se. Contudo, ressalta-se que os alimentos
nao sao compostos apenas de nutrientes, mas também de signi-
ficacoes e representacoes (Brasil, 2014; Contreras; Garcia, 2011).
Como seres humanos, “fomos, somos e continuaremos a seruma
espécie bioldgica a mais dentro do rol da diversidade natural”;
contudo, essencialmente somos “seres sociais que continuam
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existindo nao apenas por seus vinculos societarios, mas também
por seus vinculos com a natureza” (Toledo, 2015). E a alimentacao
cumpre aspecto relevante desse encontro do ser biologico e
social.

O discurso nutricional vem sendo, ao longo das dltimas décadas,
incorporado pela indUstria de alimentos de tal forma que as
prateleiras do mercado sao preenchidas por alimentos nutricio-
nalmente manipulados, ofertados com marketing potente que
utiliza ampla gama de alegacoes e chavoes nutricionais (Miranda,
2009; Scrinis, 2021). Nas sociedades contemporaneas, o discur-
so cientifico, muitas vezes construido com conflito de interesses,
impacta a opiniao publica e consequentemente a proposicao
e efetivacao de politicas publicas. Estamos, assim, diante dos
impactos do que vem sendo denominado Nutricionismo, que
corresponde a énfase redutiva na composicao nutricional dos
alimentos enquanto forma de identifica-los como saudaveis,
omitindo ou desconsiderando formas de processamento e seus
ingredientes (Scrinis, 2021).

E relevante salientar o papel historico da construcao do conceito
de alimentacao adequada e saudavel no Brasil, que partiu dos
dialogos do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (CONSEA) no bojo de interlocucoes destinadas a incorpo-
racao de multiplas dimensoes da alimentacao e ao alargamento
do sentido de saudavel presente na maior parte de orientacoes
e documentos técnicos relacionados ao tema da nutricao. No
relatorio final da 22 Conferéncia Nacional de SAN, ficou acordado
o conceito de alimentacao adequada e saudavel como:

Realizacao de um direito humano basico, com a
garantia ao acesso permanente, regular de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de
acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimen-
tares especiais, considerando e adequando quando
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necessario o referencial tradicional local. Deve aten-
der aos principios da variedade, qualidade, equilibrio,
moderacao e prazer/sabor, as dimensoes de género,
raca e etnia e as formas de producao ambientalmente
sustentaveis livres de contaminantes fisicos, qui-
micos e biologicos e de organismos geneticamente
modificados (CONSEA, 2007).

Esse conceito passou a ser incorporado, ao longo dos anos, as
legislacoes e publicacoes em amplo espectro, alcancando os
mais diversos setores de governo. Ha, nesse sentido, considera-
vel inflexao do tratamento da cultura alimentar em documentos
como, por exemplo, o Guia alimentar para a populacao brasileira
(Brasil, 2008; 2014) e a publicacao Alimentos regionais brasilei-
ros (Brasil, 2002; 2015a). A figura abaixo apresenta uma linha do
tempo que ajuda a ilustrar esse debate e suas contribuicoes.

Figura - Linha do tempo das politicas piiblicas de SAN, dos
guias alimentares e dos livros de alimentos regionais (Brasil, 1999-2015)

1999 2006 2010 2011 2012
Politica Nacional Politica Nacional Politica Nacional Politica Nacional Politica Nacional
de Alimentacao de Seguranca de Seguranca  de Alimentacao de Agroecologia

e Nutricao Alimentar e Alimentar e Nutricao e Producao
(versao 1) Nutricional e Nutricional (re- (versao 2) Organica
(publicacao) gulamentacao) (publicacao)
2002 2008
Alimentos regio- Guia alimentar
nais brasileiros para a popula-
(versaol) cao brasileira
(versaol)
2014 2015
Guia alimentar  Alimentos regio-
para a popula- nais brasileiros
¢ao brasileira (versao 2)
(versao 2)
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A publicacao da primeira versao da Politica Nacional de Alimen-
tacao e Nutricao (PNAN) em 1999 cumpriu um importante papel
de apresentar ao setor saude, num contexto do recem-criado
Sistema Unico de Satde (SUS), a demarcacao da necessidade de
incorporacao das perspectivas do direito humano a alimentacao
e da SAN. A publicacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) (Lein°11.346/2006) e sua subsequente re-
gulamentacao (Decreto n°® 7.272/2010) apontam a necessidade
de umarevisao da PNAN que, além de reposicionar o papel do se-
tor de salide diante da criagao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), atualizou-se pelas mudancas do
SUS, sobretudo no que diz respeito a Atencao Primaria a Satde.

As duas versoes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira
(GAPB) abordam o tema da cultura alimentar. Contudo, cabe
destacar que a primeira versao (Brasil, 2008), ainda sob a logica
da piramide alimentar e sua forma de classificacao dos alimentos,
cita o termo alimentacao adequada e saudavel, mas da a cultura
um papel coadjuvante na organizacao da atencao nutricional,
enfatizando a organizacao das recomendacoes segundo quanti-
dade e tamanho de porcao de alimentos e seus correspondentes
aspectos nutricionais.

E relevante compreender que a piramide de alimentar foi utilizada
por muitos anos como estratégia para ilustrar um padrao de re-
comendacao construido na década de 1990 nos Estados Unidos.
Resume-se em uma estrutura hierarquizada dos alimentos pelo
seu quantitativo de macronutrientes (proteinas, carboidratos e
gorduras). Sua mensagem principal € “carboidratos dominando a
base da piramide, alimentos ricos em proteinas no meio e gordu-
ras no topo” (Scrinis, 2021). Esse paradigma é reconhecido como
o predominante nas décadas de 1980 e 1990 (Scrinis, 2021), con-
tudo cabe refletir que ele se mantém vivo nas recomendacoes de
muitos profissionais de salde.
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Essa forma de representar recomendacoes nutricionais torna
muito dificil o dialogo com a defesa da cultura alimentar e da
sociobiodiversidade, uma vez que, por exemplo, se as gorduras
precisam ser consumidas em baixissima quantidade, como
recomendar o consumo de acai, fruta tipica da Amazdnia, para
0s moradores dessa regiao? Sob a égide de um nutricionismo
quantitativo, a indUstria de alimentos utilizou-se de mensagem
acerca das calorias presentes em determinados produtos
alimenticios para vender uma ideia de saudavel - sempre que
fossem considerados como de baixa calorias (Scrinis, 2021) -, o
que tem provocado a sensacao de que certos tipos de alimentos
ultraprocessados podem ser considerados mais saudaveis do
que alimentos in natura (por exemplo, um refrigerante diet em
relacao a um suco de frutas).

Cabe destacar que a segunda versao do GAPB (Brasil, 2014)
sofreu fortissima restricao em 2020 quando do lancamento da
Nota Técnica n® 42/2020/DAEP/SPA/MAPA que deliberadamen-
te contestou o GAPB pela utilizacao da NOVA classificacao de
alimentos*3, segundo o grau de processamento, e exigiu sua total
revisao, num contexto em que ja havia crescentes argumentos
cientificos para seu reconhecimento. Tal critica nao foi feita de
forma aleatoria, dado que a classificacao de alimentos conforme
a piramide alimentar vai ao encontro de interesses da indUstria
de alimentos.

Apesar do duro ataque da indUstria de alimentos e de setores
conservadores, a atuacao da sociedade civil, organizada sobre-
tudo a partir do CONSEA, teve e tem papel atuante em defesa do
GABP. A segunda versao do GAPB (Brasil, 2014), ao incorporar a
NOVA classificacao de alimentos, joga luzes aos impactos do grau
de processamento de alimentos para a saide humana. Para além
disso, trata de aspectos relacionados aos sistemas alimentares e
reposiciona o papel da cultura alimentar, dando énfase ao debate
sobre comensalidade.

43 Incluida no GABP, a NOVA classificacao de alimentos leva em conta o grau de processa-
mento de alimentos e divide-se em quatro grupos: 1) alimentos in natura ou minimamente
processados; 2) ingredientes culinarios (6leos, gorduras, sal e acglcares); 3) alimentos
processados; e 4) alimentos ultraprocessados.
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Quanto a publicacao dos livros Alimentos Regionais Brasileiros
(Brasil, 2002; 2015a), destaca-se a relevancia da primeira versao
uma vez que demonstra a preocupacao do Ministério da Satde
em mapear a diversidade alimentar brasileira. Contudo, ressal-
ta-se que apenas a segunda versao utiliza o termo alimentacao
adequada e saudavel. Nessa segunda versao, subsequente a
publicacao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO), ha também a incorporacao da agroecologia
como importanteregistro de umdialogo intersetorial das politicas
publicas brasileiras. Afirma ainda que promover a alimentacao
saudavel envolve a escolha de alimentos adequados, relacio-
nando a defesa da biodiversidade, o reconhecimento da heranca
cultural e o valor historico do alimento (Brasil, 2015a).

Vale mencionar que o lancamento do relatorio da Lancet sobre
sindemia global (Swinburn et al., 2019) contribuiu sobremaneira
para a afirmacao de uma agenda intersetorial capaz de repensar
as relacoes entre satde, nutricao e ambiente. O reconhecimento
de que os grandes dilemas relacionados a epidemia mundial
de obesidade compartilhavam das mesmas causas e barreiras
relacionadas a persisténcia de caréncias nutricionais e ao avanco
das mudancas climaticas trouxe a cena o tom de emergéncia
necessario para que finalmente se colocasse na agenda da satde
e nutricao um olhar mais atento aos sistemas alimentares.

A proposicao do conceito de Comida de Verdade nos debates
da 5% Conferéncia Nacional de SAN, em 2015, apontou relevante
possibilidade de dialogo com a sociedade e demandou ao setor
de salde repensar as trajetorias das acoes de alimentacao e nu-
tricao. Tais a¢oes - tradicionalmente centradas em agenda pro-
gramatica de controle da desnutricao energético-proteica e de
caréncias de micronutrientes e, posteriormente, em programas
mais voltados a prevencao e ao controle de doencas especificas,
obesidade e doencas cronicas nao transmissiveis - passam a
priorizar uma atencao nutricional pautada pela integralidade,
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requerendo o reforco da perspectiva do cuidado em alimentacao
e nutricao (ABRASCO, 2015).

Diante dos atuais desafios, compreendemos como essencial
aprofundar o entendimento sobre um cuidado em alimentacao
e nutricao que seja ampliado. Ao colocarmos o cuidado a frente
da alimentacao e nutricao, estamos enfatizando e colocando em
destaque o0s sujeitos e suas necessidades. Estamos negando
as representacoes sobre alimentacao e nutricao que esvaziam
o sentido da comida, da comensalidade e da cultura alimentar.
Estamos reafirmando o direito ao gosto, ao gozo e a alteridade
presentes no cotidiano da alimentacao saudavel em seu sentido
mais amplo, que nao se finda no nutriente, porque se expressa
na perspectiva do completo bem-estar fisico, mental e social de
uma salde plena.

Comida & patriménio: articulando biodiversidade, cultura e nutricao

A relacao entre os processos de redefinicao de paradigmas para
incorporar os sujeitos de direitos da protecao do patrimonio cul-
tural e da biodiversidade € o que nos move quando falamos que
comida & patrimonio no encontro com a nutricao.

A campanha Comida é Patrimdnio foi criada pelo FBSSAN com
trés objetivos: i) dar luzes atraves de estratégias de comunicacao
ao potencial de construcao compartilhada de saberes em torno
da SSAN; ii) ampliar dialogos sobre desigualdades étnico-raciais,
regionais, de género e geracionais, bem como sobre as injusticas
relacionadas as questoes fundiarias e de direito a alimentacao; e
iii) divulgar esses temas, transferindo para o cotidiano alimentar
debates que por muito tempo estiveram restritos a ambientes
académicos e de controle social.

Como mencionado anteriormente, essa campanha foi iniciada
em 2014 como um desdobramento do lema do 7° Encontro
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Nacional do FBSSAN - Que alimentos (nao) estamos comendo?
- e tem sido desenvolvida numa perspectiva dialética e dialogica,
com atividades que se organizam em um constante movimento
de partir das realidades locais - com suas denlncias e andncios
sobre diferentes formas de produzir, viver e comer - e gerar
reflexoes que convergem em questoes globais. O exercicio de
problematizacao convida a uma (re)visao critica e criativa para a
realidade alimentar local, que permita fortalecer processos or-
ganizativos e ampliar possibilidades de atuacao. Nesses 10 anos
de atividades ininterruptas, foram desenvolvidas quatro fases da
campanha (Quadro 1).

Quadro 1 - As quatro fases da campanha Comida & Patrimodnio

2014 | Comida & Patrimonio

2016 | Ocupe a Cultura Alimentar

2018 | Celebremos o Brasil e seus
mundos de vidal

2022 | Das redes as rodas: em defesa
dos modos de produzir, viver e
comer nos diferentes biomas
do Brasil

Desde o principio, a estratégia de comunicacao assumiu centra-
lidade pela conviccao de que a forma de comunicar compoe a
mensagem em si g, portanto, deveriam ser acionadas referéncias
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diversas como das artes, da educacao popular, das ciéncias, entre
outras. A premissa era a de que para enfrentar um sistema ali-
mentar em crise seria necessario um amplo processo de reflexao
coletiva, capaz de engajar pessoas e registrar ameacas e barrei-
ras relacionadas a garantia de alimentacao adequada e saudavel
nos cotidianos. E, ao mesmo tempo, sistematizar saberes e resis-
téncias que anunciavam outros sistemas alimentares possiveis.
Dessa forma, a campanha Comida é Patrimoénio organizou-se em
quatro eixos (Quadro 2).

Quadro 2 - Os quatro eixos da campanha Comida é Patrimonio

O alimento que a terra produz € um bem comum,
e a comida preparada por pessoas de verdade
€& patrimonio cultural material (fisico, palpavel
e degustavel) e imaterial (pelo simbolismo que
representa na historia e no cotidiano).

A comida é guardia de afetos e identidades acio-
nadas por memoarias do olfato, da visao e do pa-
ladar que sao capazes de transportar ao passado
e contribuir para a defesa dos modos tradicionais
de produzir, comer e viver.

Ampliar os olhares e o diadlogo emtornodoalimen-
to e suas representacoes € caminho fundamental
para tornar possivel reivindicar o alimento como
bem comum, contrario a condicao de mercadoria,
para assim as familias poderem conquistar maior
autonomia no cuidado com a satde.

O uso e a conservacao da biodiversidade na
alimentacao e na nutricao tém sido primordiais
na historia da civilizacao e se relacionam com 0s
modos de vida das pessoas, suas capacidades,
sua relacao com a natureza, seus meios de vida e
a forma de se alimentar.
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A segunda fase da campanha inspirou-se nos movimentos de
ocupacao de espacos publicos - sobretudo aqueles concentra-
dores de poder politico e financeiro - vivenciados no Brasil e
diversas partes do mundo. O intuito foi provocar a reivindicacao
do direito de ocupar a cultura alimentar invadida com forca pelas
campanhas publicitarias das indUstrias de alimento. Foi utilizado
recurso estético da bricolagem para provocar nossos olhares
para fragmentos, contrastes e contradi¢coes da alimentagao em
uma sociedade capitalista.

Na terceira e na quarta fases, ainspiracao foi a cartografia afetiva,
num convite ainda mais imersivo sobre os territorios. No mapa do
Brasil organizado por seus biomas, Nnossos principais rios regis-
tram os caminhos para os dialogos com diversos monoculos que
apresentam fotos de anlncios e denlncias dos territorios.

Com a necessidade de afastamento social decorrente da
pandemia de Covid-19 e compreendendo a potencialidade da
cartografia para promover dialogos, o mapa da campanha** foi
digitalizado em formato que incluiu, além das fotos, arquivos em
audio. Ainda nesse contexto, os quatro eixos foram retomados e
revisitados em programas de podcast*®.

Consideracoes finais

Reorientar a logica da ciéncia incorporando saberes e praticas
advindas nao apenas de campos académicos diversos, mas,
sobretudo, aprendizados populares fruto de processos de resis-
téncia, € uma perspectiva fundamental. Estamos diante do de-
safio de seguir na construcao de conhecimento mais complexo
exigido pelos atuais dilemas enfrentados pelo campo da satde,
alimentacao, nutricao. A defesa dos direitos dos povos do campo,
da floresta, das aguas e das cidades que praticam os sentidos da
comida como patrimoénio &€ também um caminho a seguir.

44 Acesso ao mapa em: https://www.comidaepatrimonio.org.br/conheca-o-projeto/.
45 Acesso aos podcasts em: https://soundcloud.com/cta-podcasts/sets/comida-e-patrimonio.
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O ano de 2024 tem uma simbologia muito especial nessa traje-
toria. Marca os 10 anos da publicacao do segundo Guia alimentar
para a populacao brasileira (Brasil, 2014), 25 anos da PNAN (Por-
taria MS n°® 710/1999) e 20 anos das Diretrizes voluntarias para
apoiar a realizacao progressiva do direito a alimentacao adequa-
da no contexto da seguranca alimentar nacional (FAO, 2004). Eo
ano também em que o governo brasileiro fez a convocacao para
a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza.

E oportuno ainda registrar que a retomada do CONSEA e o refor-
co de setores do governo federal para atuacao na agenda de SAN
apontam perspectivas importantes que merecem acompanha-
mento da sociedade civil, destacando-se as recentes normativas
sobre a composicao da cesta basica de alimentos no ambito da
PNSAN e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNA-
AB) (Decreto n® 11.936/2024 e Portaria MDS n° 966/2024). Com
essa iniciativa, sao valorizados os alimentos basicos como 0s
feijoes, vegetais, arroz, raizes e tubérculos, frutas, verduras, cas-
tanhas e nozes das culturas alimentares regionais, assim como
aqueles fruto das praticas de manejo da biodiversidade nativa.

Em resumo, a nova cesta basica, que corresponde ao reconheci-
mento do valor da biodiversidade para melhorar a nutricao, € um
componente essencial da mudanca de paradigma na abordagem
sobre inseguranca alimentar e desnutricao, como ja nos chamava
a atencao a segunda edicao do livro Alimentos Regionais Brasi-
leiros (Brasil, 2015a). No entanto, de imediato tivemos a noticia da
proposta de Projeto de Decreto Legislativo (PDL) - n® 39/2024
- para sustar o decreto da nova cesta basica. A justificativa apre-
sentada afirma que o CONSEA, em cuja plenaria foi assinado o
decreto da cestabasica pelo Presidente da RepUblica, “nao possui
representacao do setor de alimentos e bebidas, responsavel pela
producao de 270 milhoes de toneladas de alimentos”. Fala ainda
em usurpacao da competéncia do Legislativo Federal de definir
essa composicao no ambito da Reforma Tributaria e questiona
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0 conceito dos ultraprocessados, como “cientificamente contes-
tavel, nacional e internacionalmente; sem clareza e objetividade;
nao €& adotado por 6rgaos reguladores de salde, inclusive de
outros paises; e promove a vilanizacao de produtos da industria
nacional” (Brasil, 2024a). Comisso, € imperativa a convocacao da
sociedade para contestar o referido PDL, defender a proposta de
cesta basica que visa garantir o direito a alimentacao adequada e
saudavel e promover a SSAN.

Outro ponto importante € que, dentre as propostas da 62 Confe-
réncia Nacional de SAN, foi aprovada a construcao de um Marco
de Referéncia para a Cultura Alimentar nas Politicas Publicas que
merece toda a nossa atencao no sentido de contribuir com as
multiplas dimensoes tratadas neste capitulo. Enfim, as agendas
nacional e global nos convocam a reflexoes acerca de desafios
profundos ligados a garantia plena do acesso a alimentacao
que assegure saude e desenvolvimento, diante da urgéncia de
repensar a transicao para a producao agroecologica que proteja
a biodiversidade e as sabedorias dos povos e promova tanto so-
berania alimentar quanto adaptacao e mitigacao dos efeitos das
mudangas climaticas.
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CAPITULO 10

Enfrentar a fome com comida de verdade

Francisco Menezes, Luciene Burlandy

Reconhecer que a fome ainda € uma questao central para a
agenda publica no Brasil €, antes de tudo, refletir sobre os tracos
persistentes de uma sociedade marcada por profundas contradi-
coes e que nao foi capaz de superar relacoes socioeconémicas
e politicas perversas que, cotidianamente, geram e perpetuam
diferentes tipos de injusticas e iniquidades. Um pais agrario-ex-
portador, que dispoe de recursos naturais e biodiversidade abun-
dante, € paradoxalmente marcado por ambiguidades historicas
que resultaram, nos Gltimos 100 anos, em avancos e retrocessos
na garantia do direito a alimentacao adequada e saudavel (Pinhei-
ro; Carvalho, 2010; Brito; Batista, 2021; Salles-Costa et al., 2022).

Na década de 1980, quando se fortalece o processo de rede-
mocratizacao apos longo periodo de ditadura militar, o Brasil era
considerado a 8% economia do mundo e o 4° pais exportador
de alimentos. No entanto, ocupava o 6° lugar no cenario global
em termos de subnutricao e registrava a morte de meio milhao
de criancas por ano devido a fome (Brito; Batista, 2021). Essas
ambiguidades sao historicas e persistentes e se expressam nas
interacoes que se estabeleceram entre as esferas politica, social,
econdmica e ambiental no pails, marcadas por alternancias entre
periodos de ditadura e democratizacao inconclusa. Alem disso,
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sustentam-se na fragilidade da nocao de direitos universais, de
concepcoes compartilhadas sobre o que sao bens e espacos
pUblicos, impulsionada por raizes escravocratas, patriarcais e
uma trajetoria historica de praticas predatorias de privatizacao
dos recursos publicos e da natureza. Se expressam também, por
um lado, em uma sociedade civil que é integrada por movimentos
sociais e organizacoes que sao politicamente vivos e que fomen-
tam diferentes estratégias, visando superar as iniquidades per-
sistentes; e, por outro, em uma sociedade marcada por praticas
que perpetuam as desigualdades e a fome.

No ambito do chamado campo politico da Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), as organizacoes da sociedade civil brasileira
que militam pela garantia do Direito Humano a Alimentacao Ade-
quada (DHAA) caracterizam-se por sua significativa capacidade
de propor politicas publicas e interagir com setores governamen-
tais permeaveis ao tema (Burlandy, 2011). No entanto, parte da
sociedade brasileira caminha na contramao desse processo ao
contribuir para naturalizar os problemas sociais e reforcar coti-
dianamente praticas sociais que perpetuam injusticas ou, ainda,
ao tratar o tema da fome na perspectiva da caridade e nao como
um direito humano e de cidadania. Vale dizer que as marcas de
profundas desigualdades que prevalecem no pais até hoje tém
suas origens em um processo de colonizagao baseado no regime
escravocrata. Emerge daidesigualdades étnico-raciais, de género
e territoriais, entre outras, que se expressam a partir de situacoes
da concentracao extrema de renda, patrimonio e acesso a terra, a
agua, aos servicos e, destacadamente, ao proprio poder politico,
gerando e realimentando de forma continua diversas mazelas
sociais, entre as quais, a fome (Menezes, 2021).

Dito isso, considera-se que a acao publica no Brasil em torno dos
temas da alimentacao e da nutricao vem sendo historicamente
mobilizada por multiplas organizacoes da sociedade civil e redes
de politicas, como o proprio Forum Brasileiro de Seguranca Ali-
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mentar e Nutricional (FBSSAN), formado por liderancas politicas,
coletivos e instituicoes que participaram no inicio dos anos 1990
do Movimento pela Etica na Politica; da Acao da Cidadania Contra
a Fome e a Miséria e pela Vida; além do processo de elaboracao
do Plano de Combate a Fome e a Miséria (Burlandy, 2011; Pinhei-
ro; Carvalho, 2010; Brito; Batista, 2021; Salles-Costa et al., 2022).
Essa trajetoria envolveu também setores de governo, instituicoes
de ensino e pesquisa, bem como liderancas dos povos e segmen-
tos populacionais que enfrentam cotidianamente a pobreza e a
fome e que resistem e se engajam em lutas historicas por direitos.

Apesar desse processo politico tao vigoroso, contraditoriamen-
te, a esfera pUblica brasileira configura-se por relacoes sociais
e econdbmicas que concentram riquezas e disseminam praticas
discriminatorias e valores que atribuem aos proprios individuos
e grupos vulnerabilizados a responsabilidade por problemas que
sao sistémicos e complexos (Pinheiro; Carvalho, 2010; Brito; Ba-
tista, 2021; Salles-Costa et al,, 2022). Portanto, a fome &€ um tema
que precisa, antes de tudo, ser constantemente politizado, desna-
turalizado e enfrentado como uma questao pablica que expressa
as contradicoes mais constitutivas da sociedade brasileira.

Nesse sentido, nao se trata de formular estratégias para “comba-
terafome”, como se fosse um fendmeno abstrato, impessoal, ob-
jetivo, e assim implementar acoes voltadas apenas para aqueles
que estao em situacao de inseguranca alimentar, ainda que tais
acoes sejam fundamentais, urgentes e indispensaveis. Trata-se,
mais do que nunca, de pautar esse tema como uma questao poli-
tica prioritaria e estratégica para a conformacao de toda a esfera
publica no pais e para a transformacao da sociedade brasileira,
especialmente em seus principios de sociabilidade, de justica e
de direitos.

Nessa perspectiva, este capitulo problematiza o tema da fome no
Brasil como uma questao que é social e politicamente construida,
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ou seja, configurada por meio das relacoes sociais existentes, das
praticas politicas e das relagcoes de poder que se estabelecem
nas esferas publica e privada. E parte dessa configuracao a disse-
minacao de determinadas concepcoes e diferentes modos como
segmentos da sociedade brasileira compreendem a fome, bem
como a condicao daqueles que passam fome e as implicacoes
desses distintos sentidos para a agenda publica. Em seguida, sao
analisados os principais programas publicos implementados no
pals e destacadas potencialidades e limites das diferentes inicia-
tivas. Por fim, sao problematizados alguns desafios estratégicos
na conjuntura atual, relacionados com a abordagem integrada
do combate a fome e da promocao da alimentacao adequada e
saudavel e com os conflitos de interesses que se estabelecem no
curso da acao publica.

Fome, desnutricao e inseguranca alimentar: concepcoes

O pensamento de Josué de Castro (2001) pode ser considerado
um dos marcos mais significativos para a problematizacao da
fome na agenda pUblica brasileira. Particularmente, para a com-
preensao da fome como uma questao socialmente construida e,
portanto, fundamentada em motivos que contrariam qualquer
retorica de naturalizacao ou fatalidade. A fome, a desnutricao e
ainseguranca alimentar sao questoes profundamente relaciona-
das, pois, em geral, refletem um processo de privacao de alimen-
tos e desigualdades de acesso a uma alimentacao adequada e
saudavel que pode afetar a estrutura do organismo de diversas
formas (nas reservas de nutrientes, gordura, massa muscular, es-
tatura, dentre outras). Além dos reflexos organicos, condicionam
e sao condicionadas por todas as possibilidades psicossociais e
econdmicas de integracao nas dinamicas relacionais cotidianas.
Sao situacoes indignas e perversas que expressam violacoes de
direitos e desigualdades inaceitaveis (Salles-Costa et al., 2022).
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A formulacao de politicas publicas que visam atuar sobre esse
cenario nacional vem impulsionando o debate sobre a distincao
entre esses trés diferentes problemas. Trata-se de um movi-
mento que decorre, em parte, da necessidade de diagnosticar
e monitorar o perfil alimentar e nutricional de populacoes. Além
disso, decorre daimportancia de uma analise baseada em indica-
dores apropriados que caracterizem as particularidades desses
processos, visando a formulacao de acoes adequadas a cada
caso e contexto (Salles-Costa et al., 2022).

Organismos internacionais, como a Organizacao das Nacoes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), difundiram his-
toricamente uma concepcao de seguranca alimentar (sem o
componente nutricional) como referéncia para identificacao de
situacoes de inseguranca alimentar: quando nao ha para todas as
pessoas, em todos os momentos, o acesso fisico, social e econo-
mico a alimentos suficientes, seguros e adequados, que atendam
as necessidades e preferéncias alimentares para uma vida ativa
e saudavel (FAO, 2002). Vale considerar que o Brasil construiu
um conceito ampliado de SAN, formalizado em Lei Organica, que
se refere a realizacao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de satde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2006).

O conceito mais especifico de inseguranca alimentar vem fun-
damentando a construcao de indicadores baseados em escalas
de afericao, como a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), utilizada em diagnosticos populacionais que avaliam as
distintas situacoes de acesso domiciliar aos alimentos, diferen-
ciando aquelas em que ha acesso pleno, incertezas e acesso
irregular até os contextos marcados por escassez alimentar
grave e fome. A EBIA reflete uma dinamica processual da fome
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e possibilita compreender a percepcao subjetiva de inseguranca
alimentar ao identificar diferentes niveis de severidade. Essa
gradacao abarca desde a incerteza do acesso a alimentacao
saudavel - considerando as dimensoes qualitativa e quantitativa
do consumo alimentar - até os quadros severos de inseguranca
alimentar - quando ha reducao quantitativa de alimentos no do-
micilio e experiéncia da fome (Salles-Costa et al., 2022).

A EBIA vem sendo utilizada em diversos inquéritos populacionais
brasileiros realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) desde 2003, como as Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNADs) de 2003-2004, 2008-2009 e
2012-2013, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2017-
2018 e a PNAD Continua de 2023. Vem também contribuindo
para a identificacao de tendéncias temporais de longo prazo em
relacao as diferentes situacoes de inseguranca alimentar e fome
no pais. Com base nesses dados, foi possivel identificar que, em
2014, pela primeira vez, o Brasil deixou de integrar o Mapa da
Fome da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), pois, segundo
a PNAD 2013, 3,2% dos domicilios brasileiros apresentaram
situacao de inseguranca alimentar grave (Brito; Batista, 2021;
Salles-Costa et al.,, 2022).

No entanto, esse avanco expressivo ha reducao da fome no pais
sofreu um retrocesso importante que ja pode ser identificado a
partir de 2015 e se agravou celeremente a partir de 2016, condi-
cionado pelas crises politica e financeira entao vivenciadas e pela
situacao de instabilidade econdmica e social. A prevaléncia de
inseguranca alimentar triplicou entre 2013 e 2017, principalmen-
te entre os segmentos mais pobres da populagcao (Sousa et al.,
2019). Os resultados das pesquisas mostram, portanto, retroces-
sos que ja vinham se estabelecendo em termos das condicoes
econdmicas e politicas que propiciaram um periodo de avangos
no acesso alimentar. Esse avanco se refletiu positivamente no
diagnostico da PNAD 2013, mas os retrocessos que ja estavam
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em curso se refletiram nas pesquisas posteriores. Apesar da
mudanca radical nas orientacoes do governo federal em 2016, os
estudos citados indicam que alguns retrocessos nas condicoes
de acesso alimentar ocorreram em periodos anteriores, caso
contrario a prevaléncia de inseguranca alimentar nao teria tripli-
cado entre 2013 e 2017.

Em um contexto de auséncia de estudos fomentados com
recursos governamentais, a Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)
desenvolveu em 2020 um inquérito nacional que foi fundamental
para politizar o debate sobre o agravamento da fome no pais.
O estudo (Rede PENSSAN, 2021), financiado por organizacoes
da sociedade civil, indicou que mais da metade dos domicilios
brasileiros (55,2%) enfrentava alguma situacao de inseguranca
alimentar, sendo que em 9% havia fome (inseguranca alimentar
grave). Entre 2018 e 2020, a prevaléncia de inseguranca alimen-
tar grave cresceu 27,6% ao ano. A Rede PENSSAN realizou novo
inquérito em 2022, que sinalizou que mais da metade dos domi-
cilios brasileiros (58,7%) enfrentava algum nivel de inseguranca
alimentar, em um terco dos domicilios (30,7%) havia insuficiéncia
de alimentos e em 15,5% havia inseguranca alimentar grave,
totalizando 33,1 milhoes de brasileiros passando fome (Rede
PENSSAN, 2022).

As informacoes trazidas por esse importante inquérito detalham
aspectos fundamentais para que se possa entender como no pre-
sente afome e os outros niveis de inseguranca alimentar atingem
uma camada significativa da nossa populacao. Sobressai o fato
de que, embora concentrando um nimero menor de pessoas, &
na area rural que as formas de inseguranca alimentar, incluindo a
grave, sao proporcionalmente maiores, ainda que também ocor-
ram em nimero significativo nos centros urbanos. No periodo em
que o inquérito de 2022 foi aplicado, 63,8% da populacao rural

242




FBSSAN 25 ANOS - SEMEANDO DIREITOS E COLHENDO CIDADANIA

estava em inseguranca alimentar, enquanto a urbana tinha 57,8%
nessa condicao. E, no componente da inseguranca alimentar
grave, equivalente a fome, 18,6% da populacao rural estava
nessa condicao, contra 15% da urbana. Assinala-se aqui o fato de
que, a0 mesmo tempo que o agronegocio & celebrado por sua
“grandeza” na producao, exportacao e lucros anuais, a partir de
generosos beneficios, incluindo os fiscais, a agricultura familiar e
camponesa ficou a deriva, com o desmonte das politicas publicas
a ela dirigidas. Atente-se também para as desigualdades regio-
nais, com o Norte e o Nordeste tendo apresentado, respectiva-
mente, 25,7 e 21% de suas populacoes passando fome, contra o
ja alto indice de 15,2% da média nacional. Mas os resultados que
mais impressionam sao aqueles relacionados as desigualdades
étnico-raciais e de género. A pesquisa da Rede PENSSAN (2022)
revelou que 60% dos lares chefiados por pessoas autodeclara-
das como pardas ou pretas tinham algum nivel de inseguranca
alimentar. A situacao de inseguranca alimentar moderada ou gra-
ve correspondia a 34,4% dos lares chefiados por pessoas pardas
e 39,1% por pessoas pretas. E a condicao de fome atingiu 20,6%
dos domicilios chefiados por pessoas pretas, 17% por pardas e
10,6% por brancas.

A interseccionalidade entre o género e a raca/cor da pele produz
um efeito multiplicativo de discriminacao e exclusao social, no
qual mulheres negras apresentam as situacoes de maior vulne-
rabilidade social, econdémica e de salde, como atesta a analise da
equipe da Rede PENSSAN sobre o relatorio que trouxe os resul-
tados do inquérito. No que se refere a condicao de inseguranca
alimentar, isso mais uma vez se confirma. Segundo os resultados
apurados pelo ja citado inquérito, 69,9% dos lares chefiados
por mulheres negras viviam sob alguma forma de inseguranca
alimentar, seguido daqueles chefiados por homens negros, com
60,3%; mulheres brancas, com 52,5%; e homens brancos, com
41,7%. E quando o item apurado foi a inseguranca alimentar
grave, ou seja, fome, a ordem era de 22% para mulheres negras,
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14,3% para homens negros, 13,5% para mulheres brancas e 7,8%
para homens brancos.

Evidentemente, sao diversos os fatores que, a partir de 2016,
provocaram o agravamento da situacao de inseguranca alimen-
tar. Mas, pode-se atribuir a trés deles a responsabilidade maior
que trouxe o pais de volta ao Mapa da Fome. Em primeiro lugar,
o forte empobrecimento de parte da populacao, o que ja ocorria
antes da pandemia de Covid-19 e se acirrou com ela, combinado
com o crescimento da inflacao de alimentos, o que penalizou
fortemente as camadas de mais baixa renda. Como segundo
fator, o desmonte de politicas plblicas que impactam sobre a
pobreza e a inseguranca alimentar, o que pode ser atestado com
as drasticas reducoes orcamentarias em diversos programas da
area social. O terceiro fator, nao de menor peso, foi o bloqueio a
participacao social como instrumento essencial para o acompa-
nhamento e proposicao de politicas publicas. Nao custa lembrar
0 que significou a extincao do CONSEA em 2019, no primeiro
dia do governo Bolsonaro. Além disso, vale considerar também
que outros fatores como a concentracao de terras, o aumento
do desmatamento e devastacao ambiental, com a expansao do
complexo soja/carne, do garimpo, mineracao e grandes projetos
que desestruturam meios de vida dos povos e comunidades tra-
dicionais podem ter condicionado a maior prevaléncia dafome na
regiao Norte do pais.

A PNAD Continua de 2023, também adotando a metodologia da
EBIA, indicou uma tendéncia de reversao do quadro mostrado
em 2017/18, com reducao de 16% na inseguranca alimentar gra-
ve, mas ainda atingindo 8,6 milhoes de pessoas. Outros diversos
indicadores sao positivos e, se comparados com o0s resultados
auferidos pela Rede PENSSAN em 2021/22, poderiam ser consi-
derados de muita expressao, na medida em que houve melhora
em um curto espaco de tempo. Explicam esses resultados, entre
outros fatores, a restauracao de politicas publicas, inclusive as de
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natureza econdmica, como a volta da correcao do salario-minimo
acima da inflacao; a queda no desemprego e o crescimento do
trabalho formal; a volta do Bolsa Familia, revigorado nos valores
transferidos e no nimero de familias contempladas, combina-
do com a retomada de programas de SAN, como o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que ganhou reajuste
meédio de 36% per capita repassado pelo governo federal apos
cinco anos sem qualquer aumento, e o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), gue saltou para uma dotacao orcamentaria de
R$ 710 milhoes. Mas ha que se atentar para o fato de que as de-
sigualdades ainda sao vultosas, também na esfera da seguranca
alimentar. Sao desigualdades regionais, de género e de raca, que
se repetem a cada vez que as pesquisas trazem seus resultados.

Transformacoes no perfil alimentar e nutricional da populacao
brasileira

As transformacoes no perfil alimentar e nutricional brasileiro
nas cinco dltimas décadas foram intensas, caracterizadas prin-
cipalmente pela reducao dos quadros de desnutricao, aumento
significativo da prevaléncia de sobrepeso, obesidade e Doencas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT). Em 2019, 54,7% dos obitos
registrados no Brasil foram causados por DCNT (Brasil, 2021).
O excesso de peso e a obesidade atingiram, respectivamente,
60,3% e 25,9% da populacao adulta (IBGE, 2020) e nao estao
dissociados dos quadros de inseguranca alimentar e fome, consi-
derandoinclusive a perspectiva da sindemia global de obesidade,
ma-nutricao e mudancas climaticas (Swinburn et al,, 2019). Tra-
ta-se de uma sinergia de epidemias ou pandemias que ocorrem
de forma concomitante no tempo e no espaco, interagindo e
potencializando-se mutuamente, uma vez que sao condicionadas
pelos mesmos fatores.

Os sistemas alimentares agroindustriais, caracterizados por mo-
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dos de producao agricola predatorios do meio ambiente e perfis
de consumo de alimentos ultraprocessados, sao hoje conside-
rados um dos principais impulsionadores dessa sindemia. Além
disso, as modalidades de transporte urbano e de uso da terravém
sendo apontadas como principais impulsionadoras sistémicas
comuns (Swinburn et al., 2019; Willet et al., 2019). No caso do
Brasil, vale considerar as mudancas do uso da terra decorrentes
da expansao da fronteira agricola com os monocultivos, gerando
despossessao de segmentos do campesinato, danos ambientais,
desigualdades e injusticas que se refletem nos problemas de
saude e nutrigao.

Os programas formulados para lidar com a questao da fome
em uma perspectiva piiblica

O foco das acoes governamentais voltadas para enfrentar a
questao da fome vem sendo reconfigurado ao longo da trajetoria
das politicas de alimentacao e nutricao no pais. Se na década de
1940 as acoes tinham como objetivo promover praticas educa-
tivas tradicionais, pressupondo que a fome era uma questao de
“ignorancia”, associadas com a introducao de novos alimentos, a
partir da década de 1970 as politicas pUblicas passaram a consi-
derar a renda como um fator condicionante da fome. Progressi-
vamente, a apologia das inovacoes tecnoldgicas, especialmente
a chamada Revolucao Verde, como “solucao” para o aumento da
produtividade agricola, ganha forca na agenda publica. Ainda que
0s chamados fatores estruturantes da fome, relacionados com
o0 modelo de desenvolvimento social adotado no pais, ja fossem
considerados nos debates plblicos, as politicas governamentais
afetavam, principalmente, os reflexos desse processo e nao as
suas causas (Pinheiro; Carvalho, 2010).

Essa € uma questao que se coloca até o contexto atual e soma-
-se a um conjunto de controvérsias que configuram distintas
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abordagens em termos de politicas publicas, quais sejam: o que
sSao causas estruturantes, historicamente persistentes; quais os
fatores conjunturais que potencializam a dita determinacao es-
trutural da fome; quais as medidas que podem ser consideradas
emergenciais, visando enfrentar o problema em curto prazo;
quais as acoes necessarias para transformar os sistemas politico,
econdmico, social e até mesmo os sistemas alimentares em mé-
dio e longo prazo e, principalmente, como implementa-las em um
contexto de forte assimetria de poder, como o brasileiro.

Os diferentes tipos de acao com potencial impacto sobre alguns
desses fatores, implementados ao longo da trajetoria historica
das politicas de alimentacao e nutricao no Brasil, incluem: a distri-
buicao de alimentos; a assisténcia alimentar a grupos especificos,
como trabalhadores, gestantes e escolares; as acoes educativas;
a transferéncia de renda, dentre outros. Ainda na década de
1970, as politicas publicas de alimentacao e nutricao ampliaram
seu escopo de acao para abarcar programas direcionados para o
fortalecimento dos pequenos produtores agricolas, em articula-
¢ao com as acoes voltadas para afetar o consumo alimentar. No
entanto, essas iniciativas foram fragilizadas pela falta de investi-
mento governamental (Pinheiro; Carvalho, 2010).

Nas décadas de 1980 e 1990, a fome se fortaleceu como pauta
politica e, para além da énfase nas caréncias nutricionais, a
concepcao de seguranca alimentar ganhou espaco crescente. A
fome passou a ser acionada retoricamente no debate politico de
forma mais intensa no final da década de 1980, e a CPl da Fome
(1991) reforcou a fome como um problema politico relacionado
aos modelos politico e econdmico adotados no pais. Entre 1995
e 2002, o tema da fome, em si, se diluiu como objetivo central
das politicas e passou a ser tratado no contexto das propostas
de combate a pobreza e das medidas centrais de estabilizacao da
moeda e controle da inflacao (Brito; Batista, 2021).
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Com o Programa Fome Zero, instituido em 2003, a centralidade
da questao é evidenciada e articulada ao processo de construcao
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PN-
SAN) e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (SISAN), formalizados em 2006 por meio da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Entre 2003 e 2016,
além do aumento real do poder de compra do salario-minimo,
que foi um fator crucial, diversos programas contribuiram para o
acesso alimentar e para a reducao da prevaléncia de inseguranca
alimentar e fome: os programas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC); o
fortalecimento do PNAE e a criacao do PAA, que contribuiram
para fortalecer a agricultura familiar, com impacto em sua situ-
acao alimentar; a expansao de equipamentos publicos de SAN,
como bancos de alimentos, restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, cisternas rurais para captacao de agua da chuva,
hortas urbanas; além da distribuicao de cestas de alimentos para
grupos especificos (Maluf; Zimmermann; Jomalinis, 2021; Delga-
do; Zimmermann, 2022).

Oretrocesso naimplementacao desse conjunto de agoes e os cor-
tes orcamentarios significativos que ocorreram nos programas
de SAN desde 2014 (Souza et al., 2019), associados com a crise
econdmica e politica, se refletiram na deterioracao da condicao
alimentar e no recrudescimento rapido da inseguranca alimentar
e da fome, ja identificado a partir de 2014 (Sousa et al,, 2019). E
fato que o Brasil voltou a viver a emergéncia dafome, o que impos
a necessidade de enfrenta-la com prioridade a partir do governo
que assumiu em 2023. Foram adotadas algumas medidas com
capacidade de produzir resultados imediatos, como a retomada
de uma politica de transferéncia de renda consistente, no caso
o novo Bolsa Familia, que corrigiu grandes distorcoes existentes
no programa do governo anterior. Outra medida relevante foi a
atualizacao do valor per capita da alimentacao escolar depois de
cinco anos sem qualquer correcao, o que estava comprometendo
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odireito a alimentacao de alunos das escolas publicas, a0 mesmo
tempo que gerava repercussoes na alimentacao das familias de
alunos em condicoes de vulnerabilidade social. No que se refere
ao orcamento para o conjunto de programas, houve algum grau
de recuperacao, mas ainda insuficiente. O PAA, por exemplo, con-
tou com R$ 530 milhoes em 2023, sem conseguir atender a toda
a demanda daqueles que buscaram acessar o programa.

O debate acerca do enfrentamento da fome através de politicas
pUblicas, muitas vezes, se polarizou entre os que defendiam ape-
nas medidas emergenciais e aqueles que se limitavam a trabalhar
com a perspectiva de mudancas estruturais. Parece haver agora
um certo consenso de que uma linha de acao nao deve excluir a
outra. Mais do que isso, se as medidas emergenciais sao absolu-
tamente necessarias para fazer frente a situacao da fome, que
significa uma negacao veemente de direitos a quem esta sujeito
aela, nao ha por que postergar aimplementacao de politicas que,
de forma mais definitiva, erradiqguem a fome no pais. Ou seja,
efetuar um processo que, ao mesmo tempo, enfrente de forma
emergencial o problema e crie as bases para destruir as causas
estruturais da fome, que seja capaz de contribuir para reduzir
drasticamente as desigualdades aqui comentadas.

Articulacao entre acoes de combate a fome e promocao da
alimentacao adequada e saudavel: desafios contemporaneos

Se, em um dado momento do processo historico das politicas
pUblicas no Brasil, as questoes relacionadas com a fome, a
inseguranca alimentar e a desnutricao foram pensadas de
forma fragmentada, atualmente é fundamental que se tenha
uma compreensao integrada desse cenario. As analises sobre a
sindemia global de obesidade, ma-nutricao e mudancas clima-
ticas (Swinburn et al.,, 2019) e o peso significativo dos sistemas
alimentares como impulsionadores desse processo reforcam a
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relevancia de uma compreensao sistémica. De igual modo, rei-
teram a importancia de politicas publicas igualmente integradas,
que sejam capazes de afetar de forma coordenada os principais
condicionantes desse quadro alimentar e nutricional complexo.

A implementacao de politicas pUblicas sistémicas enfrenta, em
diferentes paises e em determinadas conjunturas e contextos,
a inércia das politicas governamentais quando se considera os
efeitos combinados de formas de governo inadequadas que nao
contribuem paraqueas politicas respondam efetivamente aesses
problemas; forte oposicao por poderosos interesses comerciais;
e falta de demanda por acao politica por parte de setores sociais
(Swinburn et al., 2019). No caso brasileiro, marcado historica-
mente por desigualdades estruturais, a assimetria de poder eco-
nomico e politico é ainda mais severa e perversa, caracterizada
pelainteracao entre diferentes tipos de iniquidades: econémicas,
socioambientais, de género e étnico raciais. Nesse sentido, como
dito anteriormente, a sociedade civil brasileira caracteriza-se por
uma significativa densidade politica de organizacoes que lutam
por garantia de direitos, mas também & integrada por setores
sociais, segmentos conservadores e mesmo reacionarios, que
resistem as transformacoes necessarias para o enfrentamento
das injusticas e desigualdades.

Portanto, a superacao da fome e da inseguranca alimentar, e suas
interacoes com os quadros de sobrepeso, obesidade e DCNT, de-
manda solu¢oes que afetem simultaneamente essas condicoes
sociais e politicas, incidindo sobre as estruturas assimétricas de
poder que condicionam os sistemas alimentares agroindustriais.
Assim, cabe compreender o processo politico subjacente e
analisar como os interesses e as disputas em torno dos recursos
governamentais contribuem para reforcar, em meédio e longo
prazo, praticas que impulsionam a fome e os demais problemas
sociais, de alimentacao, saude e nutricao a ela associados.
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A oportunidade que se abriu com a mudanca de governo no plano
federal obriga que se considere a necessidade de organizar prio-
ridades para o enfrentamento da fome com comida de verdade.
A retomada de politicas publicas que apresentaram resultados
positivos no passado recente é valida e tera sua efetividade.
Garantir orcamento para o PAA e o PNAE, para o Programa de
Cisternas em suas modalidades, para a retomada de equipamen-
tos publicos de SAN, como restaurantes populares, cozinhas
comunitarias e bancos de alimentos, ao lado do incremento de
iniciativas de agricultura urbana, recompoe as bases da PNSAN,
nos marcos do SISAN. Isso se potencializa ainda mais com a reto-
mada da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(PNAPQ) e da Politica Nacional de Economia Solidaria. Um outro
lado a se considerar, que gera forte impacto no enfrentamento
da incapacidade de acesso aos alimentos pelos grupos mais vul-
neraveis, refere-se as politicas que lhes propiciam renda. Dessa
forma, a retomada do Bolsa Familia, com repasse de recursos
compativeis com os custos dos alimentos e outras despesas
essenciais chegando a quem realmente necessita, e o retorno de
uma politica de recomposicao do valor do salario-minimo trazem
uma contribuicao importante para essa perspectiva. Igualmente,
uma recuperacao da oferta de emprego apresenta melhoria na
capacidade de acesso das familias de menor renda.

O Decreto n° 11.820, de 12 de dezembro de 2023, que institui a
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB), € impor-
tante iniciativa para fazer frente a uma das maiores debilidades
da PNSAN. Mas € s6 o comeco, falta ainda sua efetiva implemen-
tacao, com as regulamentacoes necessarias. Ao lado disso, € ur-
gente a tomada de medidas que contenham o agravamento das
mudancas climaticas que, em todo o0 mundo, ja comprometem a
segurancga alimentar de um numero crescente de pessoas, tendo
o Brasil um papel ponderavel para o que ainda se pode fazer. E,
em relacao ao enfrentamento das desigualdades, no que real-
mente corresponde as indispensaveis mudancas estruturais para
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evitar futuros retrocessos, como 0s que o pais acabou de passar,
exige-se, de saida, o estabelecimento de uma politica tributaria
justa que, de fato, faca a devida tributacao da super riqueza e
isente aqueles de menor renda. De igual modo, sao necessarias
a democratizacao da terra e a garantia de direitos de acesso e
disponibilidade dos bens da natureza aos sujeitos de direitos.

E nesse contexto que o tema dos conflitos de interesses ganha
ainda maior relevancia, uma vez que os atores envolvidos nessas
disputas (setores de governo, setor privado comercial e alguns
setores da sociedade civil) desenvolvem diferentes estratégias
para que seus interesses, que reproduzem as desigualdades, se-
jam contemplados nas politicas publicas governamentais. Essas
estratégias afetam as praticas da propria sociedade civil organi-
zada quando aderem a “solucoes” para o problema da escassez
alimentar que envolvem a distribuicao, por exemplo, de alimentos
ultraprocessados ou 0 apoio dos setores que comercializam es-
ses produtos. Dessa forma, as historicas disputas de concepcoes
e ideias sobre 0 que € uma alimentacao adequada e saudavel se
recolocam (Burlandy et al., 2021).

Outras estratégias para fortalecer algumas “solucoes” reforcam
a disseminacao de determinados discursos e ideias sobre os
problemas nutricionais, suas causas e solucoes, como também
sobre a fome e as formas de supera-la. Um exemplo sao as
retoricas que mobilizam questoes relacionadas com agcoes emer-
genciais, reforcando que a urgéncia do combate a fome justifica
recorrer a qualquer tipo de solucao alimentar que seja viavel. Essa
perspectiva desconsidera os efeitos de médio e longo prazo na
saude da populacao e, de igual modo, fragiliza os esforcos para a
garantia do direito humano a uma alimentacao que seja adequada
e saudavel.

Outro exemplo de acao politica discursiva que fortalece solucoes
pontuais em detrimento de transformacoes estruturais € o foco
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do discurso sobre estratégias para enfrentamento das DCNT
que pode ser identificado em politicas de diferentes paises. Tais
politicas nao evidenciam os condicionantes relacionados com a
pobreza e reforcam orientacoes individuais, como o abandono
do habito de fumar, a pratica de esportes e a adocao de praticas
alimentares saudaveis (Stringhini et al,, 2017). No entanto, fatores
associados com a pobreza e as desigualdades condicionam de
modo importante as DCNT e a obesidade e podem ser invisibili-
zados pelas proprias politicas que enfatizam solucdes comporta-
mentais.

Essas solucoes nao sao integradas as politicas governamentais
de forma aleatdria, mas sao decorrentes de estratégias politicas
adotadas por segmentos que tém interesses comerciais diretos
nos produtos que atualmente condicionam as praticas hegemo-
nicas de produgao de alimentos e consumo de ultraprocessados
nos sistemas alimentares agroindustriais (IPES-Food, 2017). A
oposicao do setor privado comercial, a acao politica corporativa
e os conflitos de interesses que se estabelecem ao longo do
processo decisorio sao fatores que vém retardando o avanco
de politicas de alimentacao e nutricao voltadas para enfrentar
0s problemas relacionados com as dietas pouco saudaveis, a
inseguranca alimentar e, consequentemente, a fome (Mialon;
Swinburn; Sacks, 2015; Mialon; Gomes, 2019).

Consideracoes finais

O carater historico e persistente da fome no Brasil reitera a sua
multideterminacao e complexidade, que envolvem processos de
redistribuicao de poder, de bens publicos e de riquezas que de-
vem ser enfrentados de forma efetiva para que o problema seja
superado. Além disso, valores, ideias e aspectos intersubjetivos
gue se consolidaram nas relacoes sociais cotidianas no pais re-
forcam essas iniquidades interconectadas com as desigualdades
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de género e étnico raciais. Ha, portanto, em alguma medida, uma
naturalizacao da pobreza e da fome que mobiliza explicacoes que
reforcam fundamentalmente as responsabilidades individuais,
tanto na configuracao do problema quanto das “solucoes”, e que
vao na contramao da perspectiva de garantia de direitos pUblicos,
incluindo o DHAA.

Mesmo no contexto desse cenario historico adverso, foi possivel
em algumas conjunturas reduzir de forma expressiva o percen-
tual da populacao em situacao de inseguranca alimentar e fome,
e isso se deu, fundamentalmente, por meio de politicas publicas.
O carater participativo do processo decisorio foi fundamental,
porgue possibilitou que a riqueza de proposicoes advindas de um
segmento da sociedade civil brasileira, organizada e atuante no
ambito das acoes voltadas para enfrentar a fome e ainseguranca
alimentar, qualificasse as politicas governamentais. Um dos de-
safios atuais € como lidar com propostas de acao que vém sendo
pautadas na agenda publica, até mesmo por organizacoes da
sociedade civil, que parecem trazer solucoes para a questao da
fome desconectadas da promocao da alimentacao adequada e
saudavel. Além disso, sao propostas que desconsideram situa-
coes de conflitos de interesses entre os objetivos das politicas
pUblicas de SAN e os interesses privados comerciais.

Nessesentido, cabe aos segmentos da sociedade civilque militam
pela garantia da SAN e do DHAA, como o proprio FBSSAN, seguir
potencializando sua capacidade propositiva e politica, formulan-
do e lutando pela implementacao de estratégias de transicao
para sistemas alimentares equitativos, saudaveis e sustentaveis,
enfrentando as questoes relacionadas com concentracao de
terras, agua, desmatamento, conflitos e violéncia, perda da biodi-
versidade, dentre as demais citadas anteriormente. Redes como
o0 FBSSAN tém uma vocacao singular para reforcar a participacao
social nas politicas publicas e evidenciar as implicacoes dos dife-
rentes tipos de “solucoes” que vém sendo propostas para esses
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problemas, considerando os interesses dos atores que disputam
0S recursos publicos. De igual modo, tém uma contribuicao his-
torica no sentido de amplificar a voz de segmentos da sociedade
que tendem a ser invisibilizados e vulnerabilizados nos processos
politicos e que sao 0s que mais sofrem com os efeitos perversos
da assimetria de poder. Seguem, portanto, como prioritarias as
agendas regulatorias que afetem as praticas do setor privado que
comercializa agrotoxicos, ultraprocessados, dentre outros, in-
cluindo as relacionadas com protocolos para gestao de situacoes
de conflito de interesses, tanto no contexto da propria sociedade
civil guanto nos processos decisorios governamentais.
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LISTA DE SIGLAS

ABERC Associacao Brasileira das Empresas de Refeicoes Coletivas
ABIA Associacao Brasileira da IndUstria de Alimentos
ABJD Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia
ABRANDH | Acao Brasileira pela Nutricao e Direitos Humanos
ABRASCO | Associacao Brasileira de Saude Coletiva
ALEPE Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
ANA Articulacao Nacional de Agroecologia
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
APACO Associacao dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense
APN Agentes de Pastoral Negros do Brasil
ASA Articulagao no Semiarido Brasileiro
ASBRAN Associacao Brasileira de Nutricao
AS-PTA Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
BPC Beneficio de Prestacao Continuada
CAA-NM Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas
CAATINGA | Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicoes

Nao-Governamentais Alternativas
CAISAN Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CBA Congresso Brasileiro de Agroecologia
CCJ Comissao de Constituicao e Justica
CDB Convencao sobre Diversidade Biologica
CDRS-PE Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Pernambuco
CEASA Central de Abastecimento
CECANE Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricao Escolar
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CERESAN | Centro de Referéncia em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional

CESANS Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Pernambuco

CFN Conselho Federal de Nutricionistas

CGAN Coordenacao-Geral de Alimentacao e Nutricao

CGPAE Coordenacao-Geral do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar

CIAN Comissao Intersetorial de Alimentacao e Nutricao

CNDH Conselho Nacional de Direitos Humanos

CNDH-0AB | Comissao Nacional de Direitos Humanos da Ordem dos Advo-
gados do Brasil

CNMP Centro Nordestino de Medicina Popular

CNS Conselho Nacional de Satde

CNSAN Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

CONSAN - | Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunida-

CPLP de dos Paises de Lingua Portuguesa

CONSEA Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

CONSEA- | Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de

-PE Pernambuco

CONSEA- Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do

-RJ Rio de Janeiro

CONSED Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

CONTAG Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

CPCE Comissao de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional

CPDA Programa de Pos-Graduacao de Ciéncias Sociais em Desen-
volvimento, Agricultura e Sociedade

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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CPSSAN Conferéncia Popular por Direitos, Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional

CPT Comissao Pastoral da Terra

CRN Conselho Regional de Nutricionistas

CSA Comité de Seguranca Alimentar Mundial

CTA-ZM Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata

DCNT Doencas Cronicas Nao Transmissiveis

DHAA Direito Humano a Alimentacao Adequada

DHANA Direito Humano a Alimentacao e a Nutricao Adequadas

DESC Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

DUDH Declaracao Universal dos Direitos Humanos

EBIA Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

EC Emenda Constitucional

ELERJ Escola do Legislativo do Estado do Rio de Janeiro

E S A N -|Estratégiade Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunida-

-CPLP de dos Paises de Lingua Portuguesa

FACISA Faculdade de Ciéncias da Saude do Trairi

FAO Organizacao das Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura

FASE Federacao de C)rgéos para Assisténcia Social e Educacional

FBES Forum Brasileiro de Economia Solidaria

FBSSAN Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

FESANS - | Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustenta-

-RS vel do Rio Grande do Sul

FESSAN- | Forum Estadual de Soberania e Seguranca Alimentar Nutricional

-PE de Pernambuco

FETRAF Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar

FINEDUCA | Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao
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FMSAN Forum Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FNP Frente Nacional de Prefeitos

FPA Frente Parlamentar da Agropecuaria

FPSAN Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional

GAFSP Global Agriculture and Food Security Program

GAPB Guia Alimentar para a Populacao Brasileira

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GURT Genetic Use Restriction Technologies

1A Inseguranca Alimentar

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEC Instituto de Defesa de Consumidores

IMS Instituto de Medicina Social Hésio Cordeiro

INCA Instituto Nacional de Cancer

InSAN Inseguranga Alimentar e Nutricional

IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPHAN Instituto do Patrimoénio Histodrico e Artistico Nacional

ISPN Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

LOSAN Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MAPA Ministério da Agricultura e Pecuaria

MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

MESA Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar

MMC Movimento de Mulheres Camponesas
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MMTR-NE | Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste
MNDH Movimento Nacional de Direitos Humanos

MP Medida Provisoéria

MPA Movimento de Pequenos Agricultores

MPF Ministério Publico Federal

MPPE Ministério Publico de Pernambuco

MRE Ministério de Relagdes Exteriores

MSs Ministério da Satde

MSCPI Mecanismo da Sociedade Civil e dos Povos Indigenas
MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
NECEF Nucleo de Estudos do Consumo e Economia Familiar
OAE Observatério da Alimentacao Escolar

oOGM Organismos Geneticamente Modificados

oIT Organizacao Internacional do Trabalho

omC Organizacao Mundial do Comércio

ONU Organizacao das Nacoes Unidas

0SC Organizacao da Sociedade Civil

OTSS Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina
PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PAAS Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel
PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PBF Programa Bolsa Familia

PDL Projeto de Decreto Legislativo

PEC Proposta de Emenda a Constituicao

PESN Pesquisa Estadual de Sadde e Nutricao

PGPAF Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar
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PGPMBio Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade

PIDESC Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

PL Projeto de Lei

PLANAAB | Plano Nacional de Abastecimento Alimentar

PLANSAN | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias

PLN Projeto de Lei do Congresso Nacional

PNAAB Politica Nacional de Abastecimento Alimentar

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAE Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNAN Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao

PNAPO Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica

PNSAN Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

POF Pesquisa de Orcamentos Familiares

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PUC-Rio Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

RAES Rede de Alimentacao Escolar Sustentavel

RDC Resolucao da Diretoria Colegiada

REDE Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas

RedePENS- Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Ali-

SAN mentar e Nutricional

RedeSSAN | Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimen-
tar e Nutricional

RMR Regiao Metropolitana do Recife

SAF Sistema Agroflorestal

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional
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SASOP Servico de Assessoria a Organizacoes Populares Rurais

SEDH Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SINTEPE Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em Educa-
¢ao de Pernambuco

SIPAM Sistemas Importantes do Patrimoénio Agricola Mundial

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

SSAN Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

STF Supremo Tribunal Federal

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

sSus Sistema Unico de Satde

TCU Tribunal de Contas da Uniao

TPP Tribunal Permanente dos Povos

TRIPS Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights

UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFBA Universidade Federal da Bahia

UFF Universidade Federal Fluminense

UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul

UFG Universidade Federal de Goias

UFPE Universidade Federal de Pernambuco

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UNDIME Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

UNESCO Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura

UNICAFES | Uniao Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e

Economia Solidaria
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