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Apresentacao

%

FASE elaborou duas apostilas com o objetivo de apoiar
Aprocessos formativos iniciais sobre politicas climaticas,
para povos e comunidades tradicionais e agricultores fami-
liares, a partir das discussdes ocorridas durante o Programa
Nacional de Formacao de Multiplicadores e Multiplicadoras
sobre Agricultura, Floresta e Justica Climatica, realizado en-
tre margo e agosto de 2024.

Nesta primeira apostila, apresentamos o que sao e como
funcionam a Convengado Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC) e a Conferéncia das Partes
(COPs). Numa primeira parte tratamos de como se estrutu-
ram e se organizam a Convencgado e as COPs; em seguida, uma
descrigdo critica da trajetdria das COPs, seus principais re-
sultados e acordos, em especial, o Acordo de Paris. Por fim,
trazemos o que € o Painel Intergovernamental sobre Mudan-
ca do Clima (IPCC) e seus principais resultados.

Esperamos, com este material, contribuir no fortalecimento
da participacdo de organizagGes e movimentos sociais no
processo das COPs, em especial da COP 30, que se realiza no
Brasil, em Belém do Para, em novembro de 2025.

Boa leitura!




Arquitetura de
Governanca da
Convencao Quadro
das Nacoes

Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC)

Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

(UNFCCC, nasiglaem inglés) foi assinada em 1992, durante a Conferén-
cia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
no Rio de Janeiro. Ela é um tratado internacional da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), cujo objetivo geral é estabilizar as emissdes globais de gases
de efeito estufa (GEE), de modo que sua concentracdo na atmosfera nao al-
cance niveis insustentaveis.

A convengdo se organiza em diferentes instancias de governanca, que vao
desde os drgdos subsidiarios as negociacoes até os espacos de decisdo, para
sua implementacao e alcance de seus objetivos. A instancia decisdria maxi-
ma € a Conferéncia das Partes (COP), que, desde 1995, reine anualmente
- cada ano em um continente diferente — as Partes da Convencao (os paises
e organizacOes regionais de integragdo econémica, como a Unido Europeia,
sighatarios). Atualmente, sdo 196 signatarios.

Como observadores, participam também das COPs entidades privadas, ins-
tituicOes de pesquisa, instituicdes financeiras e organiza¢des da sociedade
civil. A agenda de negociacdes, é dividida em diferentes tdpicos: mitigacdo
(reducao ou remocao das emissOes de GEE); adaptacado (agdes para lidar
com os impactos das mudangas climaticas); perdas e danos (impactos ir-
reversiveis das mudancas climaticas em determinado territério ou popula-
cado); financiamento e meios de implementacao (capacitacao, transferéncia
tecnoldgica); entre outros.
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N3ao confunda as Cupulas com as COPs

Existem ainda varios eventos e iniciativas climaticas paralelas a
COP, que nao fazem parte do processo negociador, mas podem in-
fluencia-lo. Eles podem ocorrer antes ou durante, dentro ou fora do
espacgo da COP, e serem promovidos tanto pela ONU quanto por pai-
ses, regides, setores corporativos e sociedade civil, como: Cupulas
do Clima, Conferéncias de Acoes Climaticas e Cupulas dos Povos.

Simultaneamente as COPs, ocorrem as reunides das Partes que ratificaram
acordos internacionais no ambito da convencado, no caso, a Conferéncia das
Partes atuando como reuniao das Partes do Protocolo de Quioto (CMP), e a Con-
feréncia das Partes atuando como reunido das Partes do Acordo de Paris (CMA).
Assim, na COP 24, em 2018, ocorreu a 142 Conferéncia das Partes do Protocolo
de Quioto (CMP14) e a 12 Conferéncia das Partes do Acordo de Paris (CMA1).

Orgaos Subsidiarios, reunides e grupos
de trabalho

A COP, a CMP e a CMA dispoem de escritérios de apoio a seus trabalhos,
que s3o auxiliados por Orgdos Subsididrios de Implementac3o (SBI) e de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA), os quais atuam de forma
permanente. Esses 6rgdos se relinem bianualmente: no meio do ano, em
Bonn, na Alemanha, onde se localiza o secretariado da Convencao; e duran-
te a COP anual.

UNFCCC
SECRETARIADO

cop CcMP CMA
BUREAU BUREAU BUREAU

Fonte: FASE, 2025.
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Orgao Subsididrio de Implementagio (Subsidiary Body for Implementa-
tion/SBI): grupo responsdvel por auxiliar a COP, a CMA e a CMP na revisao
do processo de implementagao da Convengao e dos acordos internacionais,
abordando questdes financeiras e administrativas. Dentre os temas discuti-
dos estdo: mecanismos financeiros; desenvolvimento e transferéncia de tec-
nologias; capacitacdo etc.

Org3o Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (Subsi-
diary Body for Scientific and Technological Advice/SBSTA): grupo respon-
savel por oferecer apoio cientifico, tecnolégico e metodoldgico necessario
para o atendimento dos objetivos da Convengao e dos acordos internacio-
nais. Elaboram diretrizes técnicas e produzem recomendagdes de decisdes
para as COPs. Assim, suas agendas de trabalho estdo diretamente ligadas a
producdo de subsidios aos tépicos da negociacao.

Existem ainda grupos de trabalho Ad Hoc (AWK, na sigla em inglés), tem-
porarios, constituidos a partir da decisdo de uma COP para aprofundar um
tema, como o Programa de Trabalho de Transicao Justa dos Emirados Arabes,
o Trabalho Conjunto de Sharm el-Sheikh sobre a Implementagao da Acao Cli-
matica na Agricultura e Segurancga Alimentar e o Programa de Trabalho sobre
Mitigacao.

O secretariado da UNFCCC apoia todas as instituicdes envolvidas nas nego-
ciacOes internacionais sobre mudancas climaticas, particularmente a Confe-
réncia das Partes (COP); as Conferéncias das Partes dos acordos no ambito
da convencao (CMP e CMA); os érgaos subsidiarios, que assessoram a COP/
CMP/CMA; e os bureaus COP/CMP/CMA, que lidam, principalmente, com
questdes procedimentais e organizacionais e também tém fungdes técnicas.
Existem ainda orgdos supervisores, grupos consultivos, conselhos e comités
executivos dos diferentes mecanismos, que sdo responsaveis pela facilitagao,
implementagdo ou supervisdo do funcionamento destes, como o Org3o Su-
pervisor do Artigo 6.4 do Acordo de Paris e o Comité de Adaptagao.



Compromissos Diferenciados dos Paises

Previamente as COPs, as Partes enviam contribuicdes formais a Convengao
(“submissdes a UNFCCC”) contendo informes sobre o estdgio de cumprimen-
to dos compromissos estabelecidos nos acordos e o posicionamento do pais
sobre a agenda de negociagao daquele momento. No entanto, a Convencao
estabeleceu um Grupo de Paises com compromissos diferenciados, a par-
tir do principio das Responsabilidades comuns, porém diferenciadas, em
conformidade com suas respectivas capacidades (Artigo 3° da Convencao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas). Foram determinados
compromissos especificos para os paises desenvolvidos (Paises do Anexo 1),
compreendidos como aqueles que tém maior responsabilidade histdrica com
o aquecimento global e capacidade de lidar com o problema, especialmente,
no que se refere a transferéncia de tecnologia e recursos financeiros para pa-
ises em desenvolvimento (Paises do Nao Anexo ).

4 )
Paises Anexo |
® Paises desenvolvidos
® Economias em Transicao (Russia e desenvolvidos da
ex-URSS; Leste Europeu)
Paises Ndo Anexo |
& Paises em desenvolvimento
® Paises menos desenvolvidos
® Paises dependentes da exportacdo de petrdleo
® Paises especialmente vulnerdveis, como os paises insulares
- /

Levando em consideragao esse principio, os principais compromissos comuns
a todas as partes (Artigo 4°) sdo:

® Elaborar inventdrios nacionais de emissdes e remocgdes de GEE
(Artigo 12°);

® [Implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas
de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas;
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® Promover tecnologias, praticas e processos que controlem, re-
duzam ou previnam as emissoes de GEE;

® Promover e cooperar com pesquisas e bancos de dados relati-
vos as mudancgas climaticas (Artigo 5°);

® Promover e cooperar na educagao, treinamento e conscientiza-
cdo publica em relacdo a mudanca do clima (Artigo 6°).

Blocos de Paises nas Negociacao

No ambito das negocia¢des nas COPs, ao longo das discussdes, elaboragao
de propostas e construcao de decisdes, para implementacdo dos objetivos
da Convengdo, os paises atuam em blocos. Os paises com interesses con-
vergentes buscam se reunir em grupos, para melhor influenciarem nas ne-
gociacdes de carater multilateral, sendo que constantemente surgem novos
agrupamentos e subgrupos. Alguns podem ter maior dinamismo numa COP e
menos em outra. Conheca alguns deles, no quadro abaixo:

Nome do Grupo Caracteristicas

Fundado em 1964, no contexto das negociacGes da Conferéncia

das NagGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),

G77 + China ) ) - o
redne cerca de 133 paises, entre eles Brasil, China e Africa do Sul.
Representa a maioria dos paises em desenvolvimento.
Composto pelo Brasil, Africa do Sul, india e China, defende um de-
BASIC senvolvimento equitativo e a consideracéo das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas (CBDR, na sigla em inglés).
: Composto por todos os paises africanos que participam das nego-
Grupo Africano (AGN)

ciacoes.

) Coalizdo composta por 43 paises insulares vulneraveis aos efeitos
Alianga dos Pequenos

Estados Insulares
(AOSIS)

adversos da mudanca do clima, como o aumento do nivel do mar.
O Grupo ALBA, liderado por Venezuela e as ilhas do Caribe, como

Republica Dominicana, Haiti e Cuba, participam desta Alianga.

v
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Paises de Menor Grupo formado a partir da lista estabelecida pelas Nagdes Unidas

Desenvolvimento dos 50 paises menos desenvolvidos em relagdo a outros paises de-
Relativo (LDCs) senvolvidos e em desenvolvimento.
. Composta pelo Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panama e
Alianca Independente , : «
. ) Peru. Costuma pautar que os paises em desenvolvimento poderdo
da América Latina e _ . , , _
) fazer mais e de forma auténoma, se tiverem recursos financeiros
do Caribe (AILAC)

adicionais.

Uni3o Europeia Coordena a representagao conjunta de seus 27 Estados-membros.

Composto por Estados Unidos, Australia, Japao, Nova Zelandia,

Grupo Umbrella Noruega e Russia, costuma se contrapor as propostas que fagam
concessdes aos paises emergentes.
Grupo da Integridade Formado em 2000, reline paises da OCDE que ndo estdo na UE.
Ambiental (EIG) Inclui México, Coreia do Sul e Suica.
B Composto por 22 paises arabes, na sua maioria produtores de pe-
Grupo Arabe ) )
tréleo e gas.
. : Composto por 24 paises em desenvolvimento e formado oficial-
Like-Minded (LMDC)

mente em 2007, possui membros da América Latina, Africa e Asia.

Alianga Bolivaria-
na para os povos da
América (ALBA)

composto por Bolivia, Cuba, Dominica, Nicaragua e Venezuela, é um

grupo regional e historicamente serve nas negociacdes como voz

critica no regime climatico.

O Brasil participa ainda do grupo SUR, composto por Argentina, Brasil, Uru-
guai e Paraguai. Antes da entrada do Paraguai, era denominado de grupo ABU.
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Grupos Constituintes e Espacos de
Participacao para Nao-Partes

A Convencao estabeleceu, ainda, mecanismos de participagao para Nao-Par-
tes interessadas da Convencao (Non-Party Stakeholders), que tém o status
de observadoras, como as agéncias da ONU (por exemplo, a Organizacdo
das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura/FAO, a Organizagao In-
ternacional do Trabalho/OIT, a Organizagao Mundial da Saide/OMS etc); or-
ganizacoes intergovernamentais (por exemplo, bancos de desenvolvimento
regional, institutos internacionais de pesquisa, organizagao de cooperacdo
regional etc) e organizagdes ndo governamentais. Essa uUltima categoria esta
organizada em grupos constituintes (Constituency Focal Points/CFPs). Atu-
almente, existem nove grupos constituintes oficiais:

BLOCOS DE ORGANIZAGAO

BINGO Organizagbes empresariais e industriais
ENGO OrganizagGes ambientais e sociais
Farmers OrganizagGes de agricultores e agricolas

Também conhecido como Caucus Indigena, formado por povos

IPO . C
indigenas e tradicionais
LGMA Governo local e autoridades municipais
RINGO Universidades e instituicdes de pesquisa
TUNGO Organizagdes sindicais
WGC OrganizagGes de mulheres e de representagdes sobre género
YOUNGO Organizagdo de jovens e criangas

N
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Trajetéria das COPs e os
Principais Acordos

UNFCCC foi criada em 1992, mas o inicio do processo negociador se deu
apenas em 1995, em Berlim, apds entrar em vigor em 1994. Os paises

em desenvolvimento nao participaram da primeira COP, levando-se em conta
o principio da Convencao sobre “responsabilidades comuns, porém diferen-
ciadas”. Como as COPs s3do realizadas anualmente, de |a para cd ja foram rea-
lizadas 29 COPs, como veremos na listagem a seguir.

-

\
1992

Rio 92: criagao da
Convengao da ONU
sobre Mudanca do
Clima, da qual 193

paises sdo sighatarios

1995

Realizacdo da
primeira COP,
em Berlim (Alemanha)

4 )

4 A
1997

Protocolo de Kyoto:
metas obrigatdrias
para os paises
reduzirem 5% das

emissoes

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

adesdo voluntaria do
Brasil ao Protocolo
de Kyoto

Entrada em vigor do
Protocolo de Kyoto

2007

Estabelecimento do
Mapa do Caminho
de Bali para um novo
acordo climatico

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

N

2009

Fracasso no
estabelecimento
de um novo acordo
climatico, em
Copenhague

J

N

2010

Criado o Fundo
Verde do Clima e
estabelecidas as
Salvaguardas de

Cancun para REDD+

N J

2013

Estabelecido o Marco
de Varsdvia para
REDD+

oooooo



4 N N )
2015 2020 2021

Acordo de Paris:

........... esforgo para limitar oo oo Finalizado o Livro de

Inicio da vigéncia do
g , Regras do Acordo de
Acordo de Paris ,
temperatura da Terra Paris, em Glasgow

em até 1,5°C até 2100

N 2N AN . /
4 ' )
2024

o0 aumento da

Estabelecida a NCQG e concluidas as regras de operacionalizagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel do Acordo de Paris

N /

Fonte: FASE, 2025

& COP1 - Berlim (Alemanha), 1995: Inicio do processo de negociagdo de me-
tas e prazos especificos para paises desenvolvidos de reducao de emissdes de
GEE. Nessa COP foi aprovado o desenvolvimento das Atividades Implementa-
das Conjuntamente (AIC), que seriam estabelecidas entre Paises do Anexo | e
Paises Ndo Anexo |, visando a implantacdo de projetos de suporte e transfe-
réncia de tecnologia para facilitar o cumprimento de metas de mitigacao.

® COP 2 - Genebra (Suiga), 1996: Declaragdo de Genebra sobre a criacdo de
obrigacgdes legais de metas de reducao; e ajuda financeira para paises em de-
senvolvimento por meio do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) para
constituicdo de programas de reducao das emissdes GEE.

¢ COP 3 - Quioto (Japdo),1997: Firmado o Protocolo de Quioto, primeiro tra-
tado juridicamente vinculante do regime climatico internacional, com metas
de reducdo de GEE para os Paises do Anexo | (paises desenvolvidos).
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Protocolo de Quioto:

Em 1997, os paises firmaram o Protocolo de Quioto, que vinculava legalmente as Par-
tes dos paises desenvolvidos (Anexo 1) as metas de redugao de emissdes e criou o
primeiro instrumento de mercado de carbono (CO2) na UNFCCC. O Protocolo de-
terminou que os paises do Anexo | deveriam reduzir 5,2% das suas emissoes de GEE
em relagdo aos niveis de 1990. Além disso, estabeleceu trés mecanismos de flexibi-
lizacdo para auxiliar o alcance das metas: (i) Implementagdo Conjunta; (ii) Comércio
de Emissodes; e (iii) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). No caso do ultimo
mecanismo, os paises desenvolvidos poderiam comprar créditos de carbono, oriun-
dos de projetos realizados em paises em desenvolvimento, e compensar suas emis-
sdes. O acordo entrou em vigor apenas em 2005, com a ratificagcdo de 37 paises do
Anexo I', tendo um primeiro periodo de compromisso até 2012. Um segundo periodo
de compromisso foi instituido de 2013 a 2020, apds impasses entre os paises para o
estabelecimento de um novo acordo climatico. Os Estados Unidos nunca ratificaram
e se retiraram do acordo em 2001, entre outros motivos, pela falta de engajamento
das Partes Nao Anexo | nos compromissos de mitigacao.

® COP 4 - Buenos Aires (Argentina), 1998: Inicio das discussdes sobre a im-
plementacao e ratificacao do Protocolo de Quioto, através do estabelecimen-
to do Plano de agdo de Buenos Aires com metas e prazos.

& COP5 - Bonn (Alemanha), 1999: Além do monitoramento do Plano de Acdo
de Buenos Aires, destaca-se a discussao sobre a implantacao de um sistema
de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) do cumprimento pelos paises
dos compromissos assumidos junto a Convencao; e as acoes de “Uso da terra,
Mudanga no Uso da Terra e Floresta” (Land Use, Land Use Change and Fores-
try/LULUCF), que promovem a remogao do CO2 da atmosfera, como floresta-
mento e reflorestamento.

1. Para entrar em vigor era necessario que ele fosse ratificado por paises que somassem, no minimo, 55% das

emissdes globais de GEE, o que ocorreu apds a ratificacdo pela Russia.
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COP 6 - Haia (Holanda), 2000: Suspensdo das negociacdes por falta de
acordo entre as Partes sobre as regras de implementacdo do Protocolo de
Quioto, especialmente entre a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos, acer-
ca damitigagao via sumidouros e atividades de remogao de CO2 baseadas em
LULUCF e financiamento de paises em desenvolvimento.

- Bonn (Alemanha), 2001: Saida dos Estados Unidos do Protoco-
lo de Quioto e aprovacao do uso de sumidouros para cumprimento
de metas de emissao, discutidos limites de emissao para paises em
desenvolvimento e a assisténcia financeira dos paises desenvolvidos.

COP 7 - Marraquexe (Marrocos), 2001: Acordos de Marraquexe definiram
mecanismos de flexibilizacdo, limites para o uso de créditos de carbono ge-
rados de projetos florestais do MDL e o estabelecimento de fundos de ajuda
a paises em desenvolvimento para iniciativas de adaptagdo as mudancas cli-
maticas.

COP 8 — Nova Delhi (india), 2002: Inicio da discuss3o sobre uso de fontes
renovaveis na matriz energética; a adesdo da iniciativa privada e de organiza-
cOes ndo governamentais ao Protocolo de Quioto; projetos para a criagao de
mercados de créditos de carbono.

COP 9 - Milao (Italia), 2003: Regulamentacdo de sumidouros de carbono
no ambito do MDL, com regras para projetos de reflorestamento, como con-
dicdo para a obtencao de créditos de carbono.

COP 10 - Buenos Aires (Argentina), 2004: Aprovadas as regras para a im-
plementacao do Protocolo de Quioto, que entrou em vigor no inicio do ano
seguinte, apds a ratificacdo pela Russia. Destaca-se a definicdo de Projetos
Florestais de Pequena Escala (PFPE) e a divulgacdo de inventdrios de emissao
de GEE por alguns paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil.

COP 11 - Montreal (Canada), 2005: 12 Reunido das Partes do Protocolo de
Quioto (CMP1), marcada pela discussdo sobre o segundo periodo de compro-
misso do protocolo, apds 2012, onde a UE defendeu dois periodos para re-
ducdo das emissdes de GEE (até 2030, reducdes de 20% a 30%,; e até 2050,
reducdoes entre 60% e 80%). As emissOes oriundas do desmatamento tropical
e das mudancas no uso da terra sao aceitas oficialmente nas discussdes no
ambito da Convengao.
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& COP 12 - Nairdbi (Quénia), 2006: Estabelecimento da revisdo do Protoco-
lo de Quioto e estipuladas regras para o financiamento de projetos de adap-
tacdo em paises pobres. O governo brasileiro propde oficialmente a criagcao
de um mecanismo de promogao da reducado de emissdes de GEE oriundas de
desmatamentos em paises em desenvolvimento.

& COP 13 - Bali (Indonésia), 2007: Define-se que, até 2009, um novo acor-
do deveria substituir o Protocolo de Quioto, a partir de 2012, sendo estrutu-
rado o Plano de Acao de Bali, conhecido como Mapa do Caminho de Bali,
com diretrizes para as negociacdes desse novo acordo climatico, com foco
em acdes cooperativas em mitigacdo, adaptacao, financiamento e tecnolo-
gia, relativas a: (i) metas para paises desenvolvidos; (ii) acdes voluntarias (NA-
MAs), para paises em desenvolvimento; (iii) Reducdo de Emissdes provenien-
tes do Desmatamento e Degradacgdo Florestal (REDD+), considerando o papel
da conservacdo e manejo sustentdvel das florestas; (iv) abordagens setoriais;
(v) abordagens diversas, incluindo oportunidades para o uso de mercados; e
(vi) consequéncias econdmicas e sociais de medidas de resposta. As florestas
foram, pela primeira vez, incluidas no texto da decisdo final da COP, prevendo
que o novo acordo estabeleceria diretrizes e compromissos para a reducao
de emissOes causadas por desmatamento das florestas tropicais. Aprovou-se,
ainda, a implementacdo do Fundo de Adaptacao, para paises mais vulnera-
veis a mudanca do clima.

® COP 14 - Poznan (Pol6nia), 2008: Continuidade do processo negociador
de um novo acordo climatico estabelecido pelo “Mapa do Caminho de Bali”.

& COP 15 - Copenhague (Dinamarca), 2009: Com impasses entre paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento sobre metas de reducao de emissdes e as
bases para um esforco global de mitigacdo e adaptacao, nao se concretizou o
Acordo de Copenhague (AC), mas reconheceu-se a abordagem de Redugdes
de Emissdes por Desmatamento e Degradacao florestal (REDD) como medida
para mitigar os efeitos das mudancas climaticas.
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COP 16 - Canctin (México), 2010: Mesmo sem definicdes sobre o novo acor-
do, foi criado o Fundo Verde do Clima; foi mantida a meta da COP 15 de limitar
a 2°C a elevacdo da temperatura em relacdo aos niveis pré-industriais; e esta-
belecidas as Salvaguardas de Canciin para REDD+. Brasil lancou sua Comu-
nicacdo Nacional de EmissOes de GEE e anunciou a regulamentacgao da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Decreto n° 7.390), sendo a primeira nagao
em desenvolvimento a assumir formalmente limites de reducdes de emissoes.

COP 17 - Durban (Africa do Sul), 2011: Constituicdo da Plataforma de
Durban para a A¢ao Ampliada (ADP, na sigla em inglés), com as decisdes da
Conferéncia, onde acordou-se que as Partes definiriam metas de reducao das
emissOes até 2015, para serem colocadas em pratica a partir de 2020.

COP 18 - Doha (Catar), 2012: A ndo superagao de impasses entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sobre um novo acordo climatico, levou
a extensdo do Protocolo de Quioto, estabelecendo um segundo periodo de
compromisso até 2020, mas sem a participacao de Japao, Nova Zelandia, Ca-
nada e Russia, e sem definicdo sobre como concretizar a assisténcia financei-
ra aos paises em desenvolvimento, definida em Cancun.

COP 19 - Varsovia (Polonia), 2013: Estabelecimento do Marco de Varso-
via para REDD+ com regras para o pagamento de resultados de paises em
desenvolvimento de reducao de emissao decorrentes do combate ao des-
matamento e degradagao florestal; langamento do Mecanismo Internacio-
nal de Varsdvia de Perdas e Danos; o grupo de trabalho da Plataforma de
Durban inseriu no cronograma para um novo acordo climatico a elaboragao
pelas Partes de Contribuicdes Nacionalmente Determinadas Pretendidas
(INDCs) até 2015.

COP 20 - Lima (Peru), 2014: O documento final Chamado de Lima para a
Acao sobre o Clima foi considerado o “rascunho zero” para o novo acordo
global de clima.
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& COP 21 - Paris (Franca), 2015: Adotado o Acordo de Paris e apresentacao
das NDCs (Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas) — veremos os deta-
lhes do acordo no capitulo seguinte.

® COP 22 - Marraquexe (Marrocos), 2016: Com a ratificacdo recorde e entra-
da em vigor do Acordo de Paris, as Partes iniciaram a negociacao do Livro de
Regras do Acordo de Paris e definiram a realizacdo da primeira Conferéncia
das Partes do Acordo (CMA) em dois anos.

& COP 23 - Bonn (Alemanha), 2017: Além da saida dos EUA do Acordo de Pa-
ris, ndo houve nenhuma novidade a negociacgado, mas foi estabelecido o Dia-
logo de Talanoa, como iniciativa da presidéncia de Fiji, responsavel pela COP,
para incentivar os paises a ampliarem sua ambicdo na elaboracdo das NDCs;
constituido o Trabalho Conjunto de Koronivia sobre Agricultura.

& COP 24 - Katowice (Polonia), 2018: Realizada a 12 CMA e estabelecido o
Livro de Regras do Acordo de Paris, mas sem fechar as negociagdes sobre o
funcionamento do Artigo 6°, referente ao novo mercado de CO2, previsto no
Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) — retomaremos a expli-
cagao desse mecanismo no capitulo seguinte.

& COP 25 - Madri (Espanha), 2019: Manutencao dos impasses sobre a regu-
lamentacdo do novo mecanismo de mercado de carbono previsto no artigo
6°; e constituicdo da Rede de Santiago, para assisténcia técnica a paises vul-
neraveis, com a indicacdo da criacao futura de um mecanismo financeiro para
Perdas e Danos.

& COP 26 - Glasgow (Escdcia), 2021: Finalizagao efetiva do Livro de Regras do
Acordo de Paris, com a aprovagao das regras para o Artigo 6° Essa COP marca
o retorno dos EUA ao Acordo de Paris e destaca-se pela assinatura de compro-
missos setoriais voluntarios, a parte do processo negociador, entre governos e
setor privado, como a Declaracdo sobre Florestas e Uso da Terra e o Compro-
misso Global de Metano, e o langamento da Alianca Financeira de Glasgow
para Emissdes Liquidas Zero (Glasgow Financial Alliance for Net Zero) - mais a
frente veremos o que sdo emissdes liquidas.
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¢ COP 27 - Sharm El Sheikh (Egito), 2022: Aprovagao do Fundo de Perdas

e Danos, sem definicdo sobre seu financiamento; manutencdo dos impasses
para o estabelecimento de novas metas de financiamento climatico, enquan-
to se ampliam acordos paralelos de financiamento privado e metas de emis-
sdes liquidas dentro das NDCs; falta de decisdo efetiva sobre eliminagao de
combustiveis fosseis e indicagdes pouco rigidas sobre limitar o aquecimento
global a1,5°C.

COP 28 - Dubai (Emirados Arabes Unidos), 2023: Realizac3o do primeiro
Balango Global (Global Stocktake) sob o Acordo de Paris, identificando as
lacunas na implementagdo dos compromissos climaticos, seja nos esforcos
de cortes de emissdOes, seja nas obrigacdes financeiras junto a paises em de-
senvolvimento; estabelecimento dos objetivos globais para a transicao ener-
gética até 2050; aprovagao do Objetivo Global de Adaptacdo (GGA, na sigla
em inglés).

COP 29 - Baku (Azerbaijao), 2024: Estabelecimento de Nova Meta Cole-
tiva Quantificada para o Financiamento Climatico (New Collective Quanti-
fied Goal on Climate Finance/NCQG) de 300 bilhdes de ddlares ao ano, bem
abaixo do 1,3 trilhdo demandado por paises em desenvolvimento, sem deixar
clara a obrigagao dos paises desenvolvidos na transferéncia desses recursos e
abrindo espaco para fontes privadas; conclusao das negociac¢des para a ope-
racionalizacdo do mercado de CO2, previsto no Artigo 6.4 do Acordo de Paris.
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O Acordo de Paris

N

Acordo de Paris, adotado em 2015, durante a 212 Conferéncia das Partes

da Convencao do Clima (COP 21), é o mais recente regime internacional
de mudancas climaticas da ONU. As partes desse acordo se comprometeram
em limitar, até o fim deste século, o aumento da temperatura média global
no teto maximo de 2°C, em relagdo aos niveis da era pré-industrial, além de
assumir esforcos extras para limitar em 1,5°C. Para tal, o Acordo visa acelerar
e intensificar acGes e investimentos necessarios para o cumprimento dessa
meta, assim como fortalecer as capacidades dos paises para lidar com os im-
pactos das mudancas climaticas.

Para alcancar esses objetivos, foram estabelecidos fluxos financeiros, refor-
cando o objetivo de financiamento de 100 bilhdes de ddlares anuais, e uma
Iniciativa para o Reforco de Capacidades, para apoiar a agao dos paises em
desenvolvimento e dos paises mais vulneraveis, em consonancia com os seus
préprios objetivos nacionais. O Acordo também pretende aumentar a trans-
paréncia da acdo e do apoio por meio de uma estrutura de transparéncia mais
robusta.

Em 2016, o Acordo foi ratificado e estabelecido um Livro de Regras e, em
2018, durante a COP 24, foi realizada a 1* Conferéncia das Partes do Acordo
de Paris (CMA1), como vimos anteriormente. Seus principais artigos sao:

Temperatura Financiamento
2100 2020-2025

’
Manter o aquecimento global abaixo dos 2°C; Os paises ricos deveriam doar 100 bilhdes de

. ] . ddlares/ano a partir de 2020;
Continuar com as medidas adotadas para evitar

que chegue a um aumento de 1,5°C. Novo objetivo fixado “até 2025".
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Diferenciacao Objetivos de emissoes

o @

Os paises desenvolvidos deverdo “mostrar o Limitar as emissOes de Gases de Efeito Estufa
caminho* em matéria de redugéo no uso de Gases “a curto prazo*;
de Efeito Estufa;

A partir de 2050: redugdo rapida que permita
Nesse sentido, os paises em via de desenvolvimento alcangar um equilibrio entre as emissGes
“devem demonstrar seus esforcos” de redugao. produzidas pelo homem e as absorvidas pelos
depdsitos de carbono.

Divisao dos esforcos Mecanismos de revisdo

O

Os paises desenvolvidos deverdo ajudar Revisdo a cada 5 anos: primeiro balango obrigatério
financeiramente os que estdo em vias de em 2025;

desenvolvimento; o .
Cada revisdo deve apresentar uma progressao com

Os outros paises podem colaborar “como relagdo a anterior.
voluntarios”.

Perdas e danos

Para ajudar os paises mais vulneraveis é preciso ter
em conta as perdas derivadas do aquecimento global. Fonte: Agence France-Presse/AFP, 2017.
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Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas/NDCs

Para aderir ao Acordo, cada pais teve que elaborar e submeter sua Contribui-
cao Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em inglés). As NDCs sdo com-
promissos de mitigacao das emissdes de GEE e, também, de adaptacao, para
aumentar a resiliéncia (capacidade de recuperagao) e reduzir a vulnerabilida-
de (fragilidade frente aos efeitos negativos) a mudanca do clima. Elas signi-
ficaram uma mudanca profunda de abordagem frente ao Protocolo de Quio-
to, pois, ao invés de pré-estabelecer metas comuns, “de cima para baixo”
(top down), para alguns paises, o Acordo de Paris definiu que todas as partes
deveriam apresentar metas, mas estas seriam estabelecidas nacionalmente,
“de baixo para cima” (bottom up).

Os paises signatarios do Acordo de Paris, conforme o Artigo 3° devem cons-
tituir as NDCs, conforme suas capacidades, que deverdo ser revisadas a cada
cinco anos (a partir de 2020). Para essa revisao, sao previstos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, como o Balango Global (Global Stocktake, GST).
A cada ciclo de atualizacgado e revisao, as NDCs devem ser mais robustas e am-
biciosas, ou seja, devem avancar nos cortes de emissdes para que o objetivo
geral do acordo seja obtido.

As NDCs devem apresentar calculos de reducao de emissdes de GEE e planos
e agOes relativos a:

Mitigacao - reducao de emissdes e remogdes (Artigo 4°);
Objetivo Global de Adaptacao (Artigo 7°);
Financiamento Climatico (Artigo 9°);

®
®
® Transferéncia de Tecnologia (Artigo 10°);
® Capacitagao (Artigo 11°);

®

Transparéncia (Artigo 13°).

Até 2025, os paises deverdo apresentar novas NDCs. A nova NDC brasileira foi
apresentada em 2024, durante a COP 29. Nela o governo brasileiro se com-
prometeu a reduzir as emissoes liquidas de GEE entre 59% e 67% até 2035,
em relagdo aos niveis de 2005. Em termos de emissdes absolutas, a nova NDC
propOe aumentar a reducao de 9%, anteriormente apresentada, para 13% a
29% de reducdo, entre 2030 e 2035.
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O que sao emissoes liquidas?

A nocdo de emissoes liquidas refere-se aquilo que foi descontado das emissoes
absolutas de GEE produzidas por um ente, seja um pais, uma empresa ou um indivi-
duo. Alguns, inclusive, se comprometem em equilibrar ou neutralizar suas emissdes,
alcancando emissdes liquidas zero (NetZero). O suposto “equilibrio” ou “neutrali-
zagao” ocorre, em sua maioria, a partir dos processos conhecidos como remog¢ao
de carbono e compensacao de carbono. Ou seja, as emissoes liquidas sao obtidas
reduzindo do valor total das emissGes de GEE produzidas por um pais ou empre-
sa aquela quantidade, teoricamente, equivalente de emissdes que foi removida ou
compensada por outro ente. Na pratica, a nogao de emissdes liquidas permite que
atividades altamente poluidoras e emissoras de GEE, como a producdo de petrdleo
e a agropecuadria intensiva, mascarem suas efetivas emissdes e minorem suas obri-
gacdes de reduzirem suas emissdes de fato.

Plataforma das Comunidades Locais e Povos
Indigenas

As decisOes adotadas durante a COP 21 permitiram a constituicao da Plata-
forma das Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP, na sigla em inglés)
como um mecanismo da Convencgao que

“reconhece a necessidade de fortalecer o conhecimento, as
tecnologias, as praticas e os esforgos das comunidades lo-
cais e dos povos indigenas relacionados com o enfrentamen-
to e a resposta as alteragbes climdticas, e estabelece uma
plataforma para a troca de experiéncias e a partilha de melhores praticas
em matéria de mitigagdo e adaptacdo de uma forma holistica e integrada”

(Decisdao 1/CP.21, § 135).

A plataforma tem o status de observador e funciona através de um grupo
de trabalho facilitador (FWG, na sigla em inglés), composto por 14 mem-
bros, sendo sete paises partes da Convencao e sete organizacdes de povos
indigenas.
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Artigo 6° - Instrumentos de Mercado e Néo
Mercado do Acordo de Paris

O Artigo 6° do Acordo de Paris representa a renovagao dos mecanismos de fle-
xibilizagdo do Protocolo de Quioto no novo acordo de clima. Os mecanismos
de mercado de CO2 estdo presentes nos artigos 6.2 e 6.4. O artigo 6.2 prevé os
chamados Resultados de Mitigacao Internacionalmente Transferiveis (ITMOS,
sigla em inglés), que seria uma adaptagao do antigo instrumento de Imple-
mentacao Conjunta (IJ) previsto em Quioto, no qual um pais que cumprir sua
NDC e tiver créditos de redugdo de emissdo de GEE adicionais pode transferir
para outro pais abater de suas NDCs. Ja o artigo 6.4 se refere ao Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel (MDS), que tem como base o antigo Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), no qual projetos privados podem ser utili-
zados como reducao de emissdes de GEE para os compromissos das Partes do
Acordo de Paris. Além desses dois, o Artigo 6° também prevé, no artigo 6.8, o
chamado mecanismo de nao mercado, baseado em programas de cooperagao.

De Quioto a Paris

4 N N

Protocolo de Quioto:

Metas objetivas e progressivas de reducdo
de 5% (1990) de emissdo de GEE Paises
Anexo 1.

Nao tem artigo sobre financiamento

Mecanismos de flexibilizacdo (mercado de
Cc02)

@ Comércio Internacional de Emissfes
@® Implementacdo Conjunta

@® Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) — Artigo 12

v

Entre paises

N

.

Acordo de Paris:

Todos os paises devem apresentar Con-
tribuicGes Nacionalmente Determinadas/
NDCs, para que o aquecimento do planeta
nao ultrapasse 2°C. —1,5°C.

Artigo 9° Financiamento
Artigo 6°:

@ Resultados de mitigacdo internacio-
nalmente transferidos (ITMOs)

@® Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel

@ Mecanismo de Nao Mercado

) 4

Entre Paises e Setor Privado

Fonte: FASE, 2025




A FASE, junto ao Grupo Carta de Belém, vem atuando nas negociacdes no
sentido de manter a pressao para que as florestas nao entrem nos artigos
6.2 e 6.4 e sua protecado seja passivel de ser utilizada como compensacao
(offsetting) para as emissdes de paises tanto do Norte quanto do Sul global.

Financiamento Climatico

Como vimos, a Convencao do Clima previu obrigacdes dos paises desenvolvi-
dos com o financiamento climatico de paises em desenvolvimento, ou seja, o
apoio as acdes de mitigagdo e adaptacao desses paises. O artigo 9° do Acordo
de Paris reafirmou esse compromisso. No entanto, acrescentou que as “outras
Partes sdo incentivadas a prover ou a continuar provendo esse apoio de ma-
neira voluntaria”.

Sendo essa uma das obrigagdes mais polémicas da UNFCCC, durante as COPs
os paises discutem as diretrizes e prioridades de financiamento climatico,
com o auxilio de uma Comissdo Permanente de Finangas (SCF, na sigla em
inglés). Na COP 15, os paises desenvolvidos se comprometeram em mobilizar
US$ 100 bilhdes por ano até 2020. No ano seguinte, na COP 16, esse com-
promisso foi formalizado, criou-se o Fundo Verde do Clima e foram definidas
metas. Na COP 29, em Baku, foi estabelecida uma nova meta para o financia-
mento climatico de 300 bilhdes de ddlares ao ano, mas esse tema sera reto-
mado, em Belém, na COP 30.

A Convengao do Clima dispde de um mecanismo financeiro, operacionalizado
por fundos internacionais:

& Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés)
— criado em 1991, primeiro gestor da UNFCCC, faz a gestao fi-
nanceira das demais convencdes ambientais da ONU também;

® Fundo Verde do Clima (GFC, na sigla em inglés) — criado em
2010, durante a COP 16.
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4. | Painel Intergoverna-
" mental sobre Mudanca
do Clima (IPCC)

Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em
0 inglés) foi criado pelo Programa das Nacoes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA/ONU) e pela Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM), em
1988, com o objetivo de fornecer avaliagdes cientificas regulares sobre a mu-
danca do clima, suas implicacdes e possiveis riscos futuros aos formuladores
de politicas, bem como propor op¢des de adaptacdo e mitigagdo. Atualmen-
te, o IPCC possui 195 paises-membros, entre eles o Brasil.

Por meio de suas avaliagdes, o IPCC determina o estado do conhecimento so-
bre a mudanca do clima, identifica onde ha consenso na comunidade cienti-
fica e as areas em que mais pesquisas sdo necessarias. Além disso, as avalia-
cOes constituem insumos fundamentais para as negociacdes internacionais,
que visam ao enfrentamento da mudanga do clima.

Os Relatdrios de Avaliacdo (AR) de um ciclo de avaliacdo do IPCC consistem
nas producdes de trés Grupos de Trabalho (WG) e em um Relatdrio de Sintese,
que integra essas contribuicOes e quaisquer relatdrios especiais preparados
durante o mesmo ciclo de avaliagdo. Os Relatdrios Especiais do IPCC tratam
de questdes especificas acordadas entre os paises-membros, e os Relatdrios
de Metodologia fornecem diretrizes praticas para a preparagao de inventdrios
de GEE. Todos os relatdrios apresentam um Resumo para Formuladores de
Politicas (SPM).
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IPCC
SECRETARIADO

IPCC IPCC COMITE
PLENARIA BUREAU EXECUTIVO

GRUPO DE GRUPO DE
GRUPO DE GRUPO DE TRABALHO
TRABALHO Il TRABALHO 11 -
TRABALHO | . SOBRE INVENTARIOS
IMPACTOS, MITIGACAO DAS
BASE DA NACIONAIS DE GASES DO

. ; ADAPTAGAO E MUDANGAS
CIENCIA FiSICA ) EFEITO ESTUFA
VULNERABILIDADE CLIMATICAS

TSU TSU TSU TSU

AUTORES, CONTRIBUIDORES E REVISORES

https://www.ipcc.ch/about/structure/ Fonte: IPCC, 2024 (tradugao livre)

( Grupos de Trabalho e Forca-Tarefa

As avaliacOes e os relatdrios especiais do IPCC sdo preparados por trés Gru-
pos de Trabalho, cada um direcionado a um aspecto diferente da ciéncia rela-
cionado a mudancga do clima:

® Grupo de Trabalho I/WG1 (Base da Ciéncia Fisica),

® Grupo de Trabalho II/WG2 (Impactos, Adaptacado e Vulnerabili-
dade) e

® Grupo de Trabalho III/WG3 (Mitigagao da Mudanca do Clima).

O IPCC também possui uma Forca-Tarefa sobre Inventdrios Nacionais de Ga-
ses de Efeito Estufa, cujo principal objetivo é desenvolver e refinar a meto-
dologia para o célculo e relatério de emissdes e remocdes nacionais de GEE.
Os Grupos de Trabalho e a Forca Tarefa lidam com a preparacao de relatdrios,
selecionando e gerenciando os especialistas que trabalham neles como au-
tores. Tudo isso é apoiado por Unidades de Suporte Técnico que orientam a

producdo de relatdrios de avaliagdo do IPCC e outros produtos.
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-
1988

Criado o Painel
Intergovernamental
para Mudangas
Climaticas (IPCC) da

1990 — AR1

Houve um aumento da temperatura global entre
0,3°C e 0,6°C no ultimo século; as emissdes a partir da
atividade humana estdo sendo adicionadas as emissdes
naturais de GEE e este adicional deve resultar numa

ONU.

maior elevacao da temperatura do planeta.

J

oooooooooooooo

---------------------

1995 — AR2

Primeira declaragdo a atribuir
responsabilidade ao ser humano
pelas mudancas climaticas.

N A
1997

Relatodrio Especial sobre os Impactos
Regionais das Mudangas Climaticas:
uma avaliagao da vulnerabilidade.

J , J

--------------------

oooooooooooooooooooooooooooo

1999

ooooo

Relatédrio Especial
sobre Aviagao e a
Atmosfera Global.

- J

Relatdrio Especial sobre Uso do Solo, Mudanga no

~
2000

Relatdrio Especial sobre Cenarios de Emissao.

Uso do Solo e Silvicultura.

J

..............

ooooooooooooooooooooo

-
2001 — AR3

As emissOes de GEE a partir da
atividade humana sao a causa
principal do aquecimento
verificado na segunda metade
do século 20.

N A
2005

Relatorio Especial sobre Captura
e Armazenamento de Didxido de
Carbono.

Relatdrio Especial Protegendo
a Camada de Ozonio e o Sistema

Climatico Global.
J J

N

oooooo
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2007 — AR4

Ha mais de 90% de chance de que as emissdes
de GEE a partir das atividades dos seres
humanos sejam responsaveis pelas mudangas

climaticas da era moderna.

\
2011

Relatorio Especial
sobre Energia
Renovavel.

N\

2012

Relatorio Especial
sobre Eventos
Extremos.

2014 — AR5

O aquecimento € inequivoco, o mundo aqueceu em
média 0,85°C entre 1880 e 2012; ha ainda maior
certeza de que o ser humano é o responsavel pelo
atual aquecimento do planeta; e alerta-se que os

perigos da inagao se tornaram mais graves.

-

N\

2018

Relatodrio Especial (SR1.5) sobre
os impactos do aquecimento
global de 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais e trajetdrias de
emissdo de GEE, no contexto do
fortalecimento da resposta global
a ameaca da mudanca do clima, do
desenvolvimento sustentdvel e dos
esforcos para erradicar a pobreza.

J

\
2019

Relatodrio Especial (SROCC) sobre
Oceanos e Criosfera.

Relatorio Especial (SRCCL) sobre
mudancas climaticas, desertificacao,
degradagao da terra, manejo
sustentavel da terra, seguranga
alimentar e fluxos de GEE em
ecossistemas terrestres.
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O Sexto Relatorio de Avaliacdo (AR6)

O mais recente relatdrio de avaliagdo comecou a ser divulgado em 2021. O
sexto relatdrio de avaliagdo do Grupo de Trabalho Base da Ciéncia Fisica (AR6
WG1) afirmou que os aumentos nas concentracoes de GEE, desde cerca de
1850, sao inequivocamente causados pelas atividades humanas, como o des-
matamento e a queima de combustiveis fdsseis, e que o planeta aquecer3,
pelo menos, 1,5°C em todos os cendrios, até os anos 2030.

-

Caminhos Socioeconomicos Compartilhados (SSP): os cenarios apresen-
tados pelo ARG

SSP1: Caminhos Sustentaveis — Cendrio mais positivo, com mudanca gradu-
al da énfase de crescimento econémico para o bem-estar humano, reducéo
das desigualdades entre e intra paises, maior percepc¢ao sociopolitica dos li-
mites ambientais do planeta e menor intensidade de consumo dos bens co-
muns da natureza e energia.

SSP2: Meio do Caminho - Cenario mediano, sem transformacdes sociais
significativas e degradagao dos sistemas ambientais, embora haja melhorias
e aintensidade no uso de recursos e energia e as instituicdes globais e nacio-
nais buscam alcancar lentamente as metas de desenvolvimento sustentavel;

SSP3: Rivalidade Regional — Nacionalismo ressurgente, preocupagdes com
competitividade, segurancga, conflitos regionais e concentracdo em questoes
domésticas ou, no maximo, regionais, com baixa prioridade internacional
para questdes ambientais e forte degradagao ambiental em algumas regides.

SSP4: Desigualdade - Disparidades politico-econdmicas entre e intra pai-
ses crescentes, onde o setor de energia se diversifica, com investimentos em
combustiveis fdsseis (carvao e petrdleo) e em fontes de energia de baixo car-
bono, e as politicas ambientais sdo focadas em areas de renda média e alta.

SSP5: Desenvolvimento rico em féssil — O impulso para o desenvolvimento
socioeconOmico estd associado a abundante exploragdo de combustiveis fés-
seis e estilos de vida com uso intensivo de recursos e energia, acreditando na
capacidade da geoengenharia de gerir eficazmente os sistemas ecoldgicos,
se necessario.
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Diante disso, o IPCC defende que os tomadores de decisao precisam imple-
mentar planos de emissao liquida zero, onde a remogao do CO2 é uma ferra-
menta crucial, mas deve ser acompanhada por rdpidas e profundas reducdes
de emissoes.

Ja o sexto relatdrio de avaliagdo do Grupo de Trabalho Impactos, Adaptacao
e Vulnerabilidade (AR6 WG2), lancado em 2022, orienta que as emissdes de
GEE precisam parar de crescer em 2025 e depois cair 43% até 2030 (em rela-
cdo aos niveis de 2019). Para isso, os pesquisadores indicam uma combinacao
de diferentes estratégias para desativar infraestruturas existentes, cancelar
novos empreendimentos e adaptar usinas de energia alimentadas por com-
bustiveis fosseis, com tecnologias de captura e armazenamento de carbono,
e fazer a transicdo para combustiveis de baixo carbono.

Em 2023, foi divulgado o ultimo volume do AR6. O relatdrio do Grupo de
Trabalho Mitigacao da Mudanca (AR6 WG3) trouxe a constatacdo de que as
emissoes de GEE no mundo em 2019 foram 12% maiores que em 2010 e 54%
maiores que em 1990. A ultima década teve o maior crescimento de emis-
sOes da histdria humana: 58% foram emitidos entre 1850 e 1989 e 42% entre
1990 e 2019, sendo 17% apenas na ultima década. O relatdrio reafirma que
as emissdes globais precisam atingir seu pico entre 2020 e 2025 e cair 43%
até 2030. No entanto, constata que as politicas de clima adotadas no mundo
até 2020 levardo a Terra a um aquecimento de 3,2°C. Defende que o uso de
carvao mineral precisa cair 95%, o de petrdleo 60% e o de gas natural 45%
até 2050, pois a infraestrutura fossil existente e planejada ja tem emissoes
de carbono suficientes para impedir o cumprimento da meta de 1,5°C, sendo
mais barato adotar as renovaveis do que seguir com as fdsseis.
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Consideracoes Finais
- /

speramos, com esta apostila, ter contribuido paraacompreensao da com-
Eplexidade que cerca a UNFCCC e as COPs. Nossos pontos de vista sobre
a construgado histdrica da arquitetura das negociacdes nos permitem afirmar
que os arranjos globais sobre clima sdo formados com inovagdes que repro-
duzem as assimetrias entre paises do Norte e do Sul global para atenderem a
demandas de mercantilizacao e financeirizagao da natureza. Ainda que haja
forte respaldo cientifico na UNFCCC, combatendo o negacionismo climatico,
a interpretacdo dos dados e a formulacdo de analises sdo direcionadas por
construgdes politicas que sdo falsas solu¢des, como a ideia de emissdes liqui-
das zero (NetZero).

As instancias, os 6rgaos e os caminhos das negociacOes climaticas, ainda que
restritas aos representantes dos paises signatarios, sdo estabelecidos por
forte e orgénica influéncia de corporagdes, em especial aquelas ligadas a ex-
ploracdo de combustiveis fdsseis. No cendrio futuro, pds-regulamentacgao do
artigo 6° do Acordo de Paris, que reforga mecanismos de mercado como solu-
¢Oes climaticas apontadas pela UNFCCC, a transicdo energética aparece com
muitas armadilhas.

Pautas como a ampliagado do financiamento climatico podem ser fortalecidas
na atual conjuntura das negocia¢des no ambito das COPs. A continuidade de
decisOes desanimadoras ainda guarda possibilidades de incidéncia, como,
por exemplo, as iniciativas dos paises expressas nas NDCs. Estas podem ser
objeto de pressao e mobilizacdo para que as medidas domésticas possam em
algum nivel atender aos desafios climaticos junto a questdes histdricas socio-
econdmicas.

Na prdéxima apostila iremos abordar como esses acordos repercutem nacio-
nalmente sobre as politicas publicas e insténcias de governanga nacional.
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