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indeterminacdo juridica de conceitos como

“Utilidade publica”, “interesse publico”, “inte-
resse nacional” e “interesse social” tem possibili-
tado que atividades econdmicas que representam
a base de nossas economias primarizadas — espe-
cialmente a mineracdo e o agronegdcio — sejam
frequentemente naturalizadas como expressdes

do interesse publico e nacional.

A auséncia de critérios claros e procedimentos
democraticos para definir o que constitui o in-
teresse publico tém permitido que essas figuras
juridicas sejam usadas para promover e acelerar
a implementacdo de megaprojetos extrativos a
despeito das violacdes de direitos e danos que
promovem ao meio ambiente, a salde e as eco-
nomias locais.

Essa presuncdo é mobilizada por empresas e go-
vernos em processos de tomada de decisdao ou
em conflitos ambientais judicializados para jus-
tificar a instalacdo de um empreendimento e,
assim, obter decisdes fundadas na premissa nao
comprovada de que atendem ao interesse pu-
blico. Isso tem garantido que interesses econo-
micos privados sejam priorizados em situacdes
onde afetam negativamente bens comuns e di-
reitos que, ao conjunto da sociedade, interessa
gue sejam protegidos.

Ndo por acaso as grandes mineradoras se desta-
cam como um dos setores econdmicos que mais
mobilizam essas nogdes a seu favor. No campo
normativo, determinadas previsdes legais que
reconhecem o carater estratégico dos bens mi-
nerais se tornam alvo de disputas interpretativas
gue visam legitimar a construgao da atividade
mineraria como de interesse publico.

Isso se expressa em torno do proprio texto Cons-
titucional. A Constituicao estabelece que a pro-
priedade do solo e do subsolo ndo coincidem,
sendo o subsolo e seus recursos propriedade
exclusiva da Unido. Embora a Lei determine que
a pesquisa e a lavra de recursos minerais deve
ocorrer no interesse nacional (Constituicdao Fe-
deral de 1988, Art.176, §19), portanto, se com-
pativeis com o interesse nacional, corporagdes
mineradoras vém acionando as esferas adminis-
trativas e judiciais para obter o reconhecimento
de que seja a mineracgdo, por si e aprioristica-
mente, considerada como atividade de interesse
nacional, comprometendo, os efeitos da norma
constitucional. Ao mesmo tempo, o art. 42 do
codigo mineral do pais garante que a autorizagao
para lavra pode ser recusada caso seja conside-
rada prejudicial ao bem publico ou comprometa
interesses que superem a utilidade da explora-
¢do industrial, a juizo do governo.

Essas duas formulagdes normativas nos permiti-
riam dizer que as nocdes de interesse nacional e
bem publico, mobilizadas nesses artigos, buscam
antes criar restricbes ao desenvolvimento dos
projetos minerarios que justifica-los, garantindo
a prevaléncia do bem publico ou de interesses
superiores como critério para o deferimento ou
indeferimento da concessdao mineral. No entan-
to, na pratica, o vem ocorrendo é justamente a
construgao progressiva de um entendimento de
gue qualquer atividade de extracdo mineral seria
de interesse publico ou nacional, seja no discurso
narrativo das empresas, nas agdes do governo
ou, conforme veremos, nas decisdes dos tribu-
nais de justica.

Esse livro, voltado a pesquisadores, operadores



A analise indica que a auséncia de
critérios bem definidos para a aplicacao
dos conceitos de interesse publico,
utilidade publica e interesse nacional abre
espacgo para que o argumento da primazia
do interesse economico se imponha,

de forma cada vez mais naturalizada,
possibilitando aos empreendimentos
acederem de forma privilegiada aos
recursos minerais, sem que sequer seja
necessario caracterizarem a dimensao de
seus alegados beneficios em confronto
com impactos e riscos que provocam.

a uma razdo de Estado, cuja consequéncia, foi contribuir significativamente para a propagacdo da doenga no pais. Em
2018, o Decreto 9406/2018 que regulamenta o cdédigo mineral definiu explicitamente que o interesse nacional é um fun-
damento para o desenvolvimento da mineragdo, contrapondo-se de forma inconstitucional ao que define a Constituicao
Federal. O Decreto 10.657/2021 que instituiu a politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimen-
tos para a Producdo de Minerais Estratégicos reduziu o tempo para analise e concessao de licenca ambiental para os mi-
nerais considerados estratégicos. No mesmo ano, o INCRA publicou a Instru¢do Normativa INCRA n2 112 que estabelece
regras que facilitam a disponibilizagdo das areas de assentamento por empreendimentos e/ou atividades de mineracdo,
energia e infraestrutura sem definir procedimentos efetivos que possibilitem, a analise e definicdo da (in)compatibilidade
entre a natureza desses empreendimentos e a destinagdo dada a area para fins de reforma agraria.
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ste relatério busca contribuir na discussdo

sobre os mecanismos juridico-politicos de
captura das nocdes de interesse publico, utilida-
de publica e interesse nacional (IPUPIN’) em liti-
gios envolvendo mineradoras no Brasil. Os resul-
tados e analises a seguir apresentados decorrem
de um estudo jurisprudencial realizado nos tribu-
nais superiores brasileiros entre os anos de 2004
e 2024, alcangcando um universo de decisdes que
reputamos como bastante ilustrativo das preocu-
pacdes que motivaram a investigacao.

Ao passo em que o texto constitucional afirma
gue a mineragdo deve ocorrer no interesse nacio-
nal (Constituicdo Federal de 1988, Art.176, §19),
grandes mineradoras vém acionando as esferas
administrativas e judiciais para obter o reconhe-
cimento de que seja a mineracdo considerada
como atividade de interesse nacional, compro-
metendo os efeitos da norma constitucional.
Além disso, investem fortemente em lobbies e
campanhas que buscam reforcar a representa-
cdo da atividade minerdria como de interesse
publico prioritario, a prevalecer sobre quaisquer
outros direitos conflitantes; isso antes mesmo
da elaboracdo de estudos ambientais, avaliacdes
técnicas e participacdo social que posicione uma
anadlise entre seus alegados beneficios face aos
impactos negativos provocados.

Este poder de nomeacgao contribui para ocultar
e externalizar os danos que os mais variados
empreendimentos, de portes e tipologias dis-
tintas, promovem sobre as economias locais, o
bem comum, a saude publica e o patrimoénio so-

cioambiental. Além disso, revela como a ldgica
do extrativismo mineral se espraia e se natura-
liza, respaldada na atuacdo de entes publicos e
em contextos de significativa violéncia simbdlica
e institucional.

Os resultados desse estudo jurisprudencial lan-
cam evidéncias em torno desta naturalizacao no
ambito do Judicidrio, desnudando, a partir de um
conjunto de julgados, as dimensdes tematicas
gue |Ihes constituem e os argumentos enfrenta-
dos, acatados, ocultados ou elevados a razdo de-
cisoria nos principais tribunais do pafs.

Para isto, o texto, no seu primeiro capitulo, situa
em breve panorama o contexto histdrico e juri-
dico-legal da mineragdo no Brasil, introduzindo
notas de compreensdo ao modelo mineral e os
conflitos dele decorrentes, bem como a articula-
¢do politica do setor minerario nas disputas nor-
mativas para caracterizar a primazia da atividade
sob o manto dos conceitos de utilidade publica,
interesse publico e interesse nacional. Na sequ-
éncia, passa a apresentar notas metodoldgicas
gue nortearam a pesquisa jurisprudencial e ex-
pomos um compilado quantitativo sobre as deci-
sOes acessadas Os capitulos seguintes consistem
em sinteses tematicas dos resultados organiza-
das em torno de eixos especificos.

O capitulo 3 traz registros de decisdes que servi-
ram a legitimacdo juridica e social da mineragdo
e a sua associacdo com o projeto de desenvolvi-
mento nacional. Sdo ilustrados casos que reve-
lam conflitos entre areas de protecdo ambiental

2. Em secdo apropriada, apresentaremos o marco legal que associa interesse publico, interesse nacional e utilidade publica
as atividades minerdrias. Apesar de destacarmos as particularidades juridicas de cada um dos trés conceitos, utilizaremos a
sigla IPUPIN para refletir em conjunto sobre os efeitos juridico-politicos que seu manuseio provoca nos conflitos envolvendo
valores socioambientais e empreendimentos minerarios, facilitando, com o uso da sigla, a compreensao do texto.
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e mineracao, casos em que a nulidade das licen-
¢as minerarias foram convalidadas em nome da
continuidade das atividades de extracdo, litigios
envolvendo posseiros e proprietarios afetados
por serviddes ou desapropriacdes, o uso do ar-
gumento do equilibrio econémico para autori-
zar projetos com impacto ambiental comprova-
do, perpassando até mesmo situacdes em que o
Estado brasileiro teve de indenizar mineradoras
ao revogar suas portarias de lavra por razées
sociais ou ambientais. Também sdo apresenta-
das reflexdes sobre o uso de instrumentos pro-
cessuais, como a suspensdo de seguranca, para
configurar a mineracao como setor imprescindivel
para a economia publica e, assim, obter revogacao
de decisbes liminares que determinavam paralisa-
¢Bes ou suspensdes de empreendimentos.

O capitulo 4 explora julgados que decidiram so-
bre conflitos envolvendo a mineragdo e direitos
de povos originarios e comunidades tradicionais,
bem como o papel do discurso judicial concilia-
tério e da resolucdo negociada de conflitos. No
entanto, a maior parte das discussdes nos tri-
bunais envolvendo “IPUPIN” ndo invoca uma
interpretacdo fechada ou taxativa dos concei-
tos. No capitulo 5, as ambivaléncias e os avan-
cos da jurisprudéncia também serdo destaca-
dos, apresentando os precedentes favoraveis
a protecdo socioambiental e que redefiniram

a nocdo de interesse publico a partir da pro-
tecdo constitucional da sociobiodiversidade.
No capitulo subsequente, serdo pontuados de
casos que refletiram disputas entre mineradoras
e outros empreendimentos publicos ou privados.

Ao longo do texto, alguns quadros irdo destacar
casos emblematicos para as resisténcias popu-
lares que questionam este modelo e enunciam
critérios de economia local, protecdo social,
defesa da natureza e das fontes de vida como
contraponto ao projeto de devastagao mineral.
Também foi incluido um ultimo capitulo para
ilustrar como o uso das nogdes de interesse pu-
blico, utilidade publica e interesse nacional é
instrumentalizado ainda durante as etapas de
obtencdo das licencas ambientais, realizando
uma breve andlise do estudo de impacto am-
biental do projeto de extracao de uranio e fosfa-
to de Santa Quitéria/CE.

Ao final, o leitor podera assessar as principais
sinteses conclusivas, as quais aglutinam um
pouco mais de reflexdo em torno das nuan-
ces da andlise jurisprudencial, seus desafios
e potenciais aberturas para as lutas por justi-
ca ambiental, material e simbdlica que cons-
titui o enfrentamento da violéncia rotinizada
e naturalizada do modelo minerdrio vigente
no pais.
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o cenario global, o Brasil se situa como um

grande produtor de minerais, destacando-
-se na producdo de ferro, ouro, cobre, aluminio,
fosfato, zinco e potdssio. Segundo dados de
2024 (Agéncia Nacional de Mineracdo, 2024), a
industria extrativa mineral perfaz cerca de 10%
das exportacdes do pais, concentradas sobre-
tudo nas substancias metalicas (97,8%), como
ferro, cobre e litio. O ferro responde por quase
85% desse total e a China é o principal destino
das exportacdes.

A participagdo do setor no PIB, entretanto, é
baixa, variando entre 1% e 2% do total nacional.
A produgdo esta concentrada em mdos de me-
gamineradoras, de carater transnacional, e ba-
seia-se em um modelo reprimarizante da eco-
nomia, que implica em pouco valor agregado na
industria de transformacdo e beneficiamento
dos minerais, irriséria apropriacao da renda por
parte de entes federados e pouco retorno em
forma de politicas publicas para as populacdes
afetadas.

Apesar de um investimento forte em propagan-
das que sustentam o setor mineral e 0 agronego-
cio como arautos do desenvolvimento nacional,

a realidade evidencia que os mesmos sdao de-
sencadeadores de efeitos sociais, economicos,
culturais e politicos bastante violentos: expro-
priacdo de territdrios, contaminagdo quimica,
tragédias no rompimento de barragens, captura
do Estado, corrupcdo politica, sonegacdo fiscal,
comprometimento da diversidade econémica e
produtiva, acirramento de conflitos, entre ou-
tros”.

As transformacdes produzidas nas ultimas dé-
cadas apontam para uma intensificagdo e ace-
leracdo da exploracdo mineral mediante uso de
tecnologias avancadas, capazes de operar em
largas escalas e num tempo cada vez mais curto,
comandadas por conglomerados empresariais
de grande poder econdbmico e politico. Dadas
essas caracteristicas da mineragdo contempora-
nea — envolvendo grandes quantidades de peso
e volume transportadas ao longo de grandes por-
cOes de espago —, trata-se de uma atividade que
impacta de modo significativo a producao social
do espaco nas economias extrativas de regides
periféricas e, via de consequéncia, nos encadea-
mentos territoriais, demandando uma complexa
coordenacgdo entre grandes empresas nacionais
e internacionais e os Estados (Bunker, 2007).

3. A cartilha “a mineragdo vem ai... e agora?” (Maia, Malerba, 2019) elencou os principais impactos causados pela atividade
mineradora, que correspondem a I) problemas de saude ligados aos sistemas respiratorio e cardiovascular, em razdo da po-
luicdo do ar; Il) desmatamento e devastacdo de biomas, que ocorrem durante todas as fases de operacgoes; Ill) a polui¢do so-
nora devido aos grandes ruidos, uma vez que sdo frequentes as explosGes, além do transito intenso de maquinarios pesados;
IV) grandes mudancas na paisagem, que sofre degradacdo visual; V) emissdes atmosféricas de poeira e outras poluicoes aé-
reas; VI) vibracdes capazes de rachar as residéncias vizinhas, em decorréncia das detonagdes, o que compromete a estrutura
dos imoveis; VIl) elevado consumo de energia, dado que a extracdo, beneficiamento e transporte dos minérios costumam ser
feitos por grandes maquinas, que consomem grandes quantidades de energia elétrica e combustiveis; VIII) modificacdo das
propriedades do solo, que comumente sdo contaminados por substancias quimicas; I1X) dependéncia econémica, uma vez
que as demandas das grandes empresas passam a ser atendidas em detrimento de outras vias econdmicas, o que faz com
que os gastos publicos passem a ser direcionados para a manutencdo da atividade mineradora no local; e X) contaminagdo
das aguas, haja vista que frequentemente sdo utilizadas substancias quimicas altamente tdéxicas para fins de separacdo do
minério comercializavel daqueles outros que estdo agregados na rocha, bem como em outras etapas do beneficiamento.
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A seguir, recupera-se brevemente a trajetoria his-
torica da atividade no Brasil, destacando alguns
marcos relacionados a regulamentacao pelo Es-
tado, a influéncia de fatores externos e internos
no planejamento do setor e suas repercussées
nas formas de ocupacgao do territorio nacional.

1.1.

Presente no territdrio nacional desde o periodo
colonial, marcada pelo apogeu do ouro no século
XVIIl em Minas Gerais e um subsequente processo
de crise e decadéncia, a mineragdo retorna como
setor estratégico para o desenvolvimento nacional
nos anos 1930 e 1940, periodo de urbanizacdo e
industrializacdo nascente no pais. Antes, durante
o periodo colonial, o regime em vigor, o Regalia-
no, atribuia a propriedade dos recursos minerais a
Coroa Portuguesa, havendo uma separagao entre
a propriedade dos recursos do subsolo e a pro-
priedade do solo. No Brasil Imperial (1822-1889),
prevaleceu o sistema dominial, assentado no prin-
cipio de que as minas constituiam parte integrante
do patrimoénio do Estado e que a sua exploracdo
por particulares dependia da concessdo imperial
e deveria estar afinada com interesses da Nacao.
Com a Constituicdo de 1891, promulgada num
contexto de influéncia do liberalismo econémico
e de disputas entre os estados brasileiros por cer-
to grau de autonomia, foi garantida a propriedade
mineraria ao proprietario do solo, o que prevale-
ceu até 1934".

A partir dos anos 1930, marcados por uma fase
de transicdo de um pais agrario para um contexto

de crescente urbanizagdao e nascente industria-
lizacdo, passa a ganhar forca, sob o governo de
Getulio Vargas, um discurso de inspiracdo nacio-
nalista e de relevancia do Estado na indugdo do
desenvolvimento. Assim, as reservas minerais
“julgadas basicas ou essenciais a defesa econ6-
mica ou militar da nag¢do” sdo nacionalizadas e
a Constituicao de 1934 separa as propriedades
do solo e do subsolo. No mesmo ano, é criado
o Departamento Nacional da Producdo Mineral
— DNPM, promulgado o Cédigo de Minas e, em
1937, é limitada a participacdo do capital estran-
geiro no aproveitamento de jazidas minerais,
somente autorizada a brasileiros ou empresas
constituidas por brasileiros (Viana; Xavier, 2024).
Em 1941, é criada a Companhia Siderurgica Na-
cional —CSN — e, em 1942, a Companhia Vale do
Rio Doce — CVRD".

Na conjuntura do pds 22 guerra mundial, que
aumentou a demanda mundial de minérios, e o
papel crucial assumido pelo ago na reconstrucao
europeia e do Japdo, programas de prospeccao
sdo incentivados no pais e o setor ganha um novo
impulso, assumindo outras escalas tecnoldgicas.
A mineragdo industrial exportadora se consolida
com um padrdo de controle da cadeia que vai
das minas aos corredores logisticos de transpor-
te (ferrovias ou hidrovias) e portos de exportacdo
(Coelho, 2016). Uma ampla politica de incenti-
vos fiscais e crediticios para atracdo de grandes
empresas e investimentos em levantamentos
geoldgicos e hidroldgicos do territdrio nacional
€ realizada sobretudo no periodo da ditadura
militar (1964-1985), observando-se um desloca-
mento da fronteira mineral — ja estabelecida na
regido do Quadrildtero Ferrifero em Minas Gerais

4. A Constituicao de 1891 reconhecia a possibilidade de limitaces por lei a propriedade particular sobre as minas, “a bem
da exploracdo deste ramo de industria”, prevendo também a “desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, median-
te indenizagdo prévia” (Constituicdo de 1891, art. 72, § 17). Também foram reconhecidas como propriedades do Estado as
minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porgdo do territorio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacGes, construcdes militares e estradas de ferro federais” (art. 64, CF 1891).
O debate em torno de um maior controle governamental sobre os recursos minerais ndo deixou de persistir, revelando a dis-
puta entre um pensamento mais liberal e agueles que viam na compra desregulamentada de terras por grupos estrangeiros,
que chegavam atraidos pela descoberta de ferro e manganés em Minas Gerais, uma ameagca aos interesses nacionais. Nesse
periodo também foi criado o Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, em 1907 (Viana; Xavier; 2024).

5. A empresa surge como fruto de um acordo assinado entre Estados Unidos, Inglaterra e Brasil, em plena Segunda Guerra
Mundial, para que o Brasil fornecesse minério de ferro para a industria de armamentos, assumindo o controle das jazidas de
minério de ferro pertencentes a empresa ltabira Iron Ore e consolidando sua posicdo no Quadrilatero Ferrifero.
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— para outras regides do pais, como o Sul, o Nor-
deste e o Norte. Também houve uma nova regu-
lamentacgdo do setor minerario, com a criacao do
Ministério de Minas e Energia (1960) e a institui-
¢do de um novo Codigo de Mineracdo (1967) que
favoreceu a abertura de participacdo do capital
externo no setor. De acordo com o Atlas do Pro-
blema Mineral, entre 1967 e 1985, o nUmero de
processos minerarios requeridos saltou de 2.288
para 121.495 e o contingente de terras que passa
a ser de interesse do setor saiu de 682 mil para
327 milhdes de hectares (Wanderley et al, 2023).

O periodo de fim da ditadura e abertura democra-
tica convergiu com a mobilizagdo de diferentes gru-
pos sociais em torno da elaboracdo de uma nova
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que
avancou no reconhecimento de direitos relaciona-
dos ao meio ambiente, a fungdo social da proprie-
dade, ao reconhecimento de territérios quilom-
bolas, a demarcacdo de terras indigenas, a funcao
ambiental da ordem econ6mica, entre outros. Co-
nhecida como Constituicdo cidada e ecoldgica, sua
vigéncia repercutird também na criagcdo de arca-
bouco juridico de controle da atividade mineraria.
De outro lado, foi, paradoxalmente, o periodo da
chamada crise fiscal e de maior pressdo das forcas
liberalizantes para afrouxar a regulacdo do Estado
sobre o mercado, criando um tipo de “constitucio-
nalizacdo truncada”, interrompida (Acselrad, 2008),
das questdes ambientais. No contexto de conso-
lidacdo do neoliberalismo na América Latina e no
Brasil nos anos 1990, houve um forte estimulo as
privatizacoes, a diminuicdo de barreiras alfandega-
rias, a reducao da tributacdo incidente sobre expor-
tacOes e a reducdo da participagdo estatal na eco-
nomia. No governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), por meio do Plano Nacional de Desestatiza-
cdo, cerca de 80 empresas estatais foram privatiza-
das, entre elas a Companhia Vale do Rio Doce. Foi
aprovada a Emenda Constitucional n? 6/1995, que
retirou o impedimento, até entdo existente, de o
capital estrangeiro participar majoritariamente nos
capitais de empresas de mineragdo. Em 1997, foi
promulgada a lei Kandir, que isentou a exportacao
de produtos primarios — tais como produtos agri-
colas, minerais e semielaborados — do pagamento
do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servi-
cos (ICMS), com vigéncia até os dias atuais.(Coelho,
2016; Godeiro, 2007).
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No inicio dos anos 2000, motivados pela deman-
da de paises asiaticos, principalmente da China,
que elevou os precos dos minérios no mercado
mundial, os paises da América Latina experi-
mentaram o ciclo conhecido como boom das
commodities. No periodo de 2001 e 2011, a pro-
ducdo mineral brasileira cresceu 550%. A politi-
ca nacional de infraestrutura tornou-se um dos
eixos principais do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) implementado pelo governo
Lula, com previsao de estradas, ferrovias, portos,
ampliacdo de fornecimento de energia e agua,
etc. Muitas obras e projetos foram financiados
com fundos publicos do Banco do Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
A Amazobnia tornou-se estratégica como regido
central na producdo de commodities e o Par3,
em menos de trés décadas, tornou-se o segundo
maior produtor mineral do Brasil (Coelho, 2016;
Gontijo, 2018).

Coincidindo com um periodo de ascensdo de
forcas de esquerda aos governos de diferentes
paises da América Latina, esse periodo tornou-se
conhecido como a fase do “progressismo extrati-
vista”, onde divulgava-se que as vantagens com-
parativas no crescimento econémico produzida
pelo boom permitiriam investimentos em pro-
gramas sociais. Entretanto, o que observamos foi
a producdo de novas assimetrias e desigualdades
profundas nas sociedades latino-americanas: do
ponto de vista econémico e social, impulsionou
um processo de reprimarizacdo das economias;
do ponto de vista da légica de acumulacdo, apro-
fundou a dinamica da despossessdo ou expro-
priacdo de terras, recursos e territérios e produ-
ziu novas e perigosas formas de dependéncia,
com uma tendéncia para minar economias regio-
nais a partir da insuficiente diversificacdo econ6-
mica (Svampa, 2013).

O fim do megaciclo das commodities, apés uma
década de alta, ocorreu por volta dos anos 2011
e 2012, quando a economia chinesa sofreu uma
desaceleracdo. Para enfrentar as perdas no va-
lor de mercado de acGes, as grandes empresas
mineradoras se reorganizaram num processo de
elevada concentracdo e monopolizagao (D"An-
drea, Wanderley,2023). A estratégia foi intensifi-
car a exploracdo a um custo menor, implicando



menores investimentos em tecnologias e em
acoes de monitoramento e prevencdo de aciden-
tes e maior pressdo sobre érgdos publicos para
acelerar processos de licenciamento ambiental.
Esse cenario culminou na ocorréncia de eventos
tragicos como o rompimento de barragens de re-
jeitos em Mariana e Brumadinho, em um interva-
lo de menos de 03 (trés) anos®.

O pds-boom das commodities é acompanhado
por uma crise politica no Brasil, que desembo-
cou num golpe de estado em 2016 e repercutiu
nos anos seguintes no avanco de forgas de ex-
trema-direita no cendrio eleitoral, com a vitdria
de Jair Bolsonaro. Marcado pela adocdo de um
modelo ultraliberal autoritario (Wanderley et al,
2020), o periodo significou uma fragilizacdo do
aparato regulatorio e a consagracdo do auto-
monitoramento empresarial, sendo anunciado
pelo diretor da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM) a época um movimento de “desburocrati-
zacdo interna” sugestivamente chamado de “gui-
lhotina regulatéria” (Angelo, 2021). Houve uma
intensa articulacdo entre o governo e as princi-
pais entidades empresariais do setor, incluindo o
garimpo, o que criou um terreno fértil para pau-
tas como a expansao da fronteira mineral sobre
terras indigenas, faixas de fronteira e unidades

de conservagdo, mudangas em normas infrale-
gais para afrouxar a fiscalizacdo, o licenciamento
e o processo de outorga de titulos minerarios.
No Congresso Nacional, o lobby foi fortalecido
por meio da criacdo da Frente Parlamentar da Mi-
neracdo (FPM), integrada por muitos parlamen-
tares que também estdo na Frente do Agronego-
cio. Nesse periodo, associado a discussdo sobre o
papel dos minerais na politica de transicao ener-
gética, foi aprovada uma politica de flexibilizacdo
para dar velocidade ao licenciamento ambiental
para projetos de mineracdo ditos prioritarios,
como exploracdo de ouro, terras raras, potassio
e fosfato (Decreto 10.389/2020) e foi instituida
a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental
de Projetos de Investimentos para a Producdo de
Minerais Estratégicos — Pro-Minerais Estratégicos
(Santos et al, 2024).

A ascensdo do governo Lula, em 2023, ndo trou-
xe nenhuma alteracdo significativa no campo
da politica mineral, a ndo ser um recuo maior
do lobby em torno da regulamentacao da mi-
neracdo em terras indigenas e da legalizacdo
do garimpo. As discussdes tém girado em tor-
no das mudancas climdticas e do papel a ser
exercido pelos minerais criticos ou estratégi-
cos (Paixdo, Giovanaz, 2024)’. Foi lancado o

6. Ao final de 2015, a VALE protagonizou um dos maiores crimes ambientais da histéria brasileira: o rompimento da barra-
gem de minério em Mariana, de propriedade da empresa Samarco Mineragdo S.A, cujo capital € controlado paritariamente
pelas empresas VALE S.A e BHP Billiton Brasil Ltda. Foram 50 milhdes de metros cubicos de residuos minerarios que, carrea-
dos até o Rio Doce, um dos rios mais importantes do Sudeste brasileiro, percorreram, aproximadamente, 600 km até a foz no
Oceano Atlantico. De imediato, 19 pessoas morreram, centenas de moradias foram destruidas com prejuizos as atividades
produtivas de diversas comunidades ribeirinhas. O comprometimento da vida do Rio Doce até o litoral do estado do Espirito
Santo ocasionou ainda significativos danos a qualidade da dgua naquela bacia hidrografica, fonte de abastecimento e de
producdo de alimentos para milhdes de habitantes (Santos et al, 2018). Em janeiro de 2019, superando a si mesma na escala
das tragédias ambientais, a Vale foi responsavel por um novo rompimento de barragem, a do Cérrego do Feijdo, dessa vez
em Brumadinho, onde 270 pessoas morreram e milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineragao foram despejados na
bacia do Rio Paraopeba. Entre ambos os crimes, também denominados de desastres sociotécnicos (Zhouri, 2018), antes de
situacdo fortuita ou de forgca maior, o que temos em cena € uma logica de vulnerabilizagdes e exposicdo a morte de vidas
eleitas como sacrificaveis em nome do barateamento da producdo. Incidentes anteriores, ciéncia das falhas e nenhuma
responsabilizacdo criminal foram comuns a ambas situacdes. Comprovou-se no caso de Brumadinho que a mineradora sabia
dos riscos e permitiu que a estrutura continuasse funcionando mesmo com fator de seguranca abaixo do recomendado por
padrdes internacionais. A maior parte da populagdo vitimada, mais de oitenta por cento, era negra ou parda. Surpreende o
quanto nenhum desses eventos foi capaz de comprometer a margem de lucros da Vale. Pelo contrario, no periodo entre os
dois desastres (2015 a 2018), a Vale triplicou seu lucro (Laschefski, 2019).

7. Minerais estratégicos sdo definidos no texto legal como aqueles importantes para produtos e processos de alta tecnologia;
que gerem superavit para a balanca comercial do pais; ou cuja importacdo em grandes quantidades seja demandada por
setores vitais da economia. Ao incluir o critério da geracdo de superavit, o decreto de Bolsonaro abre margem para que quase
todo projeto de extracdo de metais se encaixe nessa categoria — uma vez que a exportacdo ocorre, via de regra, em forma
bruta ou apds beneficiamento primario.
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Programa Mineracdo para Energia Limpa e criado
um Fundo de Investimento, via BNDES, para proje-
tos que atendam a cadeia produtiva da transicao
energética e de fertilizantes, tais como uranio, co-
balto,niquel, litio, terrasraras, grafita,entreoutros.
No Brasil, entre 2020 e 2022, o valor da extra-
cdo gerada pelos minerais da transicdo foi de
RS 103,4 bilhdes, representando 12,5% de toda
a producdo mineral, sendo o cobre, o niquel, a
bauxita e o niébio os principais minerais explo-
rados (Wanderley et al, 2024). De acordo com a
Agéncia Internacional de Energia (AIE), a deman-
da por litio cresceu 200% entre 2017 e 2022. O
lobby do setor persegue uma roupagem mais
verde, exemplificada no langamento da “Frente
Parlamentar da Mineracdo Sustentavel”.

Apesar do discurso “sustentadvel”, a pesquisa e
exploracdo de minerais para transicao energéti-
ca, tende a agravar os danos ambientais existen-
tes e intensificar os conflitos. O Brasil ja vivencia
muitos desses conflitos nos seus territérios com
grandes mineradoras envolvidas na exploracao
de cobre, bauxita, manganés, litio (Wanderley
et al, 2024). Tendo em vista essa reproducao de
criacdo de “zonas de sacrificio” em paises do Sul
para implantar medidas de uma transicdo foca-
da na descarbonizacdo, mas que ignora qualquer
debate mais profundo sobre o modelo de desen-
volvimento ou patamar de crescimento ilimita-
do, a governanca climatica tem sido caracteri-
zada por implementar um “colonialismo verde”
(Bringel; Svampa, 2023) .

A Constituicao
Federal de 1988 e
a regulamentacao
da mineracao



trés entes da federacdo- Unido, Estados e mu-
nicipios-, numa estrutura de partilha de com-
peténcias denominada federalismo coopera-
tivo. A exigéncia do licenciamento ambiental
na mineracdo é estabelecida pela Resolucdo
CONAMA 237/97.

Reconhecendo o potencial impactante da ati-
vidade, a Constituicdo obriga expressamente
aquele que explorar recursos minerais a recu-
perar o meio ambiente degradado (art.225,
§29), bem como exige a elaboracdo do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (art. 225, §19,
IV) para atividades potencialmente causado-
ra de significativa degradacdo ambiental. A
exigéncia do licenciamento ambiental especi-
ficamente na mineragcdo é estabelecida pela
Resolugdo CONAMA 237/97 e a relacdo de
atividades de lavra e beneficiamento mineral
obrigatoriamente sujeitos a apresentacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatdorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) estdo discriminadas nas Resolu-
c6es CONAMA 09/90 e 10/90.

Vale registrar que o licenciamento ambiental
constitui-se em um ato complexo, composto
de diversas fases sequenciais com o fim de se
garantir o principio da precaucao ambiental,
envolvendo desde a apresentacdo do EIA/
RIMA e Plano de Recuperacdo de Area De-
gradada as fases de concessdo da Licenca
Prévia- LP, da Licenca de Instalacdo- LI e da
Licenca de Operacdo — LO, cada qual sujeita
ao cumprimento de condicionantes especifi-
cas. Por uma série de instrumentos previstos
na legislacdo brasileira que se vinculam aos
fins do Estado democratico, em todas essas
etapas, incluindo a decisao politica sobre o
inicio do licenciamento, deve ser garantida a
participacdo popular. Caso os impactos alcan-
cem terras indigenas, quilombolas, areas de
assentamento da reforma agraria, é exigida
a manifestacdo dos orgdos competentes no
processo de licenciamento ambiental.

A Constituicdo Federal garante a protecdo de
espacos territoriais especialmente protegidos e
veda a sua utilizacdo de forma que comprometa
a integridade de seus atributos (art. 225, §1°, ll1).
Nesse sentido, a lei que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacao (Lei 9985/2000)
proibe a mineracdo em unidades de protecdo
integral e determina que, quanto as unidades de
uso sustentavel, deve ser analisada a compatibi-
lidade da exploracdo de recursos minerais com
o regime juridico de cada uma das categorias de
unidade desse grupos, sujeita a autorizagao legal.

Como a Constituicdo Federal exige uma regula-
mentacdo por lei especifica para autorizacdo de
exploracdo mineral em faixas de fronteira ou ter-
ras indigenas (art. 176, §192), que ndo existe no
ordenamento juridico brasileiro, a mineracdo em
tais areas encontra-se proibida. A Constituicdo
ainda prevé que a lavra e a pesquisa de recur-
sos minerais em terras indigenas sé podem ser
realizadas com autorizacdo do Congresso Nacio-
nal, ouvidas as comunidades afetadas (art 231,
§3, CF).Isso, porém , ndo tem impedido diversas
ocorréncias de mineragdo e garimpo ilegal em
terras indigenas. Ha também esforcos ostensivos
do setor ruralista e minerario para fazer avan-
car a tramitacdo de projetos de lei que tratam
dessa regulamentacao, a exemplo do Projeto de
Lei 191/20.

O garimpo, em sua forma tradicional, tornou-se
ilegal a partir da Constituicao de 1988 e de leis
complementares correspondentes. Com base na
constituicdo e na lei 7.805 de 18/07/89, a lavra
garimpeira somente pode ser realizada em “are-
as de garimpagem”, assim instituidas pela ANM
apo6s avaliacdo prévia dos Estudos de Impacto
Ambiental pelo IBAMA. A garimpagem fora des-
tas areas é considerada criminosa pela referida
lei, sujeitando o infrator a pena de reclusao.



Terras indigenas, 1.2. O balanc¢o dos dados
qmlom(}mlas e Olat,féls 1 no Atlas do Problema
terras de uso tradiciona Minel‘al Brasileiro

e a consulta prévia

De acordo dados sistematizados pelo Atlas do
Problema Mineral Brasileiro (Wanderley et al,
2023), cerca de 78% dos quase 500 mil titulos
minerarios ativos no pais, correspondentes a
uma area de 184,9 milhGes de hectares, foram
solicitados a partir de 2003, no periodo de boom
e pés-boom mineral. A maior parte foi liberada
no governo do Partido dos Trabalhadores (Lula
e Dilma), seguidos por FHC, Temer e Bolsonaro.
Ainda assim, constata-se que a mineracdo nao
alcancou sequer 2% do PIB nacional nos anos
de suas maiores contribuicGes relativas para a
rigueza interna.

Apesar da maioria dos titulos referirem-se a mi-
nerais ndo metalicos usados na construcao civil e
na producdo de fertilizantes, sdo os minerais me-
talicos (41,4% dos titulos) que demandam cerca
de 77,4% do total de terras, equivalente a 124,6
milhdes de hectares, direcionadas principalmen-
te para a producdo de ferro, ouro, cobre, aluminio
e niquel. As empresas responsaveis pela extracao
e pela comercializacdo das principais substancias
metalicas representam apenas 11,9% do total de
empresas de mineragdo ativas no pais, ao passo
que responderam por 80% do valor da produgdo
mineral comercializada em 2020. As mega-mine-
radoras respondem por apenas 1,4% do total das
empresas e controlam uma area equivalente a 24
milhdes de hectares.

A Amazonia brasileira é o bioma mais ameacado
pelo avanco da mineracao industrial e garimpei-
ra e concentra as maiores jazidas dos principais
minerais metdlicos no pais, tais como ferro, alu-
minio, manganés, estanho, niquel e cobre, além
do potassio. A Mata Atlantica é o segundo bioma
com maior incidéncia de lavras industriais e de
garimpo, seguido do Cerrado e da Caatinga.

A partir dos dados sistematizados, o Atlas apon-
ta para o perfil de concentracdo da mineracdo
brasileira em trés dimensdes: a) temporal, prin-
cipalmente a partir do século XXI com a libera-
¢do de titulos minerarios; b) econémica, em vir-
tude da elevada concentracdo de titulos e valor




da producdo por empresa, e c) espacial, ja que de-
manda grandes proporcdes de terra, controladas
em sua maioria por um numero reduzido de em-
presas; e operacdes e empresas ativas estao loca-
lizadas predominantemente no Sudeste brasileiro.

A respeito do difundido discurso de geracdo de
desenvolvimento para os municipios minera-
dos, alguns dados tornam bastante contestavel
essa afirmacdo do ponto de vista social e eco-
noémico. Apesar de se fazer presente formal-
mente em 45,9% dos municipios brasileiros, as
receitas obtidas com a atividade sao fortemente
concentradas em poucos lugares. A maior parte
dos recursos gerados € apropriada pelos entes
mineradores ou agentes alheios aos municipios
minerados (Coelho et al, 2023). Mesmo com o
recebimento do valor da CFEM, cuja estimativa
de sonegacdo chega a 70%, segundo informa-
¢cdes do TCU (Carregosa, 2024), os territorios mi-
nerados apresentam dificuldades de diversificar
suas atividades. Muitos dos impactos negativos
dizem respeito a inflacdo de bens e servicos nos
municipios, com aumento do custo de vida, dis-
putas por terra e agua, extincdo de rocas fami-
liares e comunitdrias. Estima-se que os trabalha-
dores na condicdo de terceirizados, somados aos
informais, formam a maioria da forca de trabalho
empregada em todo o setor (Coelho et al, 2023).

1.3.

Os conflitos relacionados a mineragdo tem se
intensificado diante da atuagdo mais ostensiva
do setor agromineral para ampliar suas frontei-
ras de exploracdo e da magnitude dos impactos
que tem gerado nos diferentes territérios. Nos
anos recentes, a mineracdo foi a responsavel pe-
las maiores tragédias ambientais ja ocorridas no
pais, como o foi o rompimento das barragens em
Mariana e Brumadinho e o colapso do solo pela
exploracdao do sal gema em Maceid, atingindo
milhares de pessoas. O Relatério dos Conflitos da
Mineragdo 2022 (Comité Nacional dos Territérios
frente a Mineracgdo, 2023) evidencia um aumen-
to de 22,9% dos conflitos (932 ocorréncias) em
comparacdo a 2021, a maior parte tendo como
causa as disputas por terra e dgua. As empresas

com maiores violagbes sdo: Vale, BHP Biliton,
Taquaril, CSN, Brazil Iron, AngloGold Ashanti,
Belo Sun Mining Ltda, Braskem, Bahia Minera-
cdo (BAMIN) Equinox Gold e a francesa Vallou-
rec. Entre os grupos sociais mais afetados, estdo:
“Indigenas” (15,1%), “Trabalhadores” (12,1%);
“Populagdo urbana” (9,7%) e “Pequenos proprie-
tarios rurais” (8,3%). Entre os biomas mais atingi-
dos estdo a Mata Atlantica, a Amazonia, Caatinga
e Cerrado.

O relatério documenta também situacbes de
violéncia extrema , como mortes, trabalho escra-
vo, assédio, ameacas, violéncias fisicas, trabalho
infantil, atentando-nos para o fato, como bem
pontuou o antropdlogo Alfredo Wagner (Almei-
da, 2022) de o corpo continuar a ser o alvo prin-
cipal da violéncia. Diante dos efeitos brutais que
acompanham as monoculturas e empreendi-
mentos minerarios, o autor considera que se tra-
tam de “plantations modernas”, cuja gestao do
processo produtivo detém o poder de definir a
vida e a morte de grupos sociais, controlar a per-
da do corpo e do lar, determinar deslocamentos
forcados, entre outros efeitos desumanizadores.

Como forma de pressdo para avangar em areas
de reforma agraria, unidades de conservacao e
terras indigenas, as mineradoras contabilizam,
segundo dados levantados pelo projeto Amaz6-
nia Minada em 2021, 3.595 requerimentos mi-
nerarios para exploragdo em terras indigenas e
unidades de conservagao de protecao integral
(InfoAmazonia, 2022); 2.478 pedidos ativos so-
brepostos a 261 terras indigenas (APIB; Amazon
Watch, 2022); mais de 20 mil requerimentos
minerarios ativos na ANM que pedem liberacao
para explorar, principalmente ouro, ferro e cobre,
em quase 40% das areas de assentamentos lista-
das pelo Incra, a maioria localizada na Amazonia
Legal (Bispo, 2022).

As violagBes de direitos e ilegalidades cometi-
das sdo agasalhadas por mecanismos de des-
responsabilizacdo e impunidade que minimizam
o carater lesivo das corporagdes nos territorios,
compondo um pano de fundo para que as ame-
acas e mortes de defensores de direitos huma-
nos assumam proporgdes tdo graves e extremas.
Isso foi o que apontou o comunicado da Relatoria
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especial da ONU em visita ao pais em 2024, que
ainda mencionou a disputa por demarcacdo e ti-
tulagdo de terras como a principal causa da maio-
ria dos ataques, sendo os indigenas, quilombolas
e membros de outras comunidades tradicionais
as principais vitimas. Tais dados sdo reiterados
pelo levantamento “Na linha de frente: violagbes
contra quem defende direitos humanos (2019-
2022)”, onde se destaca que, no Brasil, a maior
parte das pessoas e coletivos que sofreram vio-
lacGes (assassinatos, ameacas, criminalizacdo,
deslegitimacdo) estdo engajadas na defesa de di-
reitos ligados a terra, territério e meio ambiente
e o lugar da maioria das ameacas sdo territorios
tradicionalmente ocupados; a maior parte das vi-
timas sdo indigenas, seguidas por pessoas negras
(Justica Global; Terra de Direitos, 2023)°. Tais da-
dos evidenciam a ldgica racializada que preside a
exploracdo agressiva de corpos e ambientes no
capitalismo extrativista.

1.4.

A projecdo dos efeitos negativos da mineragao
sobre os territorios e a intensificagdo dos con-
flitos motivaram o setor, sobretudo a partir dos
anos 1990, a investir em mecanismos de gestdo
de riscos sociais e melhoria do seu capital reputa-
cional sob o signo da responsabilidade social cor-
porativa (RSC). Aproveitando-se de um contexto
neoliberal que se enunciou como de crescente
desconfianca publica sobre a capacidade do

Estado para resolver problemas sociais e econ6-
micos, a preocupagao das corporagdes passou
a ser com o desenvolvimento de estratégias ca-
pazes de construir a sua aceitacao publica como
um participante politico ativo na formulacdo e
implementacdo da agenda nacional e das poli-
ticas publicas..

Acselrad (2018) chama atencdo para a aparen-
te contradicdo desse movimento: enquanto o
discurso neoliberal insiste nas virtudes do livre
mercado, as grandes corporacdes, em sentido
inverso, passam a se preocupar em intervir nas
diferentes instancias da politica. Buscam inves-
tir no entorno social de seus empreendimentos,
mapear atores, apresentar-se como promotores
de politicas sociais a fim de obter o “engajamen-
to comunitario” nos projetos e criam instancias
de remediacdo privada para os conflitos, instau-
rando um regime de quase-Estado localizado
das corporacgdes.

Além das repercussdes no campo politico, a as-
censdo do poder corporativo repercute também
na aplicacdo do Direito e das normas. Investindo
em mecanismos de normatizacao e instituciona-
lizacdo da atividade mineraria como representa-
tiva do interesse publico, o lobby da mineracdo
tem buscado incidir no campo juridico e legislati-
vo para atribuir uma forca juridica ao argumento
da “primazia minerdria”, de modo que seja pri-
vilegiada a exploracdo mineral sobre quaisquer
outros usos precedentes nos territérios reivindi-
cados pelos diferentes grupos sociais. Uma das
principais estratégias acionadas tém sido a busca
de previsdo expressa em textos legais que enun-
ciem a minera¢cdo como de interesse nacional e
utilidade publica.

Cabe registrar que as referidas nogdes — interesse
nacional e utilidade publica — sdo mobilizadas ha
muito tempo, por juristas e politicos, nos debates

8. Num ambito mais global, um relatério da Global Witness (2022) revela que, durante a Gltima década, trés quartos dos
ataques letais registrados contra ativistas ambientais e do direito a terra ocorreram na América Latina. Desde 2012, o Brasil
aparece com destaque como o pais mais letal para os defensores da terra e do meio ambiente, tendo o maior nimero do-
cumentado de assassinatos. Como as principais motivacoes, a Global Witness aponta a desigualdade fundiaria (que é maior
nos estados com maior producdo de commodities agricolas); reducédo do espaco civico e cultura da impunidade corporativa,
com uma organizacao das cadeias produtivas globais das empresas desnecessariamente complexas e pouco transparentes,
tornando dificil para as comunidades saber quem é responsavel.
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que atravessam a discussao sobre supremacia do
interesse publico sobre o privado no direito ad-
ministrativo e sobre principios e técnicas de her-
menéutica constitucional diante de situacdes de
conflito de interesses e direitos. No que diz respei-
to a mineracdo, a determinacao de que a explora-
cdo mineraria deve se fazer no interesse nacional,
constante no artigo 176, §19, da Constituicdo fe-
deral de 1988, ja se fazia presente nas discussdes
de reformas legais e constitucionais desde o inicio
do século XX, associadas a um sentido de controle
estatal sobre as jazidas consideradas estratégicas
ao desenvolvimento e seguranca nacionais. Com
a previsao constitucional expressa, o interesse na-
cional foi alcado a condicdo de critério balizador
das concessdes, tornando-se um “objetivo nor-
teador do sistema juridico minerario, de forma
a impor que os institutos e titulos minerarios sé
possam existir se compativeis com o interesse na-
cional” (Ataide, 2020, p.78).

J4a a utilidade publica como fundamento de desa-
propriacdo vem prevista desde a Constituicao de
1891 e foi mais detalhada pela chamada Lei de
Desapropriacdo de 1941 (Decreto-Lei 3.365 de
21/06/1941), deixando espaco aberto para que, a
juizo de conveniéncia e oportunidade do governo,
areas particulares fossem desapropriadas quando
declaradas de utilidade publica. No seu art. 52, o
decreto prevé: “Art. 52. Consideram-se casos de

utilidade publica:[...] f) o aproveitamento indus-
trial das minas e das jazidas minerais, das aguas
e da energia hidraulica.” (Decreto-Lei 3.365 de
21/06/1941). No Cddigo da Mineracdo de 1967,
o artigo 42 focava na possibilidade da recusa da
lavra pelo Poder Publico caso fosse prejudicial ao
bem publico ou a outros interesses que superem
a utilidade da exploracdo industrial”.

As mudancgas ocorridas na reforma do Cddigo
Florestal em 2012, cujo contexto de discussdo e
aprovacdo foi marcado por um lobby ostensivo
da bancada ruralista, com a disseminacdo de um
negacionismo ambiental que atravessou tanto
forcas de direita quanto de esquerda do Congres-
so Nacional, levaram a inclusdo da mineragao no
rol das atividades consideradas de utilidade pu-
blica'®. O Cddigo Florestal compensou de algum
modo a exclusdo da mineracdo no rol de ativida-
des publicas para efeitos de supressao de vege-
tacdo que vinham definidas na Lei n.2 11.428 de
2006, a chamada Lei da Mata Atlantica'".

Durante o governo Temer, a Lei 13.575/2017
(art. 29, XXI) incluiu no rol de competéncias da
Agéncia Nacional de Mineracdo a possibilida-
de de expedir Declaracdes de Utilidade Publica
para fins de desapropriacdo de areas neces-
sarias aos empreendimentos minerarios, e a
Lei n? 13.867/19 instituiu a possibilidade expressa

9. Art. 42. A autorizagdo serd recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que
superem a utilidade da exploracdo industrial, a juizo do Governo. Neste Ultimo caso, o pesquisador terd direito de receber
do Governo a indenizacdo das despesas feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o relatorio.

10. Codigo Florestal, Lei 12.651 de 2012

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

“VIlI- utilidade publica:

a) as atividades de segurancga nacional e protecdo sanitaria

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestao de residuos, energia, teleco-
municacdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacio-
nais, bem como mineragao, exceto, neste ultimo caso, a extragao de areia, argila, saibro e cascalho;

[...]

IX- interesse social:

[...]

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

11. “Art. 32 Consideram-se para os efeitos desta Lei:
VII- utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos servigcos publicos de transporte, saneamento
e energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;
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de uso da arbitragem e da mediacdo pelo Poder
Publico na desapropriacdo, o que foi incluido
como competéncia da ANM™. Ja a promulgacdo
do Decreto n? 9.406/18, ainda no governo Te-
mer, que regulamentou o cédigo de 1967, trou-
xe de forma explicita as premissas do Interesse
Nacional e Utilidade Publica como fundamentos
do desenvolvimento da mineracdo, conforme se
extrai do artigo segundo do referido Decreto:

Art. 22 Sdo fundamentos para o desenvolvimento
da mineracdo: |- o interesse nacional; e Il- a uti-
lidade publica.

Na pandemia, o decreto 10.329/20 reconheceu
a mineracdo como atividade essencial, mobili-
zando argumentos semelhantes aos que se elen-
ca para defender a caracteristica de interesse na-
cional/publico do setor.

Quadro sintese das normas que preveem atividades de
utilidade publica na legislacao brasileira ou referenciam os
conceitos de interesse publico e nacional associados a mineracao

PREVISAO LEGAL TEOR

“Art. 52. Consideram-se casos de utilidade publica: [...] f) o
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais,
das aguas e da energia hidraulica.

Lei de Desapropriacao de
1941 (Decreto-Lei 3.365
de 21/06/1941)

Decreto-Lei n2 227, de
28 de Fevereiro de 1967

Art. 42. A autorizagdo serd recusada, se a lavra for considerada
prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que
superem a utilidade da exploracdo industrial, a juizo do Gover-
no. Neste Ultimo caso, o pesquisador tera direito de receber do
Governo a indenizacdo das despesas feitas com os trabalhos de
pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o relatério.

(Cédigo da Mineragao)

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos mine-
rais e os potenciais de energia hidraulica constituem proprie-
dade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou aprovei-
tamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveita-
mento dos potenciais a que se refere o “caput” deste artigo
somente poderao ser efetuados mediante autorizagcdo ou con-
cessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou em-
presa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigbes especificas quando essas atividades se desenvolve-
rem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

Artigo 176 da
Constituicao
Federal de 1988

12. Resolugdo n2 21/20, alterando o seu Regimento Interno para, entre outros assuntos, detalhar as competéncias de media-
¢do e conciliagdo estabelecidas no art. 29, XIV, da Lei 13.474/2017.
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Art. 32 Consideram-se para os efeitos desta Lei:

VIl - utilidade publica:

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional
destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e
energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados.

Lei n.2 11.428 de 2006,
(Lei de protecdo ao bioma
da Mata Atlantica)

Obs: Ndo prevé minera-
cdo no rol das atividades
de utilidade publica

Lei 12.651 de 2012 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessGes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aque-
le necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados
pelos Municipios, saneamento, gestdao de residuos , energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacdes necessarias a re-
alizacdao de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou in-
ternacionais, bem como mineracdo, exceto, neste ultimo caso,
a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

(Cddigo Florestal)

Lei 13.575/2017 Art. 22 A ANM, no exercicio de suas competéncias, observard e
implementara as orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei
n2 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineragdo) , em
legislacdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério
de Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestao
dos recursos minerais da Unido, bem como a regulacao e a fisca-
lizagao das atividades para o aproveitamento dos recursos mine-
rais no Pais, competindo-lhe:

XXI - aprovar a delimitacdo de areas e declarar a utilidade publica
para fins de desapropriacdo ou constituicdao de servidao mineral;

Decreto n® 9.406/18 Art. 22 S3o fundamentos para o desenvolvimento da mineragao:
| - o interesse nacional;

Il - a utilidade publica.

Consideraram a pesquisa e a lavra de minerais necessarios as ati-
vidades essenciais prioritarias durante o periodo de pandemia
causada pelo Covid-19.

Portaria n® 135/GM de
2020 + Decreto 10.329/20

Além de tais normas, vale destacar que as minera-
doras, para fundamentar sua prioridade em relagao
as areas de assentamento da reforma agraria, invo-
cam uma interpretacdo abusiva do artigo 10, IlI, da

foi publicada a instrucdo normativa 112/2021, que
regulamenta e facilita a implementacao de empre-
endimentos minerarios em dreas de assentamento™’.

Lei 8.269/93, que estabelece que ndo se consideram
aproveitaveis para reforma agrdria as areas sob efeti-
va exploracdo mineral. Também, mais recentemente,

Tais mudancas normativas estdo atreladas ao
poderoso lobby representado por mineradoras
e agronegodcio, que, organizados em redes de
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associacao e articulacdo empresarial, pressiona-
ram por medidas de tratamento diferenciado,
desregulamentacdo do setor, afrouxamento de
restricGes ambientais e incorporacdao de novas
areas de fronteira ao mercado junto ao Executivo
e Congresso Nacional. A influéncia das minerado-
ras pode ser reconhecida a partir da movimenta-
¢do do Instituto Brasileiro de Mineracao (lbram),
que representa 85% da grande mineracgdo no Bra-
sil e reline empresas como Vale, Kinross, Alcoa e
Anglo American e também grandes escritérios de
assessoria e consultoria juridica. O Instituto tem
interlocucdo facilitada com drgdos do governo
federal, principalmente de energia, mineracdo e
ambientais'*. Outras associagdes que se desta-
cam sdo a Associacao Brasileira de Empresas de
Pesquisa Mineral e Mineracao (ABPM), a Agéncia
para o Desenvolvimento e Inovacdo do Setor Mi-
neral Brasileiro (ADIMB), a Associa¢do Brasileira
do Aluminio (ABAL), entre outras (Angelo, 2020).
Uma das pretensGes dessas movimentacdes é
obter o reconhecimento de que seja a mineragao,
por si e aprioristicamente, considerada como ati-
vidade de interesse nacional, sem o 6nus de pon-
derar beneficios e impactos provocados, criando
uma forga vinculante para que a atividade goze
de privilegiamento juridico-institucional e re-
presente interesse hierarquicamente superior a
outros. Os discursos ressaltam a importancia da
“mineracao responsavel” como um dos moto-
res do crescimento econdmico e essencial para
combater a pobreza em escala nacional. Grandes

escritérios de advocacia especializados em direi-
to minerdrio buscam influenciar a interpretacdo
dos juizes. Advoga-se em torno de um tratamen-
to especial a ser conferido ao minerador, capaz
de conferir maior seguranca juridica, em virtude
do “alto risco e longo prazo nos investimentos”.
Constroi-se a figura do minerador como “cola-
borador privilegiado da Unido” que ja portaria o
consentimento da Unido por meio dos alvaras de
pesquisa e lavra®.

Considerando esse contexto, somado ao cres-
cente fendmeno da judicializacdo dos conflitos, é
gue nos motivamos a realizagdao de uma pesqui-
sa sobre a aplicacdo dos conceitos de utilidade
publica, interesse nacional e interesse publico
em conflitos judiciais envolvendo a mineragdo no
Brasil. Como se tratam de conceitos indetermina-
dos, as controvérsias sobre seus sentidos so po-
dem ser dimensionadas na apreciacdo das situa-
¢cOes especificas, que também revelam como os
discursos juridicos sdo mobilizados no plano con-
creto das relagdes de forca. Ao mesmo tempo,
permite-nos observar como direitos fundamen-
tais relacionadas a dignidade da pessoa humana,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
aos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais, que normalmente aparecem como
aqueles violados na contraface das atividades
minerarias, tém sido reconhecidos e agasalhados
ou ndo pelo judiciario brasileiro.

13. Para mais informacGes sobre as instrugdes normativas, ver: Malerba, J. (et al). Direito e prioridade [livro eletrénico]:
pode a mineragdo se sobrepor a reforma agraria? O papel do INCRA na autorizacdo de grandes projetos em areas de assen-
tamento a partir da Instrucdo Normativa 112 / Julianna Malerba...[et al.]- Rio de Janeiro: FASE, 2024.

Disponivel em: https://fase.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Nota-tecnica_IN112.pdf

14. Segundo o relatério Veias Abertas (Castilho, 2022a), por meio de dados obtidos através da LAI, entre janeiro de 2019
e agosto de 2022, executivos do Ibram foram recebidos 26 vezes na Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformacao
Mineral (SGM), “representando, na pratica, uma reunido a cada dois meses”. Foi também intensa a interlocucdo entre o
campo mineral e os 6rgdos ambientais, como nos mostra o relatério Ambiente S/A (Castilho et al, 2022b). Mais de 90% dos
agentes recebidos pelo ICMBIio foram empresas privadas. Dentre as empresas, a Vale S.A e a Volkswagen foram as campeas.
De reuni®es privativas, as campeads foram Vale S.A., Shell, Neoenergia, Volkswagen e Rumo S.A, contabilizando cerca de 109
encontros, 23,4% do total da pasta com empresas privadas durante o governo Bolsonaro. Uma situagdo comum entre essas
empresas é o cometimento de crimes ambientais que implicaram a aplicagcdo de multas miliondrias por parte do Estado bra-
sileiro. A Vale, campea de reunides privadas com ministros e diretores da pasta ambiental, também é aquela com as maiores
multas no governo Bolsonaro.
https://williamfreire.com.br/publicacoes/artigos/caracteristicas-da-mineracao-e-seus-reflexos-no-
direito-minerario/; https://www.inthemine.com.br/site/mineracao-politica-mineral-interesse-nacional-e-seguranca-juridica
%EF%BB%BF/>, acesso realizado em 10.11.2024.

15. Consulta em
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realizacdo da presente pesquisa jurispru-

dencial, voltada para analise do manejo das
categorias “utilidade publica”(U.P), “interesse
publico”(I.P) e “interesse nacional”(l.N) nos liti-
gios envolvendo a atividade mineraria no Brasil,
teve como fonte exclusiva os meios digitais de
acesso a julgados dos tribunais superiores bra-
sileiros. Essa primeira definicdo pautou-se pelo
fato de serem essas instancias, pela propria es-
trutura hierarquica do judicidario, com poder
de repercussdo e formacdo de posicdo sobre
as demais. Nesse sentido, foram acessados os
buscadores jurisprudenciais do Supremo Tri-
bunal Federal'®, do Superior Tribunal de Justi-
ca'’ e dos cinco Tribunais Regionais Federais'®,
agregando de forma fracionada os termos “mi-
neracdo” e “U.P”, “mineracao” e “I.P” e “mine-
racdo” e “I.N.”. De forma complementar, a mes-
ma busca foi realizada no portal “JusBrasil”*.

Priorizamos o acesso a decisdes do tipo “acor-
ddos” pela sua capacidade de refletir posicGes
colegiadas dos tribunais mas, em alguns mo-
mentos, para ampliar o universo guantitativo
analisado e, consequentemente, seu poder ilus-
trativo, a andlise de decisGes monocraticas se
somou como fonte de argumentacdo no debate.

O recorte temporal considerou as duas ultimas
décadas (2004 a 2024) por se referir ao periodo
de intensificacdo das atividades minerarias no
pais e também de acirramento dos conflitos.

O recorte tematico, a principio, buscou cingir-
-se a conflitos entre o setor da mineragdo e a
protecdo de direitos territoriais e ambientais,
mas acabou se ampliando para litigios de outra
natureza, seja para alcangar um maior niumero
de julgados, seja pelo fato de que estes também

16. Trata-se da mais alta corte do pals, responsavel por interpretar e julgar casos em que exista violacdo de dispositivos da
Constituicdo Federal com repercussdo geral, bem como as a¢des de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos face
ao texto constitucional. O STF é composto por 11 ministros indicados pelo Presidente da Republica com sabatina do Senado
Federal. Nesta pesquisa, elencamos prioritariamente o julgado em recursos extraordinarios, pedidos de suspensdo de segu-
ranca e agOes de inconstitucionalidade que mesclavam conflitos com mineragdo e as categorias IPUPIN.

17. O STJ é o6rgdo superior do Poder Judiciario, composto por 33 ministros e competente para uniformizar a interpretagdo
e aplicagdo jurisprudencial das leis federais no pais. Regra geral, funciona como terceira instancia na estrutura processual
recursal brasileira. Nesta pesquisa, abordaremos prioritariamente as decisGes em embargos, recursos especiais e pedidos de
suspensdo de seguranca que foram direcionadas ao STJ no deslinde de litigios envolvendo mineragao e as categorias IPUPIN.
18. Ha cinco Tribunais Regionais Federais, os quais sdo competentes para julgar, via de regra em segunda instancia, cau-
sas evento interesse da Unido e que se submetem a justica federal no Brasil. Nesta pesquisa, ilustramos lides direcio-
nadas por intermédio de recursos para o TRF em que se discutiam direitos de povos indigenas, jazidas de interesse da
Unido, empreendimentos movidos com aportes de recursos publicos e processos cujos licenciamentos ambientais fo-
ram de atribuicdo do Ibama, para citar os principais exemplos. Os Tribunais Regionais funcionam, portanto, como se-
gunda instancia na estrutura da Justica Federal do pais. Distribuem-se da seguinte forma: TRF da da 12 Regido abran-
ge lides oriundas dos estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, Sdo Pau-
lo e Tocantins; TRF da 22 Regido engloba os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro; TRF da 32 Regido abrange os es-
tados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul; TRF da 42 Regido abrange os estados de Parana, Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul; TRF da 52 Regido abrange os estados da Bahia, Ceard, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Rio Grande do Norte.
19. Diante dos limites da pesquisa, ndo buscamos julgados nos Tribunais de Justica Estaduais e nem nas varas ou secoes
judiciarias de primeira instancia.
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refletiam interpretacdes juridicas sobre tais ca-
tegorias que terminam por atravessar os litigios
socioambientais. Foram excluidas as matérias
tributarias, criminais e as discussGes estrita-
mente processuais, bem como os resultados em
que os termos apareciam em mera citagao de
precedentes cujo mérito da lide fugia ao que se
busca investigar. Ndo ignoramos o fato de que
a amostragem nado é exaustiva e os termos da
pesquisa sdo encontrados em momentos dis-
tintos dos julgados. Em muitos casos, na sua
esmagadora maioria, as categorias IPUPIN fo-
ram mencionadas, mas ndo se tornavam parte

da discussdo central dos litigios. Esta também
é uma evidéncia na pesquisa: as nogdes apare-
cem de forma pouco contextualizada, citadas
majoritariamente nas pecas processuais das
mineradoras, sem critérios de balizamento para
caracterizar os conceitos de interesse publico,
utilidade publica e interesse nacional. Assim,
apesar dos tribunais ndo estarem, em muitos
casos, julgando se os empreendimentos eram
ou ndo de interesse publico, utilizavam esta no-
¢do no processo argumentativo e decisério para
desresponsabilizar, convalidar e autorizar em-
preendimentos questionados.

Sintese quantitativa do processo de busca realizado e dos
dados analisados a partir dos recortes tematicos aplicados

CATEGORIA

TRIBUNAL BUSCADORES

SITE

NUMERO E TIPOS DE
DECISAO ENCONTRADAS

DECISOES

PERIODO || ANALISADAS

“Mineracdo” e
“interesse publico”
ou “utilidade
publica” ou
“interesse nacional”

STF e

JusBrasil

Mineragao +
Interesse publico

JusBrasil

Mineragdo +

o JusBrasil
Interesse publico

Mineragao +

o Brasil
Interesse publico BB

“Mineragao” +
“interesse nacional”
ou “mineragdo +
interesse publico”
ou “mineragao” e
“utilidade publica”

JusBrasil

1824 decisGes em que “interesse publico

468 decisdes colegiadas
e monocraticas

”,

interesse Nacional”

’

169 acérdaos

*pelo jusbrasil apareceram
somente 08 acérddos, os quais
estavam incluidos entre os
encontrados no site do STF

01/01/2004 a 19
30/06/2004 acérdaos

81 decisdes

34 acordaos

13 acorddos

1136 decisoes
monocraticas
e colegiadas

e Utilidade Publica” apareceram mencionadas

01/01/2004 a
20/05/2024

01/01/2004 a
30/06/2024

01/01/2004 a
30/06/2004

01/01/2004 a
30/06/2024

colegiadas e
monocraticas

5 acorddos

1 acérdao

68 decisdes
colegiadas e
monocraticas

174 analisadas a partir
do recorte tematico
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O recorte tematico proposto reduziu as 1.824
decisGes encontradas para um conjunto de 174
que foram, de fato, analisadas. Estes julgados
foram sistematizados e organizados por blocos
tematicos, que se encontram desdobrados na
forma de topicos nos capitulos seguintes. Bus-
camos selecionar trechos de acdérdaos e votos
para ilustrar o conjunto jurisprudencial nos mo-
mentos em que i) firmaram compreensdes em
torno das categorias IPUPIN e sua relagdo com
a atividade mineraria e ii) decidiram sobre eixos
tematicos relevantes a caracterizagdo de con-
flitos socioambientais. Além disso, procuramos
identificar decisGes contrarias e favoraveis as
pautas socioambientais. e as principais razoes
juridicas manejadas.

Os casos considerados de maior envergadura
para o debate encontram-se destacados em
itens préprios.

Também merece destague a prevaléncia de
conflitos com mineracdo ndo metalica, o que
pode estar relacionada ao fato de ser o tipo de
mineracdo que detém a maioria dos titulos ex-
pedidos e também pelo fato de estarem mais
suscetiveis, pelo menor porte, as praticas infor-
mais e clandestinas de lavra. Isso pode justificar
igualmente um numero significativo de proces-
sos envolvendo litigios entre pequena e média

mineracao e o Estado brasileiro ou outros em-
preendimentos. Entretanto, como mencionado
no capitulo 1, cabe reiterar que é a grande mi-
neracdo metalica (ferro, ouro, cobre, aluminio e
niquel) a responsdavel pela maior parte das are-
as utilizadas pela mineracgdo (cerca de 77,4% do
total de terras) e a que protagoniza os maiores
conflitos envolvendo direitos territoriais. Esses,
porém, nem sempre alcangcam as instancias su-
periores dos tribunais ou sdo afetadas por de-
cisGes de mérito final que possam significar a
eventual responsabilizacdo ou fechamento do
empreendimento.

No capitulo a seguir, passamos entdo a ilus-
trar os principais julgados dentro desta sele-
¢do, iniciando por agueles em que o uso dos
conceitos IPUPIN corroborou as reivindica-
¢Oes do setor mineral.







a Otica do direito administrativo brasileiro,

“o interesse publico é todo aquele interesse
que a lei classifica como tal” (Dallari, 2015, p.14),
definicdo que revela o grau de abstracdo confe-
rido ao conceito e sua dependéncia de uma de-
signacao legal. Diante desta critica, o autor com-
plementa: “essa férmula simples levou a uma
identificacdo entre o interesse publico e o inte-
resse do Estado, exigindo um esforco da doutrina
para estabelecer uma distincdo entre interesse
publico primario (do publico, da coletividade) e
interesse publico secundario (do aparelhamento
administrativo)” (Dallari, 2015, p.14).

Na atividade mineradora, observamos que

a) o Estado, em alguns casos, empresta seu
poder de nomeacado e legitimagdo para os em-
preendimentos, caracterizando-os como de
interesse publico; mas, chama atencdo, que

b) quando isto ndo ocorre, as proprias minera-
doras e suas consultorias ambientais capturam
0s conceitos para autodenominar seus em-
preendimentos a partir desta linguagem, sem
maior onus argumentativo. De todo modo, a
intencionalidade é bem definida: busca-se no-
mear de forma explicita uma hierarquizacao
entre a economia extrativista e as economias
locais, naturalizando o passivo socioambiental
provocado, ao tempo em que se invisibilizam os
beneficios sociais, ambientais e econdémicos das
formas de vida e economia pré-existentes nos
municipios afetados pela mineracao.

Neste capitulo, destacamos um conjunto de de-
cisOes que fizeram valer as pretensdes juridicas

32

das mineradoras conferindo-lhes o atributo de
interesse publico em trés tipos principais de ar-
ranjos argumentativos, muitas vezes sobrepos-
tos: aqueles que fazem a correlagdo direta entre
mineracdo, desenvolvimento econdmico e inte-
resse publico; aqueles que conectam o interesse
publico com a ideia de que a atividade ndo pode
ser interrompida (principio da continuidade da
atividade mineraria) e aqueles que legitimam
empresas privadas a figurarem como autoras de
pedidos de suspensdo de seguranga —ac¢do priva-
tiva de entes publicos — para sustarem decisdes
judiciais contrarias aos interesses minerarios.

3.1.

I) Conflito entre plano de manejo de
Area de Preservagcdo Ambiental e pedi-
dos de licenca mineraria:

O primeiro caso enfrenta um pedido de tutela
judicial de urgéncia requerido pela Cysy Mine-
racdo Ltda face ao Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina e ao Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade, objetivando
gue sejam obrigados a analisar requerimento
de licenca ambiental de mineragdo sem a res-
tricdo de ndo exploracdo de area contida na
Area de Protecio Ambiental da Baleia Branca,



alegando que seu plano de manejo “define,
imotivadamente, como zona de uso restrito a area
em que, historicamente, a empresa desempenha
atividade de mineragdo de concha calcaria”.

No agravo de instrumento’® 5025850-55.20
19.4.04.0000, a 42 turma do TRF-4 reconhe-
ceu irregularidades na elaboragao do plano de
manejo de Area de Protecio Ambiental’’ que a
tornou zona de uso restrito e coibiu atividades
exploratérias. Um dos destaques do julgamento
aponta a auséncia da prevaléncia dos aspectos
de utilidade publica e interesse social para in-
viabilizar a atividade extrativa no local. Ou seja,
para o tribunal, a presenca de area ambiental-
mente protegida ndo era razdo de ordem publica
suficiente para interditar de forma permanente
a exploracdo mineral. Determinou-se, portanto,
gue o orgdo ambiental desse prosseguimento
ao pedido de analise de licenga ambiental para
a atividade minerdaria:

E de se reconhecer implementados os re-
quisitos legais para a antecipagdo da tutela
recursal. Ill. O periculum in mora? reside na
necessidade de a agravante obter um pro-
nunciamento do drgdo ambiental estadual
sobre o requerimento de licengca ambiental,
formulado na esfera administrativa, a fim
de dar continuidade as suas atividades, e na
circunstdncia de que, ante a existéncia de ve-
dagdo total a exploragdo econémica da drea,
atualmente vigente, outro ndo serd o desfe-
cho do processo administrativo sendo o seu

pronto indeferimento. IV. A probabilidade do
direito vislumbra-se na consisténcia dos ar-
gumentos relativos a auséncia de motiva-
¢do idoénea para a classificagdao da area sub
judice como zona de uso restrito - e, con-
sequentemente, para a proibicdo geral e
irrestrita de qualquer forma de exploragao
no local, e a inexisténcia de estudos técni-
cos que permitam identificar a localizagcao,
a dimensdo e os limites mais adequados
para o correto zoneamento da unidade
de conservagdo, a fim de compatibilizar a
preservacdo ambiental com o desenvolvi-
mento de atividades econémicas. Agravo
de Instrumento a que se dd provimento.
(Al 5025850-55.2019.4.04.0000, TRF-4)
(grifo nosso)

Ao coibir a “proibicdo geral e irrestrita” o jul-
gado parte da perspectiva de compatibilizacdo
de interesses sob uma mesma area geografica,
limitando a possibilidade de criacdo de instru-
mentos ambientais mais protetivos no ambito
local diante dos impactos ja detectados pelo his-
térico de exploracdo mineral. Da mesma forma,
a utilizacdo do argumento técnico contra o con-
teudo do plano de manejo da APA chama aten-
¢do no caso concreto. A exigéncia impde 6nus
desmedido e faz com que a protecao ambiental
tenha de constituir prova técnica robusta e de-
finitiva da incompatibilidade com a mineracao,
em vez de exigir da atividade mineraria lastro de
que seria compativel com a protegdao ambiental
da regido.

20. O agravo de instrumento é um recurso do sistema processual civil brasileiro, que tem por objetivo enfrentar decisGes
interlocutdrias, ou seja, decisdes judiciais precdrias, tomadas ao longo do processo, antes da resolucdo definitiva do mérito.
O recurso combate, portanto, decisdes liminares que determinam pedidos como suspensdo de obras, produgdo de provas,
medidas assecuratérias de direitos pereciveis, aceitando ou recusando pedidos das partes durante o curso processual. En-
contra-se disciplinado nos artigos 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil brasileiro.

21. As Areas de Protecdo Ambiental- APA s3o modalidades de unidade de conservacdo de uso sustentavel. De acordo com
a lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), Lei 9.985/2000,: “Art. 15. A Area de Protecdo
Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais”.

22. Expressdo de origem latina amplamente utilizada no campo juridico, que significa “perigo na demora”. Refere-se ao risco
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo que pode ocorrer caso determinada medida ou decisdo judicial ndo seja adotada
de forma célere. E um dos requisitos legais para a obtencdo de decisdes liminares em um processo judicial civel brasileiro,
junto da chamada aparéncia do bom direito.
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IT) Pedido de nulidade de licenga conce-
dida sem os estudos ambientais x conti-
nuidade da extracao mineral:

O segundo caso trata-se de recurso (agravo de
instrumento n? 5027728-83.2017.4.04.0000),
em que o acoérddo do TRF-4 suspendeu efeitos
da sentenca que havia anulado todas as licencas
ambientais concedidas para as mineradoras BM
e CEDRO, relativas a atividade de mineracao de
diabasio no Morro de Maracaja, Santa Catarina.
No caso, o tribunal determinou a continuida-
de das atividades nas areas ja instaladas, ainda
gue tenha reconhecido a irregularidade de sua
operacdo. Conferiu prazo de seis meses para
elaboracdo dos estudos pendentes que ndo ha-
viam sido feitos. Desta forma, esvaziou o carater
prévio e avaliativo dos estudos, permutando-os
em mera exigéncia formal a ser suprida mesmo
apo6s a operacdo irregular da atividade.

O TRF-4 assim decidiu ponderando sobre os pre-
juizos econdémicos que a paralisacdo das ativida-
des geraria para as empresas, sobrepondo-os aos
riscos que a comunidade impactada se expunha
devido as consequéncias da exploracdo mineral
irregular, permitindo “a continuidade da minera-
¢do no piso da pedreira (cavas ja expostas), sem
qualquer possibilidade de avanco de areas, pelo
prazo de 6 (seis) meses, no qual as empresas de-
verdo diligenciar para a confecgdo e aprovacdo
do EIA/RIMA junto ao 6rgdo ambiental, sendo
que, durante tal lapso temporal, resta suspensa
a eficacia da sentenca no ponto em que anulou
as licencas e alvarads”. (Agravo de instrumento
5027728-83.2017.4.04.0000, TRF-4).

IIT) Pedido de suspensao de atividades
fora dos limites autorizados x continui-
dade da extracao mineral:

Trata-se aqui de situacdo de mineracgdo irregular
convalidada com o uso das categorias IPUPIN.
No caso julgado pelo agravo de instrumento

n2 0023711-87.2015.4.03.0000, o TRF-3 indefe-
riu pedido de suspensdo de licengas de operacao
de atividade de extracdo de areia fora dos limi-
tes concedidos que atingia Area de Preservacido
Permanente- APP*. A relatora entendeu que nao
houve prova da degradacdo e que as manifesta-
cOes dos dorgdos afastam o periculum in mora:

No caso dos autos, os orgdos responsdveis
pelos licenciamentos ambientais necessd-
rios as atividades da agravada sGo a Com-
panhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
— CETESB e o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM. O DNPM ma-
nifestou-se acerca das dreas possivelmen-
te degradadas [...] Desse modo, é possivel
concluir, em juizo de cogni¢cdo sumdria, que
ndo ocorreu atividade irregular na Area 2 e
que pode ter ocorrido exploragao além dos
limites de licenciamento na Areal, porém,
a drea ja esta sendo recuperada através de
aterramento e plantio de mudas nativas.
Ainda que seja constatado dano ambien-
tal no local, este ndao se verifica de plano,
razao pela qual ndo reconhego a existén-
cia de fumus boni iuris*, a justificar a total
paralisagao das atividades da agravada no
local. Ademais, a comprovagdo de dano in-
denizdvel depende do desenvolvimento do
processo iniciado na esfera administrativa e
de exame pericial, vez que conforme relato-
rio da propria CETESB (fls. 349), que autuou
a agravada, foi exigido Plano de Recupera-
¢do das Areas Degradadas — PRAD, o que
poderd tornar desnecessdrias outras agoes
no local. (grifo nosso)

O aparato discursivo renova-se sob a mesma
pavimentacdo: cria-se um ambiente hipotéti-
co em que se reconhece que “pode ter havi-
do exploracdo além dos limites” autorizados,
mas a isto ndo se impde a forga juridica da

23. A Area de Preservacdo Permanente s30 espacos naturais reservados a protecdo da integridade dos bens naturais com
0 objetivo de evitar sua degradacdo, proteger a biodiversidade, o curso de aguas, independentemente de sua propriedade.
Sdo dreas essenciais para manter as fungdes ecoldgicas de nascentes, encostas, corredores ecolégicos, dentre outros. Sdo
definidas no art.42 do Cédigo Florestal brasileiro, Lei federal n® 12.651/2012.

24. Trata-se de expressdo traduzida como “fumaca do bom direito”, que compde o minimo de evidéncias da existéncia do
direito pleiteado para concessdao de medidas de tutela de urgéncia
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precaucdo’ e das penalidades. Ao contrario,
exige-se comprovacdo de danos causados e
prova pericial a substanciar a possibilidade de
suspensdo das atividades irregulares, elegendo
a continuidade mineral como o interesse publi-
co primario a ser tutelado.

De forma semelhante, em outro caso, julgado na
apelacdo civel’”*n®0001919-98.2012.4.03.6138-
SP, o TRF-3 ndo reconheceu o dever de indeniza-
cdo por dano moral e coletivo e ressarcimento
ao erario por atuacdo de empresa fora do po-
ligono da darea outorgada, irregularidade pos-
teriormente suplantada por portaria do DNPM
outorgando a concessdo de lavra do local. A ou-
torga posterior foi concedida em reconhecimen-
to ao interesse publico da atividade mineraria e
a admissao de que a exploragdo ndo provocava
dano patrimonial ou lesdo ao interesse nacional
no periodo em que a extragdo de basalto se deu
sem autorizacdo:

Portanto, ao permitir explora¢do mineral da
poligonal a que se refere o processo DNPM
820.548/2005, a Administra¢do Publica re-
conheceu ser razodvel e justificada a explo-
ragdo comercial do minério, ponderando os
beneficios econémicos da lavra e os danos
ambientais envolvidos, assim concluindo
pelo atendimento ao interesse publico, o

que afasta o fundamento para o pleito in-
denizatdrio, inclusive quanto aos suscitados
danos ao meio ambiente e @ moral da cole-
tividade.4. Quanto a tais danos, observa-se,
de acordo com o documentado nos autos,
que a propria CETESB, drgdo de protecdo
ambiental estadual, emitiu as necessdrias li-
cengas de instalagdo e de operagdo na drea
da lavra, comprovando a inexisténcia de de-
gradacdo ambiental a ser reparada e com-
pensada, mesmo apds a lavratura do auto
de paralisagcdo 015/2008. Mesmo que se co-
gitasse de imputar a ré a extragdo ilegal de
basalto no local, por inexistente autorizacdo
a época em que promovida até a posterior
concess@o da autoriza¢do, a comprovac@o
de que ndo houve dano ao patriménio mi-
neral, tanto que concedido o decreto de la-
vra, reconhecendo que tal exploragdo ndo
contraria interesse nacional, nem lesdo ao
meio ambiental, conforme certificado pelo
orgdo competente, afasta a possibilidade
de indenizagdo.

I'V) Servidao minerdria e imissao imedia-
ta na posse de atingidos por mineracao:

Em julgado abordando caso de serviddo mine-
raria’’, o STJ considerou valida a decisdo liminar
gue determinou a imissdo de posse de minera-
dora em drea necessaria para expansdo de linha

25. O principio da precaucdo é um pilar fundamental do direito ambiental, orientado pela ideia de que, diante de incertezas
cientificas sobre os impactos potenciais de uma atividade ou empreendimento, deve-se adotar medidas preventivas para
evitar danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, mesmo que ndo haja comprovacao cientifica definitiva do risco (Mila-
ré, 2009). Esse principio imp&e uma inversdo na légica tradicional da gestdo de riscos, priorizando a protegdo ambiental em
situacOes de duvida, e € amplamente incorporado em legislagdes e tratados internacionais, de maneira que deve guiar tanto
as politicas publicas quanto as decisdes judiciais, especialmente em situacdes de exploracao de recursos naturais, como a
mineragdo, onde os impactos podem ser extensos e permanentes.

26. A apelacgdo civel um recurso previsto no artigo 1.009 do Cédigo de Processo Civil brasileiro, cabivel para enfrentar as sen-
tencas de primeira instancia. Ou seja, tem por objetivo recorrer das decisées de mérito terminativas e submeter os processos
ao duplo grau de jurisdicdo, para que seja reformada ou modificada aspectos da sentenca prolatada.

27. A serviddo minerdria é um instituto juridico previsto na legislagdo mineral brasileira que confere ao titular de um direito
minerario a possibilidade de utilizar propriedades alheias para viabilizar a pesquisa, lavra e exploragdao de recursos minerais.
Essa utilizacdo pode incluir a passagem de equipamentos, instalacdo de estruturas e outras atividades necessarias para o
exercicio das operacdes minerdrias. Na sua instituicdo, deve-se respeitar o principio da justa indenizagdo ao proprietario do
imoével afetado, bem como as normas ambientais e os direitos de terceiros. Ataide (2024) analisa a serviddo mineraria como
um instrumento juridico que ilustra a prevaléncia do interesse econémico sobre os direitos de propriedade e outros direitos
fundamentais. Ele destaca que a serviddo minerdria, ao permitir que a mineradora utilize areas de propriedade privada para
fins de pesquisa e lavra, reforca a ideia de que a mineragao é uma atividade estratégica e de interesse nacional, conforme
previsto no ordenamento juridico brasileiro. Merecem criticas a forma como esse instituto é implementado, haja vista os
conflitos gerados pela falta de regulamentacdo clara e pela auséncia de mecanismos eficazes de reparacao para os proprie-
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adutora, caracterizando este pleito como maté-
ria de interesse publico. Aplicou-se o art.60 do
Cdédigo de Mineragao e determinou-se a imissdo
na posse mediante depdsito de indenizacdo. Na
ementa, o STJ avaliza que “a atividade de mi-
neracdo é de utilidade publica, portanto o in-
teresse publico se sobrep6e ao privado” (grifo
nosso) (AREsp 700627 MG 2015/0103047-7).
Também nos casos de mineracdo do projeto
Minas do Morro de Ouro, da Kinross e do Pro-
jeto Minas-Rio, da Anglo Americam, o conflito
entre mineradoras e comunidades quilombolas
foi atravessado pela presuncao de interesse pu-
blico que autorizou a perda da posse dos ter-
ritérios via serviddo minerdria. O assunto sera
discutido em sessdes especificas.

V) Mineracao, interesse ptiblico e eco-
nomia regional:

No caso apreciado em Recurso Especial®
1.711.009-MG (2017/0277127-0), a decisdo
abordou o pedido de suspensdo da atividade
de mineracdao da Samarco devido as discussdes
sobre a implementacdo de condicionantes am-
bientais. A origem do processo continha uma
acdo cautelar preparatdria ajuizada pelo Mu-
nicipio de Tumiritinga/MG contra a Samarco
Mineracdo S/A e a COPASA, em decorréncia do
rompimento da barragem de “Fundao” em Ma-
riana/MG, em 05/11/2015, pedindo sua parali-
sacao. O Tribunal considerou que nao era razo-
avel interromper a mineragao, sob o argumento
de que provocaria prejuizos ao interesse publi-
co e a economia regional. A suspensdo imediata
da mineragdo, para o cumprimento de medidas
condicionantes, foi vista como uma grave le-
sdo a ordem publica administrativa, pois impe-
dia a execucdo eficiente de servigos publicos.
Neste sentido:

Nao é razoavel que se coloque em risco a
atividade de mineragdo, com prejuizos ao
interesse publico e a economia da regiao,
em razao de discussao sobre implemen-
tacdo de condicionante que nao tem rela-
¢do direta com o servigo publico prestado.
E certo que a discussdo sobre a implemen-
tacdo da referida condigdo pode e deve ser
feita pelas vias proprias, mas ndo pode ser
estabelecida como razdo para cessacdo
imediata do servigo de mineragdo com pre-
juizos elevados ao interesse publico. Nessa
senda, esta caracterizada a grave lesao a
ordem publica, na sua acep¢ao administra-
tiva, em decorréncia dos entraves a execu-
¢do normal e eficiente do servigo publico,
em virtude de obice a prestacao célere e
eficaz de servigos de interesse publico. (ST
J-REsp: 1711009 MG 2017/0277127-0, Rela-
tor: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data
de Publicagdo: DJ 07/03/2019) (grifo nosso)

Desta forma, o Superior Tribunal de Justica ne-
gou provimento ao Recurso Especial, mantendo
a decisdo que permitia a continuidade da ativi-
dade de mineragdo.

VI) Mineragao e projeto de assenta-
mento de reforma agraria:

Destaca-se o julgado no Agravo de Instrumento
(Al) 0025853-21.2015.4.01.0000, que tratou da
guestao da viabilidade e da prioridade de uso de
um imovel situado na Fazenda Belauto/PA, objeto
de um projeto de assentamento’” e onde havia in-
teresse de exploracao mineral. No caso em apre-
¢o, o tribunal concluiu que a vocagdo mineral da
area da Fazenda Belauto sobrepde-se ao projeto
de assentamento, com base na legislagdo vigente

tarios e comunidades afetadas. Segundo o autor, a serviddo mineraria é frequentemente utilizada sem a devida ponderacdo
entre os impactos socioambientais e os beneficios econdmicos, o que coloca em questdo sua legitimidade e sua compatibi-
lidade com os principios constitucionais de protecdo ambiental e de dignidade da pessoa humana.

28. Trata-se de recurso previsto na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo de Processo Civil brasileiro, que tem por objeto
enfrentar decisGes de segunda instancia (emitidas por Tribunais de Justica, em lides estaduais, ou Tribunais Regionais Fe-
deral, em lides atravessadas pelo interesse da Unido) quando tais decisGes contrariem tratado ou lei federal ou, ainda, para
qguando o julgado encontra-se divergente de outros tribunais, visando uniformizar a interpretacado do direito federal no pais.
29. Um projeto de assentamento € uma modalidade de reforma agraria implementada pelo Estado brasileiro, que consiste
na destinacdo de terras publicas ou desapropriadas para familias de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.
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que priorizaria a exploracdo mineral em casos na drea ndo é vidvel em razdo da possibilidade
de utilidade publica para desapropriacdo, rea- futura de que a drea seja necessaria para explo-
firmando que a instalagdo de um assentamento ra¢do mineral.

O argumento do “equilibrio da matriz econo-
mica” como critério decisorio nos conflitos
fundiarios promovidos pelo projeto Minas-Rio

A construgdo e passagem do minerodu-
to atenderd ao interesse publico e ndo se
vislumbra prejuizo para o agravado com a
imissdo proviséria na posse pois o valor da
indenizacdo podera ser apurado no curso
da demanda e sobre a diferenca entre ele
e o valor do depdsito incidirdo juros remu-
neratorios. [...] conclui-se que é possivel a
imissdo proviséria na posse do bem, des-
de que demonstrada a utilidade publica, a
urgéncia da medida e o depdsito do valor
ofertado, que deve ser proporcional ao
prejuizo que imporda ao imoével serviente
com a exploracdo da mineradora. (STJ -
AREsp: 533914 MG 2014/0146297-1, Re-
lator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de
Publicacdo: DJ 19/03/2019)

Esses projetos sdo regulamentados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e tém como objetivo
principal promover a redistribuicdo de terras, o acesso a producao agricola sustentdvel e a garantia de direitos sociais aos be-
neficiarios. Além de oferecer terras, os projetos de assentamento incluem a¢des de apoio, como assisténcia técnica, acesso
a crédito rural e infraestrutura basica, visando assegurar a viabilidade econémica e social das familias assentadas. Além da
definicdo burocratica-estatal, no entanto, a criagdo do assentamento é produto de conflitos, lutas e demandas sociais pelo
direito de acesso a terra (SAUER, 2008).

30. O projeto consiste na instalacdo e operagcdo de um mineroduto que possui 529 km de extensao, atravessando 33 mu-
nicipios entre Minas Gerais e Rio de Janeiro. Foi inicialmente concebido pela MMX Minera¢do e Metalicos, do grupo EBX e
depois a execucdo foi transferida para o grupo sul-africano Anglo American, com investimentos iniciais orcados em USS 7
bilhGes, sendo estratégico para projetar a quarta maior mineradora do mundo do mercado internacional de ferro, ampliando
sua participacdo de 3% para 10% no setor”. A primeira atividade de embarque ocorreu em 2014Informagdes disponiveis em:
<https://brasil.angloamerican.com/pt-pt/imprensa/noticias/2024/22-02-2024>. Acesso em 28/11/2024
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3.2. Casos em que a ju-
risprudéncia reafirmou
o principio da continui-
dade da atividade mine-
raria como decorréncia
do interesse publico

Dois artigos do Coédigo de Mineracgdo, atualmen-
te revogados pela Lei 14.066/2020, sdo respon-
saveis pela difusdo da no¢do de continuidade
das atividades para o setor mineral, ao institu-
irem normas que impediam a interrupgao das
atividades de pesquisa ou lavra. Sdo eles:

Art.57 No curso de qualquer medida judicial
ndo poderd haver embargo ou sequestro que
resulte em interrupg¢do dos trabalhos de lavra.

Art.87 Ndo se impedird por agdo judicial de

quem quer que seja, o prosseguimento da
pesquisa ou lavra.
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[...] Por outro, a preméncia declarada pela
autora apresenta-se manifesta, tendo em
vista que a obra a obra objeto da lide desti-
na-se a contribuir para o equilibrio da ma-
triz econdmica do Estado de Minas Gerais,
através da exploragdo racional de minerais
da comarca de Conceicdo do Mato Dentro,
notoria pelo seu potencial. (STJ - AREsp:
533914 MG 2014/0146297-1, Relator: Mi-
nistro GURGEL DE FARIA, Data de Publica-
¢do: DJ 19/03/2019)

Esses dispositivos reforcavam a garantia de
aproveitamento ininterrupto dos recursos
minerais devido ao seu carater estratégico e a
sua natureza de bens da Unido, ndo renovaveis.
A revogacao destes artigos, a despeito do vazio
regulatorio deixado e da heranca de preceden-
tes nos tribunais, constitui passo importante
para viabilizar o questionamento judicial de em-
preendimentos minerarios.

No entanto, ainda assim o principio da conti-
nuidade da atividade minerdria sobrevive como
norma albergada por uma jurisprudéncia que,
vez e outra, continua sendo utilizada nos jul-
gados mais recentes e cria obstaculos para de-
cisGes liminares, suspensdes administrativas,
embargos ou medidas de responsabilizacdo no
curso de empreendimentos instaurados. Ele
tem se constituido como relevante obstaculo
para a protecdo dos direitos socioambientais
na medida em que eleva a mineragdo ao nivel
de supremacia dos interesses da administracao
publica e cria diversos 6nus probatdérios para



territérios em conflitos que se véem impelidos
a demonstrar a completa impossibilidade de
seguimento das extracdes iniciadas. Assim, tal
principio sobrevive como norma albergada pela
jurisprudéncia, cuja utilizacdo gera obstaculos
para decisdes liminares, suspensdes administra-
tivas, embargos ou medidas de responsabiliza-
¢cdo no curso de empreendimentos instaurados.

Interessa observar como o STJ aplicava os dis-
positivos, ainda que houvesse relevante discus-
sdo acerca de sua inconstitucionalidade. Veja-
-se trecho do julgado de 2017 neste sentido:

O Caodigo de Mineragdo protege o minera-
dor contra os problemas advindos de even-
tual suspensao ou paralisagcao das ativida-
des minerarias, estabelecendo dispositivos
especificos no sentido de impedir que in-
teresses privados, pela via administrativa
ou judicial, possam interromper a conse-
cucdo desses trabalhos. Os artigos 57 e 87
disp6em expressamente sobre a impossibili-
dade de medidas judiciais interromperem a
atividade de pesquisa ou lavra, consagran-
do o chamado Principio da Continuidade.
(Agint no RMS 50573 TO 2016/0092552-8)
(grifo nosso)

Os dispositivos violavam o amplo acesso a justi-
ca e a inafastabilidade do judiciario, bem como
impediam a ponderagao de direitos a partir
do caso concreto, atribuindo presungao abso-
luta de que a mineragdo realizava o interesse
publico e que, qualquer objecdo a esta, incor-
reria em mero descontentamento particular.
Apesar disto, eram manejados pelas duas cortes
superiores do pais. Abaixo, precedente do STF
neste sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. CODIGO DE MINERACAO. ART. 87.
PESQUISA E LAVRA. SUSPENSAO DE PRO-

CESSO ADMINISTRATIVO. INTERESSE PU-
BLICO. Ndo constitui ilegalidade o ato que
indefere a suspensdo no curso de procedi-
mentos administrativos, visando, apds os
trabalhos de pesquisa, a titulagdo de drea
para efeito de exploragdo mineral, uma
vez que o art. 87 do Cédigo de Mineragao
resguarda ndo apenas a continuidade, mas
o proprio inicio das atividades de lavra. E
certo que o mencionado dispositivo ndo se
presta a neutralizar toda e qualquer inter-
vengao judicial, como se poderia deduzir
do seu texto, mas, para afastar o interesse
publico envolvido na exploragdo de riquezas
minerais, hd que se contrapor valor publico
de igual ou maior express@o que, na espé-
cie, ndo se vislumbra. Recurso ordindrio a
que se nega provimento.” (STF - RMS: 22025
DF, Relator: Min. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ 10-03-1995 PP-04882 EMENT
VOL-01778-01 PP-00073).

Tal precedente foi reproduzido em diversos ca-
sos para justificar o principio da continuidade
mineraria. Nele, o Supremo modulou a interpre-
tacdo do Cdodigo de Mineracdo, atestando que
o art. 87 ndo poderia afastar toda e qualquer
intervencao judicial, mas que teria o conddo de
garantir o inicio e a continuidade da ativida-
de mineradora, a qual s6 poderia ser afastada
por valor publico igual ou de maior expressao.
A naturalizacdo da mineracdo como atividade
de interesse publico, portanto, encontra raiz no
pensamento da corte suprema, mesmo quando
procurava compatibilizar a norma revogada com
o principio da inafastabilidade da jurisdigao™".

Registre-se que, sob a vigéncia da norma, nem
mesmo o recurso ao judiciario, direito constitu-
cionalmente assistido a todos, poderia ser ma-
nejado pelo particular afetado pela instituicdo
de serviddao minerdria, prevalecendo esta sob
gualquer outra atividade, direito ou controvérsia

31. José Afonso da Silva (2021) explica o principio da inafastabilidade da jurisdicdo como a garantia de que nenhuma leséo ou
ameaca a direito pode ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario. O principio, que esta consagrado no artigo 59, inciso
XXXV, da Constituicao Federal de 1988, conforme compreende o autor, assegura que todos tém o direito de buscar a tutela
jurisdicional para a protecdo de seus direitos, independentemente da natureza da questdo ou da esfera de competéncia do
Judiciario. Para Silva, a inafastabilidade da jurisdicdo é um reflexo do Estado Democratico de Direito, que garante o acesso a
Justica como um direito fundamental, sem que o Judiciario possa se eximir de resolver o conflito.
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que pudesse estar presente no caso concreto.
Neste sentido, a presuncao de interesse publi-
co, ndo definido ou caracterizado nas circuns-
tancias, autorizava a plenos poderes a entrada
de empresa mineradora nos territorios com a
mera concessdo de alvara de pesquisa.

Em outra decisdo, o STJ ndo reconheceu pedido
de nulidade de atos processuais feito por pro-
prietario que teve sua area afetada por autori-
zacdo de pesquisa minerdria do Projeto Bomfim,
destinado a producdo de fertilizantes, sem que
ele fosse intimado. Conferiu-se, apenas, o direi-
to do afetado em integrar a lide do Auto de Ava-
liacdo’ que discute indenizacdes. No julgado, as
nocdes de utilidade publica e interesse nacional
foram manejadas. O ato de impedir a pesquisa
foi visto como prejudicial ndo sé a empresa mas a
toda a comunidade do municipio de Arraias (TO)
e um dos votos invocou o “principio da continui-
dade” para afirmar que a pesquisa mineral ndo
pode ser interrompida por ato do proprietario.

Ora, na verdade a atitude do proprietdrio
de impedir a pesquisa esta gerando danos
tanto a empresa quanto ao proprio Projeto
Bomfim, bem como para toda comunidade
de Arraias-TO, posto que a atividade mine-
ral é lastreada de utilidade publica e inte-
resse social, obtendo tal caracteristica pelo
proprio Cédigo de Mineragdo, Decreto-Lei
n o 3.365, de 1941, art. 5 o “f”, reforcado
pela Resolugao CONAMA n o 369, de 2006,
que cita que a mineragao é considerada de
utilidade publica porque auxilia a Uniao
em uma relevante fun¢ao: a transformagao
dos recursos minerais em beneficios eco-
némicos e sociais.

Em sua obra Natureza Juridica do Consenti-
mento para Pesquisa Mineral, do Consenti-
mento para Lavra e do Manifesto de Mina no

Direito Brasileiro, WILLIAN FREIRE, leciona:

“A atividade mineral se distingue das de-
mais por sua rigidez locacional, pelos vulto-
sos investimentos necessdrios para ultrapas-
sar a fase de pesquisa até o consentimento
para lavra, pelo longo prazo de maturagdo
dos investimentos e pelo risco da atividade
em razdo da incerteza da recuperagdo dos in-
vestimentos feitos na fase de pesquisa. Essas
caracteristicas fizeram com que o legislador
cuidasse de oferecer expressamente, uma
protegdo especial a essa atividade. Inseriu os
art.57 e 87 no Cédigo de Mineragdo que se
complementam na fungdo de resguardar a
atividade mineral de procedimentos que lhe
possam causar prejuizo ou paralisagcdo”. (Di-
reitos de Mineragdo - Brasil. Editora Revista
de Direito Minerdrio LTDA. pag. 151).

O Cddigo de Mineracgdo protege o minerador
contra os problemas advindos de eventu-
al suspensdo ou paralisa¢do das atividades
minerarias, estabelecendo dispositivos espe-
cificos no sentido de impedir que interesses
privados, pela via administrativa ou judicial,
possam interromper a consecugdo desses
trabalhos. Os artigos 57 e 87 disp6em ex-
pressamente sobre a impossibilidade de
medidas judiciais interromperem a ativida-
de de pesquisa ou lavra, consagrando o cha-
mado Principio da Continuidade. {(...)

Destarte, ressalto que de posse do alvara
de autorizacao de pesquisa emitido pelo
DNPM, ndo pode o proprietdrio da area,
ora impetrante, impedir a entrada da em-
presa mineradora, ndao possuindo o super-
ficidrio qualquer medida judicial para tal
intento. (Recurso em mandado de seguran-
¢a n? 50.573 — TO 2016/0092552-8, 49 tur-
ma, STJ) (grifo nosso)

O Auto de Avaliagdo € um instrumento administrativo utilizado em procedimentos de desapropriacao para determinar
o valor de indenizacdo a ser pago ao proprietario do bem expropriado. Elaborado por peritos designados pelo ente publico

expropriante, o documento avalia as caracteristicas do bem, como localizacdo, tamanho, estado de conservacdo e potencial

de uso, além de considerar eventuais benfeitorias. Em contextos de conflitos fundidrios ou minerarios, o Auto de Avaliacdo

pode ser objeto de questionamento judicial, especialmente quando ha divergéncias sobre os critérios utilizados ou sobre o

valor estimado, sendo um elemento central nas discussdes sobre o que constituiria uma indenizagdo justa e proporcional,

conforme previsto no artigo 52, inciso XXIV, da Constituicdo Federal.
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A consagracdo da nogao de continuidade para a
mineracao corrobora sua presuncdo de ativida-
de publica, permitindo que as empresas captu-
rem este debate para se desresponsabilizarem
por danos causados ou para ndo sofrerem sus-
pensdes e medidas de embargo. Quando tais
suspensdes sdo obtidas por decisdes judiciais
ha, ainda, outro expediente manejado: a defesa
da “ordem econdmica” para revogar paralisa-
¢Oes judiciais de primeira instancia por intermé-
dio dos pedidos de suspensdo de seguranca.

3.3. O debate processual
sobre a caracterizacao
do interesse publico

na apreciacao dos
pedidos de suspensao
de seguranca movidos
por mineradoras

O pedido de suspensdo de seguranca € instru-
mento processual utilizado para sustar decisGes
liminares quando exista demonstracdo de gra-
ve lesdo a ordem, salde, seguranca ou econo-
mia publica. Apesar da opgao metodoldgica de
excluir os processos em que os debates eram

adstritos as dimensd&es processuais, foi frutifero
observar quando a andlise sobre a admissibili-
dade dos pedidos de suspensdo de seguranca
suscitou discussdo sobre o carater publico da
atividade mineradora, conduzindo os tribunais
superiores a revogar decisdes de primeira ins-
tancia que liminarmente determinavam sua
suspensdo por danos socioambientais.

Ocorre que o instituto levanta questionamentos
sobre sua natureza e impacto no contexto de-
mocratico brasileiro. Conforme expde Prudente
(2014), criada durante o regime militar (1964),
a Suspensdo de Seguranca visava, inicialmente,
controlar a atuacdo do Judicidrio e garantir a es-
tabilidade do regime. As modificag8es posterio-
res, como a implementada pela Medida Provi-
séria n2 2.180-35/2001, ampliaram seu alcance,
gerando debates sobre possiveis retrocessos e
ameacas ao Estado de Direito. A utilizacdo des-
se instrumento em casos como o blogueio dos
cruzados durante o governo Collor ilustra como
interesses privados podem se sobrepor ao bem
publico em nome da ordem e da seguranca.
A permanéncia da Suspensdo de Seguranca no
ordenamento juridico brasileiro suscita refle-
xdes sobre a necessidade de mecanismos que
garantam a independéncia do Judiciario e a efe-
tiva protecdo dos direitos fundamentais, sem
recair em praticas autoritarias do passado.

O pedido de suspensao de seguranca como
instrumento de desbloqueio das contas da
Braskem para garantir a “economia publica,
interesse publico local e nacional”

33. Informacdes disponiveis em https://www.intercept.com.br/2024/03/04/como-a-braskem-se-livrou-de-bloqueios-bilio-
narios-por-afundar-bairros-em-maceio/, acesso realizado em 20.11.2024.
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No presente caso, longe de entender que
0 interesse econdmico deve sobrepor-se
ao ambiental — e sem desconsiderar os ris-
cos da atividade mineraria, as calamidades
ja ocorridas no Municipio de Maceid e as
tragédias no Estado de Minas Gerais —, con-
sidero que a decisdo proferida no referido
pedido de providéncias que determinou o
bloqueio de montante superior a RS 3,5 bi-
IhGes da requerente acarreta grave lesdo a
economia publica, pois afeta a continuida-
de da prestacdo das atividades da empresa,
cujo papel socioecondmico é expressivo na
geracdo de rendas e empregos. (STJ- PET na
SLS: 2529 AL 2019/0162936-3, Relator: Mi-
nistro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Publicacdo: DJ 12/08/2019)

Sem adentrar o mérito da causa, em aten-
¢do aos estritos limites do pedido suspen-
sivo, verifica-se que a decisdo impugnada
causa grave lesdo a economia publica e,
ao contrario do almejado, afeta o interes-
se publico local e nacional. [...] Entendo
gue, ao assim proceder, o desembargador
adotou medida que, ao contrdrio da alme-
jada preservacdo do interesse publico e da
coletividade, pode levar ao entendimento
genérico de que, em prol da prudéncia,
ndo é necessaria a devida comprovacao e/
ou justificacdo para a paralisacao de ativi-
dades de mineracdo, as quais, pela propria
natureza, representam, por si sés, riscos ao
meio ambiente e a sociedade. (STJ- PET na
SLS: 2529 AL 2019/0162936-3, Relator: Mi-
nistro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Publicacdo: DJ 12/08/2019)

34. A Acdo Civil Publica é um tipo de agdo de tutela coletiva, prevista na Lei Federal n® 7.347/1985, cujo objetivo é proteger
interesses coletivos ou difusos. Esta agdo pode ser proposta por entes publicos, por associa¢es legalmente constituidas,
pelo Ministério Publico e a Defensoria Publica.
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O pedido de suspensao de seguranca
para autorizar as obras do projeto Minas
do Morro de Ouro, da Kinross,
como atividades de “economia publica”

mente ocorrerd se for atrasada a construgdo
da nova barragem, sao absolutamente ne-
fastas para a propria Requerente, para seus
empregados, para a economia da regidao de
Paracatu e para a arrecadacgao tributaria nos
niveis federal, estadual e municipal, especial-
mente para os dois Ultimos” (fl. 13) (AgRg na
SLS 1181 MG 2010/0010144-0) (grifo nosso)

[...] consequiéncias da interrup¢do do proje-
to de expansdo e das proprias atividades da
Mina do Morro do Ouro, o que inevitavel-

35. Informagdes disponiveis em https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/noticias-al/caso-braskem-mpf-recorre-de-sen-
tenca-que-encerra-processo-de-reparacao-socioambiental-contra-ima-e-anm, https://www12.senado.leg.br/noticias/ma-
terias/2024/03/20/para-defensores-acordos-com-a-braskem-em-maceio-podem-ser-revisados e https://tribunahoje.com/
especial/2024/10/29/57-danos-morais-pagos-pela-braskem-sao-imorais, acesso realizado em 22.11.2024.

36. Maiores informagdes sobre o caso podem ser consultadas no relatorio “Violagdo de Direitos — O caso da empresa Kinross
em Paracatu”, disponivel em Onde o ouro ndo reluz: relatério mostra violagdes causadas pela maior mina do pais- Justica
Global. Acesso realizado em 15.11.2024.




A concessao de liminar em agravo de ins-
trumento para sustar a construgao de
barragem de rejeitos, interrompendo o
consideravel aumento na produgdo da
mineradora, pode causar, no caso em de-
bate, grave lesdao ao interesse publico e a
economia publica. [...] Os elementos trazi-
dos na inicial e nas peticdes que se segui-
ram demonstram a presenca dos requisitos
necessarios ao deferimento do pedido de
suspensdo, sendo oportuno ressaltar o in-
teresse publico, sobretudo sob o enfoque

econdmico, por se tratar de concessao de
lavra de minério de ouro outorgada pela
Unido Federal através do Ministério das
Minas e Energia (cf. fl. 22). (...) Confiram-
-se, a propdsito, as seguintes passagens
da referida peca: [...] Efetivamente, o risco
de grave lesdo a economia e ao interesse
publicos estdo caracterizados, sendo certo
gue a eventual paralisacdo da atividade de
mineracao, por qualquer motivo que seja,
acarreta prejuizos financeiros a regido, a
geracdo de empregos e a Unido Federal.
Diante do exposto, defiro o pedido para sus-
pender a liminar concedida em 4.12.2009,
nos autos do Agravo de Instrumento n.
1.0470.09.060198-5/001 (grifo  nosso)
(AgRg na SLS 1181 MG 2010/0010144-0)

O pedido de suspensao de seguranca
da Vale para dar continuidade as obras de
duplicacao da Estrada de Ferro Carajas




——————————————

37. Dentre seus principais efeitos negativos, sdo citados: desmatamento; assoreamento de agudes e igarapés utilizados nas
atividades tradicionais das comunidades; ameaca a vida e a integridade fisica dos moradores das regides em funcdo da falta
de travessias seguras para possibilitar o cruzamento da estrada de ferro; embaragos aos processos de titulacdo dos territorios
coletivos recortados pela ferrovia; danos a salde por conta da poluicdo sonora decorrente da passagem do trem; danos as
estruturas das edificacGes em decorréncia das vibracdes do solo pela passagem do trem e afugentamento de animais, inclu-
sive as cacas, que sdo fonte de alimentagdo dos povos indigenas.
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No caso concreto, a Vale, para quem foi conce-
dida a exploracdo dos servicos de transporte
ferroviario de cargas e passageiros prestados
pela EFC, defende o exercicio de fungdo dele-
gada do Poder Publico em que esta investida
e a preservacao do interesse publico, visto
gue o projeto da Ferrovia Norte-Sul, além de
estar inserido no plano de interligacdo logis-
tica do territorio brasileiro, também faz parte
do Programa de Aceleragdo do Crescimento
2 e do Programa de Investimentos em Logis-
tica do Governo Federal. Legitima, portanto,
a Vale S/A para o requerimento da suspensdo

prevista no art. 42 da Lei 8.437 /1992. 4.[...].
Sem elementos concretos que justifiqguem a
paralisacdo das obras de duplicacdo da Estra-
da de Ferro Carajas, a tutela antecipada se
mostra extremamente prejudicial a ordem
e a economia publica, posto que fulmina
a atividade do Administrador Publico, vol-
tado ao licenciamento de implementacdo
de obra de infraestrutura estratégica para
o Pais, que visa interligar os patios de esta-
cionamento preexistentes, a fim de suprir a
crescente demanda associada ao transporte
de insumos, materiais e pessoas (TRF-1-A-
GRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LI-
MINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA: AGR-
SLT 56226 MA 0056226-40.2012.4.01.0000)
(grifo nosso)

Um ilustrativo da recorrencia do

uso das razoes de “economia publica” para
revogar decisoes liminares protetivas do
ambiente via suspensao de seguranca




3.4. Desapropriacao

por Utilidade Publica

e a tendéncia a nao
discussao pelo judiciario

Quando as discussGes envolviam acdes de de-
sapropriacdo para instalar empreendimentos
minerarios, observamos o entendimento juris-
prudencial de que tal declaracdo de utilidade
publica é de natureza eminentemente politica,
cabendo ao judiciadrio discutir apenas a justeza
dos valores indenizatorios.

No caso em tela, explicite-se que esta ca-
racterizada a lesdo a ordem e a economia
publicas na medida em que a condicionan-
te estabelecida no processo administrativo
ambiental em referéncia foi determinada
com curtissimo prazo para implementacao,
o que prejudica a necessidade incontestavel
de elaboracdo prévia de estudos técnicos-
-ambientais para a execugdo segura e efi-
ciente da nova pavimentagao estabelecida,
além dos custos econdmico-financeiros que
precisardo ser neste momento verificados e
desembolsados para viabilizacdo da conse-
cucdo da nova condicionante, prejudicando,
portanto, todo o planejamento estratégico
antes realizado para continuidade de execu-
cdo do contrato de extracdo de minério de
manganés. No caso, verifica-se a ocorrén-
cia de grave lesao aos bens tutelados pela
lei de regéncia, conforme se demonstrou
que a inviabilizacdao da continuidade da
execucao do contrato, com a interrupgao
da prestacgao do servico de interesse publi-
co pela empresa, pode sim atingir o inte-
resse publico, uma vez que tem potencial
para prejudicar a rapida e eficiente pres-
tacdo do servico publico em referéncia.
(STJ- SS: 3353 PA 2021/0370612-6, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Pu-
blicacdo: DJ 24/11/2021) (grifo nosso)

Vale registrar caso em que a compreensdo asso-
ciada entre interesse publico e utilidade publica
fundamentou o decreto de desapropriacdo emi-
tido pelo governo do Estado de Tocantins que
visava desapropriar 34 imdveis rurais para aten-
der aos interesses minerarios para extracao de
fosfato da empresa Itafés Mineracao Ltda com
fins de proporcionar “o aproveitamento indus-
trial das minas e das jazidas minerais, das aguas
e da energia elétrica”. Inconformados, os pro-
prietdrios atingidos judicializaram questionando
a validade do decreto e arguindo que, em ulti-
ma instancia, o ato destinava-se a atender in-
teresses privados e ndo publicos. O relator do
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caso no STJ, em decisdo monocratica, indeferiu
o recurso dos atingidos e manteve a desapro-
priacdo do imdvel nos seguintes termos:

A motivag¢do do ato administrativo é exigida
quando indispensdvel para o exame de sua
legalidade. No caso, a finalidade da desapro-
priagdo faz presumir o interesse publico do
decreto que declarou o imdvel de utilidade
publica. As destinagdes das dreas passiveis de
desapropriagdo sGo aquelas previstas no art.
59 alineas ‘e’ e f’ do Decreto-lei n® 3.365,
de 1941, tal como deflui do texto do decreto,
que por isso ndo tem o vicio da generalidade.
Sabe-se quais os imdveis declarados de uti-
lidade publica, e isso é o suficiente. O mais,
como seja, a alegagdo de que a declaracdo
de utilidade publica visa beneficiar empre-
sa privada, depende de dilagdo probatoria
e, portanto, insuscetivel de exame nesta via.
Voto, por isso, no sentido de negar provimen-
to ao recurso ordindrio. (RE nos EDcl no Re-
curso em Mandado de Seguranga n® 40.730
TO 2013/0017788-2, STJ)

No caso acima, a despeito da alegacdo de desvio
de finalidade n3o ter sido enfrentada no mérito,

a decisdo corroborou a presuncdo do interesse
publico da atividade mineraria.

Ainda que ndo diretamente relacionado a ativi-
dade mineraria, mas sim a construgdo de um es-
taleiro privado vinculado a plataformas de petro-
leo, registramos uma decisdo do TRF-4 (apelacdo
civel 5006637-28.2018.4.04.7201) que julgou
improcedente agdo civil publica do Ministério Pu-
blico questionando a utilidade publica do estalei-
ro da empresa CMO em S3do Francisco do Sul, SC,
fundamentando-se na natureza eminentemente
politica da DUP e nos limites de apreciacdo pelo
judiciario e ainda equiparando o empreendimen-
to privado a um servigco publico™.

Por fim, mencionamos registro de que enviamos
requerimento de informacdes para a Agéncia
Nacional de Mineragao- ANM para saber acerca
da aplicabilidade de sua competéncia para ins-
tituir DUP para fins de serviddao mineral e de-
sapropriacdo. Na resposta, a agéncia informou
gue “ndo emitiu nenhuma DUP até a presente
data, pelo fato da matéria ainda estar sob dis-
cussdo dentro da Agenda Regulatdria da ANM
para o triénio 2022/2024, conforme Eixo Tema-
tico 3 — Outorga”. Nesse periodo, a Agéncia tem

38. Nos termos do julgado: “De inicio, convém frisar que o reconhecimento formal, mediante expedicdo de decreto, que
algo ostenta “utilidade publica” é ato de natureza inarredavelmente politica, na qual o chefe do Poder Executivo, que ostenta
poder administrativo em um dado territorio, reputa que o objeto de declaracdo tem importancia significativa para o desen-
volvimento, fortalecimento e amadurecimento dos servicos publicos e da sociedade com todo sob sua conducdo. Nao ha
vinculacdo da referida declaracdo com a importancia da vegetacdao ou com a importancia de seu corte, tal como parece de-
fender o autor. Como ato formal de natureza essencialmente politica, a declaragdo tem seu mérito e seu contetudo insindica-
vel pelo Poder Judicidrio, podendo, no melhor cenario, ser aferida a competéncia para declaragdo com base na legislagdo de
regéncia.[...]JA escolha politica instrumentalizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina no decreto acima transcrito,
ao dispor que o Estaleiro CMO é destinado ao servigo publico de transporte maritimo ndo ostenta desvirtuamento semantico
do fim declarado. Em primeiro lugar, porque, embora de natureza inicialmente privada, ndo se pode negar que a constru-
¢do de um estaleiro- como local em que se fabricam e se reparam barcos e navios- tem o conddo de fomentar os servicos
de transporte maritimo como um todo e, como consequéncia, o estimulo das relagdes comerciais. Referido incremento,
em uma visdo sistémica, acaba por alavancar a economia da regido e do proprio ente estatal, majorando a arrecadacgdo de
tributos, decorrendo daf sua utilidade politica, econdmica e, portanto, publica.Em segundo lugar, porque inexiste distingdo
ontoldgica essencial entre servigos publicos e atividade economica lato sensu, podendo ser enquadrado como servigo pu-
blico todas aquelas atividades econdmicas que concretamente atendam as necessidades coletivas, sob regime juridico total
ou parcialmente publico, como é o caso dos estaleiros. Tendo o Poder Executivo legalmente competente concluido que dado
empreendimento é obra de infraestrutura destinada aos servicos publicos de transporte, inexistindo extrapolagao semantica
severa do reconhecimento e ainda que passivel de interpretacdes distintas e controversas, deve o Poder Judicidrio adotar
postura de autocontencdo, limitando-se a aferir os aspectos estritamente legais e constitucionais da declaragdo.” (Apelagdo
civel apelagdo civel 5006637-28.2018.4.04.7201, TRF4)
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convocado “reunides participativas com a fina-
lidade de dialogar com o setor mineral sobre
a regulamentacdo da Declaracdo de Utilidade
Publica (“DUP”) para fins de instituicdo de ser-
viddo mineral e desapropriacdo”**. Chama-nos
atencao aqui o fato de a ANM admitir que as
rodadas de didlogo sobre a regulamentacdo da
DUP privilegiam a interlocucdo com o setor mi-
neral, ndo mencionando outros grupos e orga-
nizagdes, especialmente aqueles que represen-
tam os afetados pela mineracdo.

3.5.

A partir da associagdo entre mineragao e interes-
se publico, vém-se constituindo pedidos judiciais
de indenizacdo de titulares de licenciamento mi-
neral (autorizagdes de pesquisa ou lavras conce-
didas) pela ndo exploracdo da jazida por impedi-
mento superveniente, gerando obrigacdo estatal
de ressarcir as empresas por lucros cessantes®
apos revogacdo de portaria de lavra para destina-
¢do da area para outras atividades econémicas.

No caso abaixo, na desapropriacdo para fins de
reforma agrdria, apesar da jazida ndo ter inicia-
do etapas extrativas (auséncia de investimentos
e estrutura mobilizada para extracdo) e, ainda, da
propriedade do minério pertencer a Unido, deter-
minou-se indenizagdo pelos lucros cessantes de-
correntes da impossibilidade de futura extragao:

ADMINISTRATIVO — DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA — INDENIZA-
CAO DE JAZIDA MINERAL — LICENCIAMENTO
— INEXISTENCIA DE EFETIVA EXPLORACAO
QUANDO OCORRIDA A DESAPROPRIACAO
— VALOR DA TERRA NUA — SUMULA77/STJ —
APRECIACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIO-
NAL: DESCABIMENTO. 1. Descabe ao STJ, em
sede de recurso especial, analisar possivel
violacdo de dispositivo constitucional. 2. As
jazidas minerais, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais, constituem proprieda-
de distinta da do solo, pertencendo a Unido
e, para efeito de exploracdo ou aproveita-
mento, restou garantida ao concessiondrio
a propriedade do produto da lavra (arts. 20
¢/c 176 da CF/88). 3. Hipétese dos autos em
que o licenciamento para exploragdo da jazi-
da mineral havia sido renovado dois meses
antes da imiss@o na posse. 4. Ainda que a ja-
zida mineral ndo esteja sendo efetivamente
explorada na data da imisséo na posse, ha-
vendo legal autorizagdo para fazé-lo, deve o
titular do licenciamento ser devidamente in-
denizado por lucros cessantes porque impe-
dida a exploracdo pelo poder publico. (REsp
654321/DF, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, DJe de538 do CPC quando
ndo se vislumbra o cardter protelatorio do
recurso integrativo. 3. Embargos acolhidos,
com efeitos modificativos, a fim de excluir da
condenagdo a multa imposta a Unido.” (REsp
1.110.022/RS, QUINTA TURMA, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, Dje de 02/08/2010.)

39. Resposta da Ouvidoria interna da ANM realizada no dia 26 de junho de 2024 em atendimento ao pedido de acesso a
informacdo protocolado sob nimero 48003.004939/2024-25.

40. Lucros cessantes sao uma categoria de dano patrimonial prevista no direito civil brasileiro, caracterizada pela perda de
ganhos que uma pessoa ou empresa razoavelmente deixaria de obter em razdo de um ato ilicito ou de uma interrupcdo
forcada de suas atividades. No contexto da mineracdo, os lucros cessantes podem ser alegados por empresas mineradoras
guando, por exemplo, ocorre a revogacdo de uma portaria de lavra ou outro impedimento que inviabilize a exploracdo de
uma jazida, resultando na interrupgdo de um fluxo econémico esperado. Todavia, entende-se que esse conceito tem sido
utilizado de forma controversa por mineradoras para reivindicar indenizagdes do Estado, mesmo quando a interrupgdo das
atividades decorre de decisdes legitimas, como a destinacdo de dreas para usos mais alinhados ao interesse publico. Essa
pratica levanta questionamentos sobre a tentativa de mineradoras de transferirem para o poder publico os custos de sua
propria especulacdo econémica, ignorando os impactos ambientais e sociais que suas atividades frequentemente acarretam.
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O precedente ndo é isolado, mas tampouco é
pacifico. Alguns pleitos de indenizacdo das mi-
neradoras por lucros cessantes foram indeferi-
dos, sendo um deles de lavra de empresa que
sequer possuia licenca ambiental. Houve caso,
inclusive, em que empresa mineradora plei-
teava ser indenizada por decreto de utilidade
publica que criava parque ecoldgico, ainda que
se tenha excluido a drea de exploragcdo mineral
do perimetro ambientalmente protegido, argu-
mentando que existiria dano reflexo e perda de
possibilidade de expansdo futura. Alegava a em-
presa a ocorréncia de desapropriacdo indireta,
reducdo do dominio util e do valor econémico
de sua propriedade. O STJ entendeu que a mera
limitacdo administrativa ndo gerava obrigacdo
de indenizar e pontuou a supremacia do inte-
resse publico ambiental sobre o particular, além
da funcdo social da propriedade e a auséncia
de carater absoluto do direito de exploragao
da lavra (EREsp 191656 SP, STJ, Publicado em
02/08/2010).
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4.1.

As acles envolvendo povos e comunidades tra-
dicionais revelaram novas dimensdes da aplica-
¢do das categorias IPUPIN. A defesa dos direitos
territoriais®* mobiliza um processo que comple-
xifica a disputa em torno do que se compreende
como interesse publico. A dimensdo dos confli-
tos e a emergéncia de uma protecdo juridica
associada aos modos de vida tradicionais con-
duziram o judiciario brasileiro a adotar medidas
conciliatdrias, incorporar gramaticas referentes
aos direitos originarios sem, contudo, abrir mao
dos pressupostos desenvolvimentistas que fun-
damentam o regime extrativista.

Abaixo, destacamos duas situacdes de conflito
em territérios indigenas em que a nocdo de in-
teresse publico foi utilizada nos fundamentos
decisorios.

I) O conflito entre indigenas Cinta Lar-
ga e mineradora de diamante

No conflito envolvendo uma mineradora de dia-
mante e povos indigenas Cinta Larga, houve a
judicializacdo por intermédio de acdo civil pu-
blica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra o DNPM. Observa-se trechos extraidos
do julgamento da apelacdo em segunda instan-
cia no TRF1 em que o debate sobre interesse
publico foi suscitado para o desfecho do caso.
No julgamento da apelagdo, o voto do relator no
tribunal de origem atestava que:

No caso em exame, é preciso se verificar de
que interesse publico concreto se trata, se
existe e, depois, se ponderar a alegado inte-
resse publico com o interesse em conflito, in-
clusive, se analisar qual a natureza do direito
defendido pelo autor ministerial. Afirmei ante-
riormente que a Constituicdo Federal adotou
a premissa de que os recursos minerais sdo
estratégicos ao desenvolvimento nacional.

41. Os direitos territoriais referem-se ao conjunto de prerrogativas reconhecidas legalmente a individuos, grupos ou comuni-

dades sobre a posse, uso, gestdo e protecao de um territério. Esses direitos incluem aspectos como o direito a propriedade,

0 uso sustentavel dos recursos naturais, a protegdo cultural e espiritual do espaco ocupado e a autodeterminagdo de povos
tradicionais e indigenas (Milaré, 2009). No Brasil, os direitos territoriais estdo assegurados constitucionalmente, especial-
mente para povos indigenas (artigo 231 da Constituicdo Federal), quilombolas e outras comunidades tradicionais, reconhe-
cendo sua relagao histérica, cultural e econdmica com a terra. Esses direitos visam proteger territorios de ameacas externas,
como grilagem, exploracao ilegal e projetos econdmicos que desconsiderem o impacto social e ambiental nas areas afetadas.
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E preciso se verificar se no caso dos autos
estd presente o interesse do desenvolvimen-
to nacional na lavra de diamantes no entor-
no da drea indigena. Ndo hd demonstracdo
da existéncia nem de pesquisa nem de lavra
de diamante no entorno da Tl do povo Cinta
Larga. A decisGo monocrdtica recorrida cons-
tatou que as pesquisas e lavras autorizadas
nas dreas proximas da drea dos indios incre-
mentam a criminalidade na regido, principal-
mente por causa da lavagem de diamantes
extraida da reserva indigena. Ndo houve
demonstragdo por parte do DNPM, além do
exercicio de retorica, o quantum de divisas
ingressa para a Unido com o pagamento de
royalties e impostos sobre a lavra de diaman-
tes no entorno da reserva e como os munici-
pios da drea sGo beneficiados. (grifo nosso)
(MC 22821 RO 2014/0139970-0)

Observa-se que, mesmo para julgar favoravel-
mente a protegdo da terra indigena, o magistra-
do abraca esforco argumentativo para dissolver
aquilo que compreende como uma premissa
constitucional de que “os recursos minerais sao
estratégicos ao desenvolvimento nacional”. No
caso concreto, foi relevante a ndo demonstragao
fatica dos beneficios econdmicos para a Unido. A
premissa pré-mineragdo, portanto, eleva eventu-
al arrecadacao fiscal ao patamar de bem juridico
a ser tutelado em exercicio de ponderagdo com
os direitos territoriais dos povos indigenas.

Ato continuo, o voto do tribunal de segundo
grau seguiu elaborando questionamento as di-
mensoes incorporadas na alegada nogdo de in-
teresse publico:

Mesmo que licita a pesquisa e lavra de dia-
mante em torno da reserva, deve ser inda-
gado se os interesses econoémicos privados,
atividades econémicas empreendidas por
particulares, estdo inseridas no dmbito do
que se denomina “publico”. Com certeza a
economia publica é do interesse do Estado,
no sentido de regular, fiscalizar e planejar a
atividade arrolada como atividade econémi-
ca e também a que atende a satisfacdo das
necessidades da coletividade como transpor-
te, saude, comunica¢do, saude, etc. A rigor

ndo existe incompatibilidade ontoldgica en-
tre a atividade econémica privada lucrativa e
o interesse econémico publico. Na atividade
de mineracgdo que acarreta entrada de divi-
sas, emprego de mdo de obra, fomento do
comércio local, hd patente interesse do pais.
Ainda que licita a atividade, ndo se pode des-
cartar a preservagdo e o equilibrio do meio
ambiente o qual também tem o sentido de
interesse publico em face do aspecto social
do interesse protegido. Demonstrado nos au-
tos que presenca de mineradores nas dreas
circunvizinhas as terras indigenas, como bem
observa o parecer da douta Procuradoria Re-
gional da Republica, fomenta o contrabando
e o crime organizado, ndo hd interesse pu-
blico na manutenc¢do de lavra no entorno.
Pelo contrdrio, a concessdo de lavra na drea
sub judice é contra o interesse nacional e
contra o direito de sobrevivéncia do povo in-
digena (fls. 98) (grifo nosso) (MC 22821 RO
2014/0139970-0)

Neste trecho, o julgado revela importante pre-
cedente ao elaborar uma critica a categorizagao
do interesse publico, associando-o a protecdo
ambiental. Na ementa do julgamento, além da
argumentacao supracitada, o provimento da
apelacdo do MPF também enfatizou a melhor
interpretacao do art. 42 do Cédigo de Minera-
cdo, veja-se o trecho referente:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MINE-
RACAO EM TERRA INDIGENA REQUERIMEN-
TO DE PESQUISA E LAVRA NA AREA DA TRIBO
CINTA LARGA E SEU ENTORNO INGRESSO NA
LIDE DE COOPERATIVA DE POVOS INDIGENAS
COMO TERCEIRA INTERESSADA INDEFERIDO
AGRAVO RETIDO COM MESMO OBJETO DO RE-
CURSO DE APELACAO NAO CONHECIDO CON-
JUNTO PROBATORIO DOS AUTOS DEMONS-
TRANDO QUE AS PESQUISAS E LAVRAS NO
INTERNO DA TI CINTA LARGA TEM SERVIDO
PARA INCREMENTO DA CRIMINALIDADE NA
AREA. O art 42 do Cédigo de Mineragdo dis-
poe que a autorizagdo de lavra serd recusada
se a lavra for considerada prejudicial ao bem
publico ou comprometer interesses que supe-
rem a utilidade da exploragdo industrial {...)
(grifo nosso) (MC 22821 RO 2014/0139970-0)
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Chama ateng¢do que o préoprio DNPM atuava
como parte interessada na exploracdo mineral,
advogando pela tese de que o empreendimento
traria tributacdes que |he dariam a natureza de
interesse nacional®.

O mesmo caso foi submetido a apreciagdo no
Supremo Tribunal Federal, momento em que,
no Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar
1480, o STF reconheceu a primazia da prote-
¢ao das terras indigenas e do meio ambiente,
insculpidas respectivamente nos artigos 231 e
255 da Constituicdo Federal, frente as conces-
sdes de lavras garimpeiras no entorno da Tl dos
Cinta Larga, em Roraima. A preservagao do in-
teresse publico, aqui, foi associada a ameaca
de lesdo que as concessGes minerarias tinham
provocado, como aumento da criminalidade e
dos danos ambientais. Destacou-se o papel das
terras indigenas na protecdo da diversidade bio-
|6gica nos termos do art 15 da Lei 9985/2000 e
utilizou-se do art. 42 do Cédigo da Mineragao
para tratar das hipdteses de revogacdo de lavra
caso seja prejudicial ao bem publico, reiterando
a inexisténcia de direitos absolutos no ordena-
mento juridico:

Demonstrada a existéncia de risco de lesGo
ao interesse publico causado pela multiplici-
dade de autorizagdes e permissoes de lavra
de recursos minerais no entorno da Terra
Indigena do Povo Cinta Larga. Evidenciado
o risco de grave lesGo a ordem e seqguran¢a
publicas, consubstanciado no acirramento
dos conflitos entre indigenas e ndo indige-
nas na regido, ratifica-se a necessidade de
acolhimento do pedido de suspenséo, nos
termos do que preveem os arts. 42 da Lei n2
8.437/1992 e 297 do Regimento Interno do

STE.[...] As terras indigenas constituem drea
de protecdo ambiental e tem como finalidade
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
0 processo de ocupagdo e assegurar o uso de
recursos .naturais (art. 15 da lei 9.985/2000).
O art. 42 do Cddigo de Mineragdo dispée que
a autorizagdo de lavra serd recusada se a la-
vra for considerada prejudicial ao bem publi-
co ou comprometer interesses que superem
a utilidade da explorac¢do industrial. Exami-
nando o conjunto probatdrio dos autos a r.
sentenc¢a reconheceu que “as supostas pes-
quisas e lavras incidentes nas dreas proximas
das terras indigenas extraidos da reserva, in-
crementando a criminalidade na regidGo”. 6.
Inexistem direitos absolutos no ordenamento
juridico brasileiro. Constatada a incompa-
tibilidade da atividade mineraria e a ordem
publica no entorno da Tl Cinta Larga, resta
superada a utilidade do aproveitamento mi-
neral na drea sub judice. 10. O interesse na
protecdo do meio ambiente, as condicoes de
vida da populagdo indigena local e a neutra-
lizagdo da criminalidade faz emergir os moti-
vos para a revogagdo da lavra. 11. Apelagdo
do Ministério Publico Federal provida. 12.
Recurso de apelagdo do DNPM prejudicado.

O precedente caracteriza, portanto, o interesse
publico ambiental naquilo que sera objeto de
protecdo pelo art. 42 do Cddigo de Mineracao,
ponderando o direito de exploracdo de jazida
com o conteudo socioambiental retrocitado.

IT) O conflito entre o projeto Onga Puma
e indigenas Xicrin e Kaiapo

J4 no caso do projeto de extracdo de niquel
Ongca Puma®, observa-se conflito entre a

42. Tal foi o interesse do 6rgdo que, mesmo restando vencido seu recurso apelacdo no TRF1, o DNPM interpds Recurso Espe-
cial no STJ. Neste momento, obteve efeito suspensivo da decisdo que determinava a paralisacdao do projeto. Isto motivou o

MPF a ajuizar medida cautelar no STJ requerendo tutela liminar para que cessasse os efeitos suspensivos da apelagdo provida

no tribunal de origem. No STJ, a decisdo monocratica que apreciou tal pleito assistiu razdo ao 6rgdo ministerial, atestando

que “a pretensdo do DNPM ndo esta revestida da verossimilhanga necessaria a concessao da liminar, devendo ser reformada,

portanto”. (MC 22821 RO 2014/0139970-0).

43. A Mineragdo Onga Puma (MOP) é um empreendimento que produz ferro-niquel e esta localizado no sudeste paraense,
na zona rural dos municipios de Parauapebas, Sao Félix do Xingu e Ourilandia do Norte. Foi iniciado, em 2003, pela cana-

dense Canico Mineracgdo Ltda. e adquirido pela Vale em 2005. Os depdsitos minerais ficam nas serras do Onca e do Puma,

gue possui aproximadamente 22 km de extensdo e cerca de 3 km de largura e faz divisa com a reserva indigena Xikrin do
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mineradora Vale S.A. e os indigenas Xicrin e
Kaiapd, no sudeste do Pard, desde 2011. No liti-
gio, houve uma sucessao de decisdes judiciais,
com desfechos divergentes em varias instancias,
inclusive no STF. Em algumas delas, como no
julgamento do Agravo Regimental na Suspen-
sdo de Liminar 933, a Suprema Corte manteve
decisdo do TRF que determinava a interrupgao
do empreendimento por ndao cumprimento das
condicionantes indigenas e incompletude dos
estudos ambientais. Ainda que reconhecesse
a relevancia da atividade minerdria para a eco-
nomia nacional, entendeu ser mais relevante a
protecdo ambiental e as terras indigenas:

No caso concreto. impde-se com maior rigor
a observancia desses principios por se tra-
tar de tutela jurisdicional em que se busca,
também, salvaguardar a protec¢ao do uso de
terras indigenas com suas crengas e tradi¢oes
culturais, aos quais, o Texto Constitucional
confere especial protecao (CF. art. 231 e W.
na linha determinante de que os Estados de-
vem reconhecer e apoiar de forma apropriada
a identidade, cultura e interesses das popula-
¢oes e comunidades indigenas,bem como habi-
lita-las a participar da promogdo do desenvol-
vimento sustentdvel (Principio 22 da ECO-92.
reafirmado na Rio +20)” e de que “nos termos
do art. 231. S 3°. da Constituicdo Federal. Em
harmonia com o disposto no artigo 6° item
1, alineas a e b, da Convengdo n° 169 - OIT..
[...] reverte-se em favor dos indigenas a tutela
constitucional, pelo risco de lesdo a ordem, a
saude e a seguranca daquelas comunidades e,
ainda, a propria ordem econémica que, consti-
tucionalmente definida em sua principiologia,

pbe o meio ambiente como um dos funda-
mentos a serem respeitados (Constituicdo da
Republica, art. 170, inc. VI). 17.1. Na nova or-
dem mundial, o que se hd de adotar como po-
litica publica é o que se faca necessdrio para
antecipar-se aos riscos de danos que se pos-
sam causar ao meio ambiente, tanto quanto
ao impacto que as agbes ou as omissdes pos-
sam acarretar.17.2. Nem se ha negar a impe-
riosidade de se assegurar o desenvolvimento
econémico. Especialmente em dias como os
atuais, nos quais a crise econémica mundial
provoca crise social, pelas suas repercussoes
inegdveis e imediatas na vida das pessoas.
Mas ela nao se resolve pelo descumprimento
de preceitos fundamentais, nem pela deso-
bediéncia a Constituicao. Afinal, como antes
mencionado, ndo se resolve uma crise econé-
mica com a cria¢do de outra crise, esta gravo-
sa a saude das pessoas e ao meio ambiente.
A fatura econémica ndo pode ser resgatada
com a saude humana nem com a deteriora-
¢do ambiental para esta e para futuras gera-
coes. (...) As medidas impostas nas normas
brasileiras, que se alega terem sido descum-
pridas nas decisées judiciais anotadas no
caso em pauta, atendem, rigorosamente, ao
principio da precaucao, que a Constituicao
cuidou de acolher e cumpre a todos o dever
de obedecer. E nGo desacata ou desatende os
demais principios constitucionais da ordem
econbémica, antes com eles se harmoniza e
se entende, porque em sua integridade é que
se conforma aquele sistema constitucional.
(STE, Agravo Regimental na Suspensdo de
Liminar 933) (grifo nosso)

Rio Cateté (Guedes, 2012). Além de afetar a terra indigena, a area de exploracdo alcancou os Projetos de Assentamento de
Reforma Agrdria Campos Altos e Tucumd, sendo a empresa acusada de aquisicdo ilegal de lotes. Para subsidiar o pedido de
licenga prévia, a MOP apresentou Estudo de Impacto Ambiental (Brandt, 2004) junto a Secretaria de Meio Ambiente do Para.
Uma das condicionantes da licenga prévia incumbia a MOP de apresentar uma proposta de planos e programas de prevencao

e mitigacdo/compensacdo as comunidades indigenas, o que ndo foi realizado em mais de (08) oito anos de implantacdo do
empreendimento. Em 2012, o Ministério Publico Federal ajuizou uma Acao Civil Publica contra a Vale, a Secretaria de Meio
Ambiente do Para e a FUNAI, pedindo a suspensdo liminar das atividades da empresa, considerando o ndo cumprimento das
condicionantes de compensagdo e mitigagdo dos impactos sobre os indigenas Xikrin e Kayapo. A Secretaria de Meio Ambien-
te ndo cobrou o cumprimento das condicionantes e a FUNAI demorou quase cinco anos para emitir um parecer sobre os
estudos de impacto, o que permitiu que a Vale fosse obtendo as licencas. E também na terra indigena Xikrin do Cateté que a

Vale ja tinha 34 processos de requerimento mineral junto ao antigo DNPM (atual Agencia Nacional de Mineragéo).
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Em outro julgamento posterior referente ao
mesmo conflito (Onga Puma), o STF, no Agravo
Regimental na Suspensdo de Liminar 1226%,
autorizou, em acorddao com divergéncias, a con-
tinuidade do projeto com base em fundamen-
tacdo onde o interesse publico aparece asso-
ciado a atividade de mineragdo que move a
economia publica do pais, garante a subsisténcia
econdmica do municipio e o repasse de verbas
fundamentais para as comunidades indigenas.
Ainsuficiéncia das evidéncias probatdrias sobre
os danos ambientais provocados pela minera-
cdo, aduzidas pelo relator, Dias Tofolli, reproduz
um argumento padrdo sustentado no judicidrio
pelas empresas que é a “ndo demonstracao do
nexo de causalidade entre a atividade desenvol-
vida pelo empreendimento e a poluicdo do Rio
Cateté”. O relator reputou, assim, insuficientes
os danos suscitados pelas associagfes indige-
nas, “incapazes de desconstituir o conteudo
material das pericias, que atestaram a absoluta
inexisténcia de danos causados pelo Empreen-
dimento Onga Puma”.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republi-
ca (PGR) manifestou-se pelo indeferimento do pe-
dido do Estado do Para, com a seguinte ementa:

SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL PU-
BLICA. EMPREENDIMENTO DE MINERACAO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CONDICIO-
NANTE. DESCUMPRIMENTO. COMUNIDADES
INDIGENAS XIKRIN DO CATETE E KAYAPO.
IMPACTOS ETNOAMBIENTAIS. ORDEM DE
PARALISACAO DA ATIVIDADE MINERARIA.
PERICIA MULTIDISCIPLINAR EM ANDAMEN-
TO NA ACAO DE ORIGEM. LESAO A ORDEM
ADMINISTRATIVA, A SAUDE, A SEGURANCA
E A ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE DE-
MONSTRACAO. PONDERACAO DOS VALORES
EM CONFLITO. PREVALENCIA DA GARANTIA
DE SUBSISTENCIA FISICA E CULTURAL DOS
INDIOS SOBRE EVENTUAIS INTERESSES ECO-

NOMICOS. PRETENSAO DE EXCLUSAO DAS
OPERACOES DE USINA DO AMBITO DO CO-
MANDO JURISDICIONAL.

No parecer, a PGR argumentou aspectos impor-
tantes, tais como:

a) “Ndo representa risco de grave lesdo a or-
dem administrativa, a saude, a seguranca ou a
economia publicas a decisdo judicial que, reco-
nhecendo o descumprimento de condicionante
exigida no licenciamento ambiental de empre-
endimento de mineragao, gerador de impactos
etnoambientais sobre comunidades indigenas,
determina a paralisagao das atividades do em-
preendimento, até que sejam implementadas
todas as medidas previstas na condicionante
previamente exigida pelo Poder Publico.”

b) “N&o é cabivel a utilizagdo da medida de con-
tracautela, legalmente vocacionada a defesa do
interesse publico, para a protecdo de interesse
meramente econdmico de pessoa juridica de di-
reito privado.”

A despeito destas alegacdes, o Supremo entendeu
pela desnecessidade de paralisar a extracdo pelo
descumprimento das condicionantes ambientais
e por viabilizar a apuracdo de danos até a finali-
zacao das pericias técnicas. Acatou, como razao
decisdria, os seguintes argumentos: provocacao
de danos irreversiveis aos equipamentos alocados
no empreendimento; interrupcdo da operacdo
metalurgica e prejuizos a renda tributdria esta-
dual. O ministro relator Dias Toffoli reproduziu,
ainda, os seguintes motivos: “A paralisacao da
Usina representara impactos sociais na regiao
em desemprego de 1.291 empregados diretos
e indiretos, arrecadacdo de royalties no valor
de RS 9.000.000 milhdes/ano, pagamentos de
impostos aos municipios aprox. R$5.860.000
milhdes/ano, fechamento da escola Pitagoras
financiada pela Vale atendendo 557 alunos da
regido, impactos no comércio local uma vez

44. Neste caso, o pedido de retomada da mineragdo foi elaborado pelo préprio ente publico, o Estado do Para. Trata-se de
pedido de suspensdo de liminar proposto pelo Estado do Para contra o acordao da Quinta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da Primeira Regido no Agravo de Instrumento n2 0042106-84.2015.4.01.0000 e a decisdo prolatada pelo Desembargador
Souza Prudente no Agravo de Instrumento n2 1004428-76.2019.4.01.0000, datada de 7 de junho de 2019, que havia deter-
minado a cessacao das atividades de exploracdo mineral diante da contaminagdo das aguas que serviam ao abastecimento

da populagdo indigena local.
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gue o movimento gira em torno dos funcio-
narios da empresa (ex. Além do saldrio-base
aprox. RS 31.200.000 milhdes/ano a empresa
fornece cartdo-alimentacdao para funcionarios
que movimentam nos comeércios em torno de
RS 6.825.000 milhdes/ano). Além dos impactos
sociais, podemos complementar a descontinui-
dade de projetos aos municipios e associagdes
rurais da drea de entorno”.

Dito isto, o Supremo entendeu que “o risco de
dano a ordem, a economia e a saude é eviden-
te, porque a paralisagao da atividade de mine-
racao impacta diretamente a ordem socioeco-
nomica do respectivo municipio, que depende
do funcionamento do empreendimento para
captar recursos e implementar politicas publi-
cas” (grifo nosso). Assim, decidiu postergar o
debate sobre os impactos e as reparacdes para
0s povos indigenas para quando da realizacdo
de prova pericial e pela retomada das atividades
de extragdo de ferro nos seguintes termos:

Com efeito, causa lesGo ao interesse publico
a decisdo judicial que, a fim de resguardar o
direito ao meio ambiente natural das comu-
nidades indigenas, determina a paralisagdo
da atividade de exploragdo mineral mesmo
quando as evidéncias probatorias até entdo
produzidas apontam ndo haver nexo de cau-
salidade entre a atividade de mineragéo de-
senvolvida pelo empreendimento On¢a Puma
e a poluigcdo do rio Cateté. (STF, SL 1226, Min.
Dias Toffoli, publicado em 16/09/2019)

Interessante observar que as decisdes ndo in-
terpelam para uma ideia de contraposicao entre
ordem econdmica/desenvolvimento nacional
e protecdo aos territorios indigenas. Antes dis-
so, questionam o nexo entre os danos verifica-
dos, determinando maiores comprovacoes téc-
nicas, e sugerem um viés de integracdo de um

interesse a outro. Desta forma, tornam a distri-
buicdo do 6nus probatdrio um encargo que sub-
verte a logica da precaucdo, na medida em que
as comunidades devem demonstrar cabalmente
os danos sofridos, e ndo a empresa demonstrar
a viabilidade ambiental de seus projetos.

Os ministros que votaram pela continuidade de
empreendimentos minerarios destacaram o su-
posto prejuizo que as comunidades indigenas
iriam sofrer com a paralisacdo no repasse de
recursos, podendo comprometer sua subsistén-
cia. Ja as posicdes pela interrupcdo do empre-
endimento reforcaram a dimensdo ambiental
da ordem econ6mica ou fizeram remissdo ao
julgado da peticdo n? 3388 sobre a impossibi-
lidade de contraposi¢cdo entre desenvolvimen-
to econbmico e a correta tutela do patrimonio
imaterial indigena:

O desenvolvimento que se fizer sem ou con-
tra os indios, ali onde eles se encontrarem
instalados por modo tradicional, a data da
Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo
fundamental do inciso Il do art. 32 da Cons-
tituicdo Federal, assecuratorio de um tipo
de “desenvolvimento nacional” tdo ecologi-
camente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a in-
corporar a realidade indigena. (Pet 3388, Rel.
Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em
19.03.20009).

Em 2020, o MPF noticia a realizagdo de um acor-
do navara federal de Redencdo entre a Vale e os
povos indigenas no sentido de suspender todos
os processos por 01 (um) ano, garantindo um
repasse financeiro direto as associagdes Xicrin e
Kaiapd, a implantacdo de projetos de infraestru-
tura e a continuidade das tratativas sobre des-
contaminacdo do rio Cateté™.

45. Noticia acessada em ttps://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/noticias-r1/mpf-vale-e-indigenas-xikrin-e-kayapo-

-fazem-acordo-preliminar-sobre-onca-puma
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4.2.

Merece destaque a relevancia na jurisprudéncia
do TRF1 de decisdes declarando a nulidade de
autorizagdes de pesquisa e concessdes de por-
tarias de lavra em terras indigenas diante da au-
séncia de regulamentacdo da matéria no direito
brasileiro e a necessidade de realizacdo de con-
sulta prévia“®. Veja-se, a titulo exemplificativo,
trechos do julgado que declarou a nulidade das
licencas do Projeto Coringa de extracdo de ouro
e praia, conduzido pela empresa Chapleau Mi-
neracOes Ltda, préximo ao municipio de Altami-
ra (PA) e da Terra Indigena Bau, do povo Kayapé:

Em sendo assim, afigura-se ilegal a existén-
cia de atividades de exploracGo minerdria
em Terras Indigenas ainda que com interfe-
réncia periférica bem como a constatac¢do
de processos administrativos para a autori-
zagdo de pesquisa e de exploragéo mineral
nas referidas terras, tendo em vista que ine-
xiste lei complementar conforme a exigéncia
constitucional, nem autorizacéo do Congres-
so Nacional, participagdo das comunidades
indigenas afetadas no resultado da lavra ou
relevante interesse publico da Unido Federal.
Il - A todo modo, ainda que fosse admissivel,
na espécie, a exploragcdo mineral proxima ou
em terras indigenas, haveria de se observar o

necessdrio licenciamento ambiental, instrui-
do, entre outros pardmetros, pelo indispen-
savel procedimento de consulta prévia, livre e
informada das comunidades indigenas e tra-
dicionais ocupantes das dreas descritas nos
autos, o qual haverd de se operar mediante
a estipulagdo de um Plano de Consulta res-
peitando regras, protocolos e procedimentos
apropriados, a serem definidos pela propria
comunidade consultada, nos termos do art.
69, itens 1 e 2, da Convengdo OIT n2 169, o
gue ndo se verifica no caso {(...)

V - Por fim, ndo hd que se falar em cancela-
mento de autorizagées de pesquisa e explo-
ragdo mineral apenas em terras indigenas
definitivamente homologadas, uma vez que
0 processo demarcatorio possui natureza ju-
ridica declaratdria, sendo que merecem igual
protecdo as terras indigenas com demar-
cagdo ainda ndo concluida (Apelagdo Civel
n? AC 0001592-34.2017.4.01.3908, TRF1)

No entanto, tais precedentes, que vém amplian-
do a relevancia do direito a autodeterminacao
dos povos na jurisprudéncia nacional, encon-
tram limitacdes quando ha obras ou empreen-
dimentos ja em curso, e opta-se por transmutar
a ndo realizagdo da consulta em medidas finan-
ceiras de composicdo de danos.

O discurso conciliatério evidenciado nos julgados
anteriores revelou-se como tendéncia do posi-
cionamento jurisprudencial nos conflitos entre
direitos de povos indigenas e empreendimentos
minerarios. Outro exemplo disso reside no julga-
mento de embargos no Recurso Extraordinario®’
1.379.751, em que se apreciava sobre o dever de

46. O direito materializa a autodeterminagdo dos povos e tem como titular povos indigenas e comunidades tradicionais, a
despeito do reconhecimento juridico-formal de seus territérios, demarcados ou ndo. O TRF1 vem declarando a nulidade de
autorizag@es de pesquisa e requerimentos de exploracdao mineraria em terras indigenas, devido a auséncia de regulamenta-
cdo da matéria, auséncia de interesse publico da Unido e de consulta livre, prévia e informada aos povos.

47. O Recurso Extraordinario tem previsao no texto constitucional e do Cddigo de Processo Civil brasileiro. Trata-se de recur-
so dirigido ao Supremo Tribunal Federal, que tem competéncia para: “lll- julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar
a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Consti-
tuicdo. d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.” (Art.102, Ill, Constituicdo Federal de 1988)
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observancia da consulta prévia*® durante o licen-
ciamento ambiental da usina Belo Monte*’, quan-
do a 12 turma do STF reconheceu a relevancia da
consulta prévia e sua fundamentagdao nos varios
diplomas internacionais ratificados pelo Brasil
(Convencdo n? 169 da OIT, Declaracdo da ONU
sobre Povos Indigenas e Declaragdo Americana
sobre Povos Indigenas), mas relevou os prejuizos
ao erario que poderiam decorrer da nulidade do
licenciamento da usina hidrelétrica, rito realiza-
do sem a oitiva dos povos afetados. Também nes-
ta lide o Supremo propds a resolucao do impas-
se mediante um dever reforcado do estado na
implementagdo de medidas mitigatdrias e repa-
ratérias para os povos indigenas afetados, conva-
lidando o procedimento:

dica que fundamenta essa conclusdo: é que
diversas decisées do STF autorizaram o pros-
seguimento do processo de licenciamento,
com consulta posterior a edicdo do decreto. 8.
Nesse cendrio, em linha com o voto do minis-
tro Relator, considero que a auséncia de pré-
via consulta as comunidades indigenas atingi-
das impdée ao Estado um dever reforcado de
mitigagcdo e reparacdo dos danos causados
pela instalagdo de Belo Monte. Tais medidas
deverdo ser avaliadas e definidas preferen-
cialmente no dmbito processo de renovagdo
da liceng¢a de operagdo da usina —em curso —,
devendo contar com a participagdo da Funai e
compreender consulta e efetivo didlogo com
as comunidades indigenas afetadas. (STF, Em-

bargos ao recurso extraordindrio 1.379.751)
A esta altura, a paralisagdo da usina causa-
ria graves prejuizos a geragdo de energia e
ao pais, sem ser capaz de reparar o impacto
sobre as comunidades indigenas afetadas. 7.
Hd, ainda, relevante fator de seguranca juri-

Ja no ambito de uma acgdo civil publica (ACP
1635-08.2016.4.01.4004) que questionava o0s
impactos da ferrovia Transnordestina®® sobre
os territérios de comunidades quilombolas de

48. O direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na Convencdo n.2 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho- OIT, ratificada pelo Brasil, bem como na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e na Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, € um mecanismo gue assegura aos povos
indigenas e comunidades tradicionais serem consultados quando forem previstas medidas legislativas e/ou administrativas
suscetiveis de afeta-los. E fundamental garantir que a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé seja realizada de maneira
procedimentalmente adequada, conforme as especificidades e preferéncias do povo envolvido, precedida de estudos de
componentes indigenas e quilombolas, os quais também deve ser construidos em conformidades com as tradi¢Ges culturais,
decisGes politicas e temporalidades de cada povo. Isso inclui a escolha da lingua utilizada, a adaptacdo das expressdes e ter-
minologias para que sejam compreensiveis, bem como o respeito ao tempo necessario para reflexdo e tomada de decisao.
Além disso, aspectos como quem conduzird a consulta, o local e a forma de sua realizagdo devem ser ajustados as demandas
e caracteristicas culturais dos consultados (Souza Filho et al., 2019).

49. O projeto da UHE Belo Monte foi implementado no Rio Xingu, no Para, tornando-se a maior hidrelétrica do Brasil e uma
das maiores do mundo. A responsabilidade do empreendimento é do Consorcio Construtor Belo Monte, formado pelas em-
preiteiras Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Correa, OAS, Queiroz Galvdo, CONTERN, Galvao Engenharia, CETEMPO, J.
Malluceli, SERVENG e a mineradora Vale S.A. O projeto é alvo de denuncias por povos indigenas e comunidades tradicionais
da Bacia do Rio Xingu ha mais de 30 anos. Entre as vérias populacdes atingidas estdo 13 povos indigenas. Desde 2001, tra-
mitam cerca de 70 ag¢Ges questionando as ilegalidades e violagGes de direitos humanos causados pelo projeto Belo Monte,
entre elas a auséncia de consulta aos povos afetados, tendo havido inclusive submissdo do caso a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Apesar disso, o licenciamento avancou e o empreendimento ja se encontra em plena operacdo desde
2019. Informacdes obtidas em: <https://xingumais.org.br/obra/uhe-belo-monte>, acesso em 28/11/2024.

50. A ferrovia Transnordestina, sob a responsabilidade da empresa Transnordestina Logistica S.A, pretende ligar o sertdo do
Piaui, partindo do municipio de Eliseu Martins, aos Complexos Portudrios de Pecém, no Ceara, e Suape, em Pernambuco.
O projeto prevé a construcdo de 1.728 km de ferrovias cortando cerca de 80 cidades nos trés estados. Tem como obetivo
escoar a produgdo de novas fronteiras agricolas da regido e incentivar investimentos no semiarido, como exploracdo de ferro
e gesso. As principais cargas a serem transportadas seriam acucar, calcario, combustiveis, fertilizantes agricolas, graos, como
soja e milho, minérios e 6leo de soja destinados a exportacdao. Com licenciamento iniciado em 2003, estava prevista para
ser concluida em 2010, porém, até hoje ndo foi finalizada. No seu trajeto, encontram-se diversas comunidades quilombolas,
indigenas, agricultores familiares e populacdes urbanas. Entre os impactos e denuncias de irregularidades associadas ao
empreendimento, destacam-se: irregularidades no licenciamento ambiental e na execugdo das desapropriagées, a auséncia
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Contente e Barro Vermelho no estado do Piaui,
0 juiz da vara federal de Sdo Raimundo Nonato,
no Piaui, reconheceu os direitos fundamentais
das comunidades e seu valor representativo
do patrimoénio imaterial consistente na cultura
e modo de vida dos grupos formadores da so-
ciedade, determinando a suspensdo do empre-
endimento e o dever de consulta as comunida-
des. Em recurso ao tribunal superior (Apelacdo
0001635-08.2016.4.01.4004/PI — TRF-1), a con-
ciliacdo dos interesses de protecdo as comuni-
dades quilombolas com “os interesses nacionais
estratégicos ao desenvolvimento do Brasil” re-
sultou numa decisdo que autorizou a continui-
dade das obras mediante adocdo de medidas
compensatorias:

(...) com o estado da arte ja configurado por
acgdes que jd impactara diretamente sobre a
vida das comunidades quilombolas, os direi-
tos decorrentes de consulta prévia sé podem
agora ser garantidos e/ou efetivados por me-
didas compensatdrias, capazes de mitigar os
efeitos e de também favorecer as condicoes
de bem-estar das comunidades, inclusive
com iniciativas inclusivas (Tribunal Regional
Federal da 19 Regido, Apelagdo 0001635-
08.2016.4.01.4004/P1)

As decisdes acima revelam a complexidade das
relagBes entre a minera¢do, o Estado e as po-
pulagBes tradicionais. Nos casos anteriormente
citados, a transmutacdo do direito de consulta
em medidas compensatdrias pretende garantir,
a um so tempo, o minimo reparatorio pela vio-
lacdo a autodeterminacdo dos povos, ao passo
em que também permite a continuidade de em-
preendimentos cuja nulidade e paralisagao dei-
xam de ser determinadas pelo judiciario.

As decisGes também apontam para a preva-
|éncia de um discurso conciliatério, que busca
compatibilizar os interesses da mineragdo com a

protecdo dos direitos de povos tradicionais. Essa
abordagem reforca a assimetria de poder entre
as empresas mineradoras e as comunidades
impactadas, além de ndo garantir a reparagao
integral dos danos e a preservacdo dos modos
de vida tradicionais. O caso da Usina Hidrelétri-
ca de Belo Monte ilustra essa problematica. O
STF, reconhecendo a auséncia de consulta pré-
via aos povos indigenas, optou por determinar
medidas mitigatorias e reparatdrias, sem invali-
dar o licenciamento da obra, justificando a deci-
sdo pelos prejuizos ao erario que a paralisacao
causaria. Essa decisdo, que prioriza a seguranca
juridica e a manutencdo do empreendimento,
reforca a ideia de que os direitos territoriais e
a preservacao cultural sdo negociaveis, relegan-
do-os a um segundo plano em relagdo aos inte-
resses econémicos.

Observa-se, portanto, uma tendéncia de subli-
macado da contraposicdo de interesses, orien-
tando-se pela perspectiva da integracdo e com-
posicdo mediadora, principalmente quando
confrontados com direito a protegcdo ambien-
tal e direitos de povos tradicionais. Em face
do crescimento de uma narrativa de que a via
judicial, ou o sistema tradicional de resolucdo
de conflitos, é incapaz de lidar com a complexi-
dade das demandas socioambientais (Ferreira,
2020), o discurso favordvel a solucdo negocia-
da vem sendo gestionado pelas empresas, pelo
proprio poder publico e érgaos do sistema de
justica, sob a justificativa da “eficiéncia, eficacia,
harmonia, pacificacdo, consenso, solidariedade
[...]” (Viégas; Pinto; Garzon, 2015, p. 4), ocultan-
do-se processos de vulnerabilizacdo e flexibiliza-
cdo de direitos constituidos.

Pesquisadores como Meirelles (2007) e Acse-
rald e Bezerra (2010) recuperam o histdrico
dessa tendéncia de incentivo as negocia¢oes
privadas enquanto meio de solugéo de con-
flitos e apontam como marco eo Consenso

da consulta prévia, livre e informada da Convencdo 169 da OIT de comunidades quilombolas impactadas, imissdo nas terras

sem autorizagdo dos respectivos ocupantes e proprietarios, obstrucdo dos caminhos tradicionais das comunidades, acesso
a agua, entre outros. Informacdes obtidas em: <https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-comunidade-quilom-
bola-contente-tem-terras-e-vidas-destruidas-com-construcao-da-ferrovia-transnordestina/#:~:text=As%200bras%20da%20
Nova%20Transnordestina,original%20da%20d%C3%A9cada%20de%201980>, acesso em 28.11.2024.
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de Washington. Na ocasido, recomendou-se
a adogdo de métodos alternativos de resolu-
¢do de conflitos como parte das estratégias
de ajuste econémico nos paises em desenvol-
vimento, com o objetivo de compatibilizar o
poder regulatdrio com a existéncia de mer-
cados mais abertos e abrangentes. Assim,
entre os anos de 1995 e 1998, legislagbes so-
bre arbitragem foram sucessivamente intro-
duzidas em vdrios paises da América Latina
(Acselrad e Bezerra, 2010) Esse movimento
se faz acompanhar de uma progressiva des-
qualificagdo da esfera jurisdicional na regido,
apoiada por forgcas econémicas interessadas
em métodos mais céleres de solugdo de con-
flitos e compativeis com o ritmo das transa-
c6es econémicas (Meirelles, 2007).

No Brasil, nas ultimas décadas, tem sido bastante
comum no tratamento dos conflitos ambientais
0 uso do Termo de Ajustamento de Conduta’
por 6rgdos como o Ministério Publico, imple-
mentado no pais desde 1990, e o deslocamento
da resolucdo de conflitos territoriais para o am-
bito da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Advocacia Geral da Unido*, instaurada em 2007.
Em uma analise sobre os Termos de Ajustamen-
to de Conduta e o Programa de Indenizacdo Me-
diada, implementados apds o desastre-crime

de Mariana (MG), Luciana Tasse Ferreira (2020,
p. 174) argumenta que “uma aplicacdo genera-
lizada da mediacdo, sem maiores consideracgdes
sobre o contexto fatico do conflito, representa
uma aplicacdo do contratualismo, nos moldes
da razdo de mercado, para uma situacdo de de-
sastre”. A autora sustenta que em casos em que
ha uma grande desigualdade entre as partes,
como costuma ser em casos de desastres am-
bientais, a negociacdo se torna prejudicial para
o atingido, que compde o polo mais vulneravel
da relacgdo face as empresas causadoras dos da-
nos>. Nesses casos, o consentimento muitas ve-
zes é obtido sob coacdo econémica (Meirelles,
2007, p. 77). No mesmo sentido, apontam os
estudos de Acselrad e Bezerra (2010): “quando
se conduz uma resolucdo negociada de confli-
to em situacdes de grande assimetria de poder,
como a que acontece entre o grande capital e
0S grupos sociais dominados, desmobiliza-se o
movimento social e o resultado é a legitimacdo
da dominacdo”.

Merece destaque a recente decisdo do STF, emi-
tida nos autos da Peticdo n2 13157, proferida
pelo Min. Luis Roberto Barroso e publicada em
07/11/2024, que homologou o “Acordo judicial
para reparacao relativa ao rompimento da barra-
gem de Fund3o”. O acordo prevé RS 170 bilhdes

51. O termo ou compromisso de ajustamento de conduta é um instrumento extrajudicial de resolucao de conflitos, que
tem como objetivo estabelecer as condutas a serem adotadas para o cumprimento da legislacdo no que se refere aos in-
teresses difusos, coletivos ou individuais homogéneos (protecdo do meio ambiente; do consumidor; ordem urbanistica;
patrimoénio cultural; ordem econdémica e a economia popular; interesses de criangas e adolescentes, entre outros). Tem
sido utilizado como uma via de acordo por 6rgdos no Brasil com a fungdo de atuar em defesa dos interesses difusos e
coletivos, como o Ministério Publico, e uma alternativa a judicializacdo das demandas por meio da agdo civil publica.
52. A Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAAF) é unidade integrante da Consultoria-Geral da
Unido-CGU e da Advocacia-Geral da Unido-AGU. Tem competéncia institucional delineada nos termos da Portaria n2 1.281,
de 27 de setembro de 2007 e suas alteracdes no Decreto 7.392, de 13 de dezembro de 2010. Atua como interlocutora na
solucdo de controvérsias envolvendo interesses e matérias demandadas por érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, ou desses com a Administracao Publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Varios processos de inte-
resse de comunidades tradicionais passaram pela CCAF.

53. Para Ferreira (2020, p. 177): “a solugédo negocial ndo € uma agdo isolada. A sua real motivacdo ndo é o discurso anuncia-
do da eficiéncia e da celeridade na reparacao dos atingidos, mas garantir um ajuste macroeconémico neoliberal nos paises
em desenvolvimento, legitimado pelo discurso juridico universalista, orientado, inclusive, por agéncias internacionais, como
0 Banco Mundial”. Mattei e Nader (2013) consideram que a solugdo alternativa de conflitos propde uma forma de justica
privada, informal e negociada, o que faz parte de um movimento mais geral de privatizacao, o que elimina a possibilidade
do exercicio de uma contra-hegemonia pelo Poder Judiciario local. O Documento Técnico Numero 319 do Banco Mundial,
de 1996, por exemplo, sugere diversas reformas para o Judicidrio dos paises da América Latina, com o intuito de ajusta-lo a
“mercados mais abertos e amplos”. Entre essas recomendacdes, destaca-se a implementacdo de “métodos alternativos de
resolucdo de conflitos”.
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para acBes de reparacdo, dos quais RS 100 bi-
IhGes serdo repassados aos entes publicos para
projetos ambientais e socioecondmicos, RS 32
bilhGes serdo direcionados para cumprir obri-
gacOes de recuperacdo de dreas degradadas,
assentamentos e indenizagdes as familias. Para
povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, foram destinados RS 8 bilhdes, a
serem implementados apds consulta a essas co-
munidades. Entretanto, ndo houve consulta ou
mesmo participacao ativa de representacdes de
povos e comunidades na negociacdo dos termos
do acordo, dos valores e dos prazos de cumpri-
mento. Interessa observar como o ministro rela-
tor enfrentou a critica em torno da auséncia de
representacao das comunidades afetadas na ela-
boracdo do acordo de reparagdo e compensacao
de danos. O Ministro entendeu que:

205. (...) o instrumento trazido a homolo-
gagdo decorreu de consenso entre a Unido
Federal, os Estados de Minas Gerais e Espi-
rito Santo, os Ministérios Publicos Federal e
dos dois estados envolvidos e as Defensorias
Publicas da Unido e dos dois estados, além
das empresas responsdveis pelo desastre. A
presenga de instituigées do sistema de justica
com atribuicdo constitucional para a defesa
de interesses coletivos e difusos legitima for-
malmente a celebragdo de acordo relativo a
reparacdo de danos ambientais e socioeco-
némicos.”

Na sequéncia, argumentou que a homologacdo
do acordo ndo impediu que pessoas afetadas
buscassem acdes individuais para reparar seus
danos, quase desconsiderando as enormes di-

mensdes territoriais impactadas, a vulnerabi-
lidade da populacdo atingida, a precariedade
dos meios de acesso a justica e a gravidade do
onus probatério imposto as populacdes para
demonstrar suas perdas™.

Por fim, merece mencdo o fato de que tais ins-
trumentos de pactuacdo atravessam ndo ape-
nas a esfera jurisdicional, mas também admi-
nistrativa. Destacamos aqui o papel da Camara
de Conciliagao e Arbitragem da Advocacia-Geral
da Unido (CCAAF) no tratamento dos conflitos
envolvendo a mineradora canadense Kinross e
as comunidades quilombolas de Amaros, Do-
mingos e Machadinho, em Paracatu, Minas,
em virtude dos impactos ambientais e territo-
riais provocados pela mineragdo de ouro. Com
fundamento nos conflitos de interesse entre o
INCRA, Fundacdo Palmares e o DNPM — dada
a sobreposicdo da serviddo minerdria sobre os
territorios quilombolas —, desde 2009 os pro-
cessos de demarcacdo passaram a ser tratados
no ambito da Camara de Conciliacdo, por solici-
tacdo da Kinross, que argumentou sua legitimi-
dade por ser concessionaria de direitos minera-
rios pelo DNPM. Passados anos, pouco ou nada
se avancou dentro da CCAAF/AGU; o efeito mais
concreto, para conveniéncia da mineradora, foi
a paralisacdo de algumas ac¢des civis publicas. A
publicidade das informacdes foi extremamen-
te restrita, afirmando-se, sem maiores motiva-
¢cOes, o carater sigiloso de alguns documentos
e a impossibilidade de publicizar propostas
ainda em construcdo. Uma boa parte das reuni-
Oes foi realizada separadamente, por érgao e com
a empresa, e as comunidades ndo tinham assento
ou representacdo garantidas. Membros quilombolas

54. No julgado, priorizam-se os chamados esforcos institucionais das mesas de negociacdo com a Fundacdo Renova, ainda
que se reconheca a auséncia de participagdo dos atingidos. Momentos como audiéncias publicas e a presenca da Defen-
soria Publica e do Ministério Publico foram arguidos como razdes suficientes para creditar legitimidade ao acordo. Nestes
termos, decidiu: “208. Ainda que as pessoas e comunidades atingidas ndo sejam parte no acordo e ndo se vinculem por ele,
observa-se que houve grande esforco das partes envolvidas na negociagdo para que os interesses individuais estivessem
contemplados no resultado do ajuste. Tal circunstancia é reforcada pela participacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, a quem a Constituicdo atribui o papel de promover a tutela coletiva e de interesses individuais homogéneos, além
da representacdo dos hipossuficientes. Além disso, como ja afirmado, ao longo do processo de negociagdo, foram realizadas
multiplas audiéncias publicas e reunies com as comunidades atingidas, a fim de colher as suas pretensdes e sugestdes para
a repactuacdo. Como consequéncia dessa iniciativa, alguns dos programas incorporados a versao final do acordo, como o
Fundo de Combate a Enchentes e o Sistema Indenizatdrio Final e Definitivo (PID), se originaram das ideias apresentadas
nesses ambientes de escuta da populacdo afetada.”
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que participaram do processo denunciaram
uma influéncia excessiva da empresa na dina-
mica das reunides e nos encaminhamentos e a
predisposicdo dentro da Camara para defender
a imagem da empresa e abrandar as denuncias
realizadas pelo Ministério Publico. Enquanto se
garantia a paralisacdo dos processos, a expro-
priacdo de fato dos territérios por meio de com-
pras ilegais de terras seguiu adiante e os acor-
dos foram firmados mais no sentido da adocdo
de medidas mitigatdrias do que aquelas relacio-
nadas a protecado e titulagdo dos territérios.

Em oficio recente enviado a Camara de Conci-
liacdo e Arbitragem, foi informado que atual-
mente existem dois casos relacionados a mine-
racdo”’, destacando-se que um deles envolve
conflito entre o Projeto Autazes, da mineradora
canadense Potassio do Brasil, no Amazonas, e
o povo indigena Mura, que tem denunciado os
impactos do projeto sobre uma area que ocu-
pam ha mais de 200 anos e irregularidades na
concessdo da licenca ambiental ®.

55. De acordo com a resposta, o primeiro caso registrado sob o NUP 00688.011229/2023-92, envolvendo o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e a Mineragdo Portobello Ltda e refere-se a uma controvérsia sobre o pagamento
de indenizagdo por danos materiais decorrentes da suposta extracdo ilegal de argila especial no municipio de Trés Barras,
SC. A abertura do processo foi solicitada pela Mineradora em novembro de 2023. Foi dado inicio ao procedimento formal
de mediagdo, mas o acesso a atas e informacdes sobre o processo em questdo foi negado com base no art. 30 da Lei n?
13.140/2015 (principio da confidencialidade). O segundo caso tramita sob o NUP 00688.000720/2024-79 e envolve o Ins-
tituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e a Fundagao Na-
cional do indio (FUNAI). O conflito diz respeito a irregularidades na emiss3o da licenca prévia do Projeto Autazes pelo 6rgdo
ambiental estadual, o IPAAM. Foi a Procuradoria-Regional Federal da 12 Regido, com autorizacdo da Presidéncia da FUNAI,
submeteu o caso a CCAF com pedido de abertura de procedimento de mediagdo. Para tanto, baseou-se no art. 36 da Lei n?
13.140/2015 e nas Portarias AGU n2 1.281/2007 e n2 1.099/2008. Segundo resposta da AGU “ Mediador ja realizou varias
reunides unilaterais, havendo importantes avancos na interlocugdo entre os envolvidos no conflito. Todavia, ante a complexi-
dade do caso, a fase de oitiva individual dos interessados nao foi concluida. Por fim, tal como ja registrado acima, entende-se
ser inviavel atender a solicitacdo de acesso a fotocopias de documentos que registram as atas de reunido (referentes ao
processo em questdo), tendo em vista o disposto no art. 30 da Lei n2 13.140/2015- principio da confidencialidade”.

56. Maiores informagdes, ver em: https://infoamazonia.org/2024/05/17/mina-de-potassio-comeca-a-ser-construida-em-
-territorio-mura-e-mpf-entra-com-acao-judicial/#:~:text=Projeto%20Autazes%2C%20da%20mineradora%20canaden-
se,e%20contratos%20com%200%20agro
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discussdao anterior nos permitiu visualizar

ocasides em que os tribunais confronta-
ram diretamente o discurso minerario com a
protecdo dos territorios de povos e comunida-
des tradicionais, assumindo a via conciliatoria
como melhor forma de atender ao interesse
pubico. Neste capitulo, selecionamos julgados
que inclinam a nogao de interesse publico para
a ampliacdo da tutela ambiental no pais.

5.1.

No Agravo em Recurso Especial n2 1.520.963-
SC (2019/0163944-8), o STJ abordou uma ques-
tdo relacionada a antecipacdo de tutela em uma
acao civil publica envolvendo o bombeamento
das dguas e drenagem da Mina Rio Verdinho e
seus riscos aos trabalhadores, focada na prote-
¢do ambiental e saude publica.

O juizo originario determinou medidas urgen-
tes com base em pareceres técnicos que des-
tacavam riscos graves e iminentes de danos
ambientais e a salde devido a materiais toxicos
presentes na area afetada pela mineracao, nos
entornos dos municipios Forquilhinha/SC e Cri-
ciuma/SC. A decisdo enfatizou a necessidade

de acdo rapida para evitar a contaminacdo de
cursos hidricos e os impactos de longa duracgdo
e alto custo associados a recuperacao de areas
degradadas:

o perigo de dano decorre do fato de que, se
medidas urgentes ndo forem adotadas no
caso em tela, no intuito de eliminar os ris-
cos apontados, haverd consequéncias gra-
vissimas e imensurdveis ao meio ambiente
e a saude publica, como a contaminagdo de
cursos hidricos, subterrdneos ou superficiais,
devido a existéncia de materiais altamente
toxicos e prejudiciais (Ascarel/PCB, dleos lu-
brificantes, combustiveis etc), que ja estdo
ou logo estardo submersos, vindo a contami-
nar os mananciais hidricos que podem che-
gar ao abastecimento e consumo humano.
Isso tudo aliado a notdria complexidade, ao
elevado custo e ao longo tempo necessdrio
a recuperagdo de dreas degradadas pela mi-
neracgdo. (Recurso Especial n® 1.520.963-SC
(2019/0163944-8)

Assim, o Tribunal conheceu do recurso de agra-
vo da empresa, mas negou provimento, man-
tendo a decisdo anterior que |lhe responsabi-
lizava pelos danos ambientais e reafirmava a
importancia de medidas urgentes para protecao
ambiental.
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5.2.

Neste topico, ilustraremos decisdes favoraveis
aos assentamentos de reforma agraria quando
em conflito com projetos minerarios, revelando
o uso das noc¢des IPUPIN na defesa dos territo-
rios destinados a agricultura familiar e a refor-
ma agraria.

No Agravo de instrumento 5029979-
06.2019.4.04.0000: o TRF-4 indeferiu pedido da
empresa minerdria Ita Cal para suprir judicial-
mente falta de anuéncia do Incra em licencia-
mento ambiental e, alternativamente, suspen-
der ou anular cancelamento da autorizacdo de
lavra anteriormente emitida pela ANM. A em-
presa usou o argumento do interesse nacional
e da rigidez locacional para fundamentar sua
pretensdo, alegando que a desapropriacdo para
o Incra foi posterior a concessdo da lavra e que a
mineragao goza de tratamento juridico especial.
Ja a decisdo do TRF-4 afirmou o dever do Incra
de “avaliar a pertinéncia do desenvolvimento
de atividade com relacdo aos interesses e obje-
tivos do assentamento para reforma agraria e a
consecucdo de sua funcdo social (a qual implica
a protecdo ao meio ambiente)”. Reconheceu,
portanto, a analise de incompatibilidade entre
a existéncia do assentamento e o projeto de
mineracdo, destacando que esta analise deve
sempre ser feita diante de cada caso concreto.
Nos termos do julgado:

A atividade minerdria, assim como as demais
atividades que se utilizam de recursos am-
bientais, estd submetida ao licenciamento
ambiental (art. 10 da Lei 6.938/01), o qual é

prioritariamente realizado pelos drgdos es-
taduais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), com atuagdo su-
pletiva do IBAMA. Em algumas hipdteses, é
possivel que a atividade de extracdo mineral
seja compativel com a desenvolvida em as-
sentamentos. No entanto, é preciso obser-
var as peculiaridades de cada projeto. Por tal
motivo, quando da autoriza¢do de concessdo
de pesquisa ou lavra mineral pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), sucessora do
extinto Departamento Nacional de Produgdo
Mineral, é imprescindivel a manifesta¢éo do
INCRA. [...]’” Sendo assim, o INCRA, dentro
de suas politicas publicas, deve resguardar
como prioridade a observancia da garantia
ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado. [...] as politicas publicas voltadas a
implementag¢do da reforma agrdria ndo se
desvinculam da adequada utilizagéo dos re-
cursos naturais disponiveis e dos instrumen-
tos protetivos trazidos pela Politica Nacional
do Meio Ambiente. Ao contrdrio, é imposta
ao INCRA a adogdo de medidas que assegu-
rem a exploragcdo consciente e responsdvel
dos recursos.

Com base no dispositivo do art. 42 do Cé-
digo de Minas, é possivel depreender que,
ao governo, cabe recusar a autorizacao de
lavra quando esta for considerada prejudi-
cial ao bem publico ou comprometer inte-
resses que superem a utilidade da explora-
¢do industrial. Em se tratando de atividade
a ser desempenhada em dreas destinadas a
reforma agrdria e, consequentemente, a or-
ganizagdo de assentamento rural, ao INCRA
compete avaliar a conveniéncia e oportuni-
dade da exploracgdo pretendida. Porém, mes-
mo diante da avaliagdo positiva do INCRA,
ndo had dispensa do procedimento de licen-
ciamento ambiental, que deve ser realizado
para todas as atividades desempenhadas no

57. Neste trecho, o julgado dizia: “Com fulcro no comando contido no art. 184 da Constituicdo Federal e no contetdo do
Decreto-Lei 1.110/70, enquanto responsavel pela desapropria¢do de imdveis e destinagdo a reforma agraria, o INCRA deve
promover medidas voltadas a regularizacdao da area para o devido assentamento dos beneficiarios do Programa, incluidas

aquelas relacionadas ao licenciamento ambiental. Além do dever de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibra-

do, imposto pelo art. 225 da Constituicdo Federal a todos os componentes estatais, a desapropriacdo por interesse social

para fins de reforma agraria, como visto, deve recair sobre iméveis que ndo cumprem a sua funcgdo social. O descumprimento
da fungdo social decorre, entre outros fatores, da ndo utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao

do meio ambiente.”
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assentamento, sobretudo para a exploragéo
mineral. No caso, como a expansdo da ativi-
dade explorada deve ocorrer sobre drea de
assentamento, é indispensdvel a anuéncia
do INCRA.

Como acima delineado, a exploragdo minerd-
ria deve ser precedida de estudo de impacto
ambiental e a pessoa exploradora estd obri-
gada a recuperar o meio ambiente degrada-
do por expressa previsdo constitucional. A
protecdo ao meio ambiente estd constitucio-
nalmente albergada e deve ser tutelada na
hipdtese, tanto em relagdo ao assentamento,
como em relagdo a atividade de mineragdo.
No entanto, o INCRA apresentou possiveis in-
compatibilidades entre a drea de abrangén-
cia do licenciamento aprovado e a drea sobre
a qual a empresa pretende a ampliagdo.

[...]

Nesse cendrio, as insurgéncias da autar-
quia federal comunicadas ao IAP/PR ndo
se revestem de ilegitimidade. Ao contrario,
elas se respaldam no dever constitucional
de garantia da protec¢ao do meio ambien-
te equilibrado e na prerrogativa de avaliar
quais atividades condizem com os objetivos
a serem perseguidos pelo assentamento de
sua responsabilidade. Como ressaltado pela
propria requerente, a propriedade do solo
e das riquezas encontradas no subsolo sGo
distintas, mas, no caso, ambas pertencem a
Unido e a atividade desempenhada possui o
potencial de modificar ndo apenas o subsolo,
mas todas as condicbes ambientais do entor-
no afeto a operacdo.

Ainda que a exploragdo de lavra seja ante-
rior a criagdo do assentamento, ndo pode
um se sobrepor ao outro, posto que, nos
termos da Constituicao Federal, tanto a ja-
zida, em lavra ou ndo, como o imovel desa-
propriado, pertencem a Uniao.

[...] Desse modo, o direito invocado pela parte
requerente ndo se reveste de verossimilhan-
¢a. De outro lado, o seu interesse econémico
em explorar nova frente de lavra em terre-
no de assentamento, independentemente de
concorddncia do INCRA, ndo é suficiente para
caracterizar o prejuizo irrepardvel aduzido e
para embasar o perigo na demora necessd-
rio a antecipacdo da tutela nos moldes em

que foi requerida. 4. Pelo exposto, indefiro o
pedido liminar formulado. (Agravo de instru-
mento 5029979-06.2019.4.04.0000, TRF-4)
(grifo nosso)

No Agravo de instrumento 0032574-
91.2012.4.01.0000: o TRF 1 fundamentou-se no
principio da precaucao para determinar a sus-
pensdo da atividade mineraria até deslinde da
controvérsia, com producdo de prova pericial,
sobre os limites de drea de exploracdo que se
confronta com area de assentamento, colocan-
do em risco a integridade fisica das comunida-
des. Eis trechos dos julgados:

[...] levando em considera¢do o principio da
precaugdo, a manutencdo da suspensdo de
exploracGo mineral imposta a agravante é
medida necessdria no momento, a fim de
resguardar a possibilidade de se provocar
maiores prejuizos ambientais naquela drea,
que poderd estar inserida em drea de assen-
tamento rural, comprometendo a qualidade
do solo e seu posterior aproveitamento pelos
assentados para a exploragdo agricola.|...]
Relevante também os fatos salientados pelo
agravado quanto ao risco que as comunida-
des vizinhas correm em face da detonag¢do de
rochas com explosivos, que tem como conse-
qliéncia o langamento de fragmentos de ro-
cha, que coloca em risco a integridade fisica
dos moradores vizinhos, bem como o fato de
ser a atividade de exploragdo minerdria in-
compativel com as atividades agricolas de-
senvolvidas no Projeto de Assentamento, em
face da degradacdo do solo. 4. Dessa forma,
ainda que tenha a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Naturais do Ma-
ranhdo emitido o Termo de Constatagdo, fls.
231/232, concluindo que a Formex ndo re-
aliza atividade de extracdo mineral na drea
do Projeto de Assentamento de Sdo Jodo do
Rosdrio, tendo em vista o risco que atividade
representa para as comunidades circunvizi-
nhas, entendo ser a medida mais adequada
e segura, na hipdtese, a manutengdo da sus-
pensdo da atividade de exploracéo mineral
enquanto perdurarem as controvérsias.|...]
Considerando o julgamento do mérito, julgo
prejudicado os pedidos de reconsideragdo
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apresentados pela agravante. Pelo exposto,
NEGO PROVIMENTO ao agravo de instru-
mento. E como voto. (Agravo de instrumento
0032574-91.2012.4.01.0000, TRF-1)

A andlise das decisGes judiciais envolvendo con-
flitos entre mineragdo e assentamentos de re-
forma agraria revela a predominancia de uma
abordagem que oscila entre a protecdo am-
biental e o favorecimento do setor minerario.
As experiéncias territoriais mostram, no entan-
to, a centralidade dos interesses minerarios.
Tamanho é o interesse do setor nas areas as-
sentadas, que estimam-se existir mais de 20 mil
requerimentos para extracdo mineral em assen-
tamentos™. Sob a justificativa de destravar tais
pedidos, o INCRA regulamentou, por intermédio
da Portaria 112/2021, os procedimentos admi-
nistrativos para a anuéncia do uso de dreas em
projetos de assentamento do Incra por ativida-
des ou empreendimentos minerarios, de ener-
gia e de infraestrutura. Essa regulamentacao
provocara deslocamento de familias assentadas
e impactar florestas e ecossistemas no entorno
dos assentamentos instituidos. Ainda em 2021,
o INCRA firmou contrato de RS 1,3 milhdes com
a empresa canadense Belo Sun para permitir la-
vra em area do assentamento Ressaca, no Par3,
em que residem 600 familias.

5.3.

Na Apelacdo Civel AC 0003741-27.2016.
4.01.3200, o TRF 12 regido analisou um caso
envolvendo a exploragao irregular de recursos
minerais, ressaltando que a responsabilidade
ambiental ndo se confunde com a responsabi-
lidade penal. Na ocasido, o fato de o réu alegar
que ndo sabia da necessidade de licenga nao foi
aceito como justificativa para excluir sua culpa-
bilidade vez que, afirmou o relator, ndo ha “erro
de proibicao” para isenta-lo a responsabilidade

ambiental. Nesse sentido, a decisdo reiterou a
ilegalidade da exploracdo de recursos minerais
sem autorizacdo e a responsabilidade ambien-
tal do réu, independentemente do seu conhe-
cimento sobre a necessidade de licenciamento.
Veja-se:

[...] Alids, nesse ponto, hd de se registrar que a
responsabilidade ambiental independe e ndo
se confunde com a responsabilidade penal,
de modo que ndo hd que se falar em “erro de
proibicdo” para fins de “exclusdo da culpabi-
lidade” do autor. Com efeito, tendo em vista
que a pesquisa e lavra de recursos minerais
depende de competente autorizagéo ou con-
cessdo da Unido Federal (CF, art. 20, IX; art.
176, § 12, e Decreto Lei n® 227/67, art. 79),
estd caracterizada, na espécie dos autos, a
exploracdo ilegal de areia e argila (saibro), na
Estrada do Igarapezinho, préximo ao Balned-
rio da Ribeira, drea de prote¢cdo ambiental,
no Municipio de Manicoré/AM, uma vez que
realizada sem a indispensdvel autorizagdo
do drgdo competente, restando configurada
a ocorréncia de dano ambiental, a ser recu-
perado, ser objeto de medidas compensato-
rias ou, subsidiariamente, a ser indenizado,
nos termos do art. 927 do Cédigo Civil. (TRF-1
- AC: 00037412720164013200, Relator: DE-
SEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Data de Julgamento: 13/06/2018, QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: 21/06/2018)

Também no processo 0000199-72.2011.4.01.
4300, o TRF da 12 regido tratou da responsabili-
dade da mineradora Gesso Norte IndUstrias pela
exploracao ilegal de gipsita, condenando-a pelos-
danos decorrentes da atividade. A responsabili-
zacdo baseou-se na teoria do risco, considerando
gue agueles que exercem atividades potencial-
mente danosas devem arcar com 0s riscos e con-
sequéncias associadas a essas atividades.

No julgamento do agravo de instrumen-
to 5000028-40.2014.4.04.0000, a 32 turma
do TRF-4 manteve liminar que determinava

58. Informacdo disponivel em https://infoamazonia.org/2022/01/07/incra-autoriza-venda-de-assentamentos-para-minera-
cao-energia-e-infraestrutura-sem-consulta-publica/, acesso realizado em 20.11.2024.
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suspensdo de atividades de exploragao e venda
de minerais em situacdo clandestina, ocorrida
fora dos limites da poligonal autorizada pelo
DNPM. Reafirmou que o Alvard de Pesquisa
autorizava tdo-somente a realizar trabalhos de
pesquisa mineral, o que ndo incluia o inicio das
atividades de extragcdo mineral*.

Janaapelagdocivel 5005925-05.2013.4.04.7204
SC, o TRF 4 reformou sentenca que ndo conside-
rou clandestina exploracao de minerais iniciada
sem a devida autorizacao do érgdo por atribuir-
-lhe a responsabilidade na demora. O tribunal
afastou a hipotese de autorizagido tacita e deu
énfase a observancia imprescindivel do con-
junto de procedimentos previstos pela legis-
lagdo para a exploracao mineraria, refutando
alegacdes do minerador em torno da teoria do
principio da continuidade da lavra:

Se existe um procedimento que deve ser ob-
servado para obtencdo da licengca para mi-
nerar, é certo que esse procedimento deve
ser anterior a atividade que se pretende de-
senvolver. Caso a extra¢do mineral seja feita
sem autorizagdo, o minerador submete-se ao
regime do ato ilicito, ou seja, deve reparar o
dano causado e ressarcir o lesado, nos termos
dos artigos 186, 884 e 927 do Cddigo Civil
[...]

Havendo apropriagdo ndo autorizada de
bens que pertencem a Unido e, em ultima
andlise, a coletividade, o legitimo proprietd-
rio do minério deve ser indenizado, sob pena
de se admitir enriquecimento sem causa. En-
tendimento em sentido contrdrio equipararia
o infrator aquele que segue as exigéncias le-
gais e desenvolve a atividade minerdria com
observdncia ao que foi estabelecido pelo
DNPM, o que seria anti-isonémico e desar-

razoado e estimularia atividades ilicitas, o
qgue ndo pode ser tolerado.[...] Se a extragdo
de substdncias minerais depende de autoriza-
¢do do DNPM e de observédncia a legislagdo
(minerdria e ambiental), nGo pode o interes-
sado resolver, por conta propria, prolongar a
extracdo de minério que ndo lhe pertence por
periodo superior ao que foi definido pelo or-
gdo autorizador, ou definir a parcela do patri-
monio publico de que ird se apossar. [...]Sendo
assim, eventual demora da Unido em expedir
guias de utilizacdo ndo poderia ser interpre-
tada automaticamente como autoriza¢Go
tdcita. Ndo é possivel manter a exploracGo
mineral sem autorizagdio em nome da teoria
da continuidade da lavra, a qual, sequndo de-
monstrado pelas exposicoes doutrindrias refe-
ridas pela apelada, justificam a exigéncia de
que a lavra autorizada se inicie no prazo legal
e ndo seja interrompida pelo minerador antes
do tempo, mas, por certo, ndo é fundamento
para manter extragdo mineral nGo autoriza-
da, pois isso afrontaria a Constituicdo Fede-
ral (art. 176, § 19). (Apelagdo Civel 5005925-
05.2013.4.04.7204 SC, TRF-4)

TambémnaapelacdoAPL500435063202140472,
o TRF-4 reconheceu o dever de ressarcimento
a Unido por lavra irregular como imprescritivel
face a relevancia do interesse publico envolvido
na protegao do meio ambiente como patrimé-
nio comum de toda humanidade:

1. O ressarcimento a Unido por lavra irre-
gular de minério é imprescritivel, ja que se
faz necessdrio o cuidado com o interesse
publico, devendo este sobrepor-se ao par-
ticular, pois a usurpacdo mineral ndo se
confunde com ilicitos civis, uma vez que
a infracdo decorre de normas de direito

59. Nos termos do julgado: “a exploracdo de atividade sem a respectiva licenga faz do empreendimento combatido clandesti-
no e presumivelmente predador do meio-ambiente, pelo que reputo presente o fumus boni iuris [...] O risco de dano irrepa-

ravel ou de dificil reparacdo, a seu turno, € manifesto, tendo em vista os principios que norteiam a tutela do direito ao meio

ambiente e também ndo se perdendo de vista que a atividade de mineracdo &, por esséncia, agressiva ao meio ambiente,

0 que imp0de cuidado redobrado quando houver, como no caso, indicios fortes acerca de sua irregularidade. [...|Mostra-se

imprescindivel, no caso, o estabelecimento do contraditério, recordando que o risco de lesdo grave e de dificil reparagéo, no
caso, ndo € o econOMIco a que sujeita a empresa recorrente, mas aquele a que esta sujeito o meio ambiente pela pratica
de atividade de exploracdo mineral possivelmente irregular” (Agravo de Instrumento 5000028-40.2014.4.04.0000, TRF-4)
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publico de natureza ambiental e penal. [...]
Embora a Constituicdo e as leis ordindrias
ndo disponham acerca do prazo prescricio-
nal para a reparag¢do de danos civis ambien-
tais, sendo regra a estipulagdo de prazo para
pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucio-
nal a determinados valores impbe o reco-
nhecimento de pretensbes imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado pa-
triménio comum de toda humanidade, para
a garantia de sua integral protecdo, espe-
cialmente em relagdo as geragbes futuras.
Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de inte-
gral protecdo legislativa interna e de adesdo
aos pactos e tratados internacionais proteti-
vos desse direito humano fundamental de 32
geragdo, para evitar prejuizo da coletividade
em face de uma afetacdo de certo bem (re-
curso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparag¢éo do dano ao meio ambiente
é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescri-
tibilidade no que toca a recomposicdo dos
danos ambientais. (Tema 999/STF). (APL
500435063202140472- TRF4)

Por sua vez, o TRF-5, no Agravo de Instrumen-
to AGTR 0050064-23.2009.4.05.0000, mante-
ve determinagao de paralisacao de atividades
e interdicdo de estabelecimento por extracao
de argila sem autorizacdo legal, invocando o
principio da precaucdo, que rejeita a possibi-
lidade de risco no tocante a protecdo ao meio
ambiente. Ja o TRF-3, ao julgar a apelagdo civel
50005830320184036125 SP, decidiu no mesmo
sentido ao condenar empresa que irregular-
mente extraia areia ao ressarcimento do era-
rio publico. Entendeu que a empresa usurpava
bens da Unido e gerava danos a coletividade e
ao interesse publico®™.

De forma muito semelhante, também o TRF-2,
no julgamento dos embargos de declaragdo em
apelacdo civel 2004.51.01.016916-0, responsa-
bilizou o réu por danos decorrentes de extracdo
irregular de areia em area de preservacao per-
manente sem autorizacdo da autoridade com-
petente. Reafirmou que o interesse particular
ndo pode se sobrepor ao interesse publico em
preservar o meio ambiente e que a extracdo
era “ato despido de finalidade publica, e o pior,
gue deu primazia ao interesse particular em
detrimento do interesse publico em preservar
0 meio ambiente, uma vez que promoveu a va-
lorizagdo imobilidria do local onde se pretende
implantar o condominio sub examine”.

Em outra lide, também o TRF-2 decidiu pela
manutencdao do antigo DNPM em polo passivo
de demanda que apurava responsabilidade de
mineradora por infracGes cometidas, haja vista
a existéncia de interesse publico que impele o
orgdo ao dever da fiscalizacdo e da exigéncia de
cumprimento dos procedimentos legais:

O agravante é uma autarquia que, em tese,
deve pautar sua atuacdo em conformidade com
a legalidade, e visando a promocdo do interesse
publico. Possui responsabilidades como a fisca-
lizacdo das atividades e encarregada de gerir e
fiscalizar o exercicio das atividades de minera-
¢do em todo o territério nacional, zelando para
gue o aproveitamento dos recursos minerais
seja realizado de forma racional, controlado e
sustentavel, resultando em beneficio para toda
a sociedade. (...) Assim, o melhor interesse pu-
blico s6 pode ser obtido a partir de um proce-
dimento racional que envolve a disciplina cons-
titucional de interesses individuais e coletivos
especificos. O interesse publico a ser defendido
ndo é o interesse do agravante e sim os direitos
fundamentais, valores e interesses metaindivi-
duais constitucionalmente consagrados. (Agra-
vo de instrumento AG 201002010101550, TRF2)

60. Nos termos do julgado: “A lavra de areia, sem a devida autorizacdo, implica em usurpagao das riquezas minerais da Unido
em clara afronta ao § 12 do art. 176 da Constituicdo Federal acarretando danos ao erdrio e ao interesse publico. 4. Deve-se
assegurar a supremacia do interesse publico e a protegdo a coletividade, no sentido de garantir integridade a “res publica”.
[...]JAuséncia de elementos contundentes a fragilizar os fatos narrados e os documentos probatdrios constantes dos autos. 7.
Preliminar rejeitada e, no mérito, apelacdes improvidas. (Apelagdo civel 50005830320184036125 SP, TRF-3)”
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5.4.

No agravo de instrumento AG 0028229-
69.2010.4.04.0000-SC, o TRF-4 reconheceu a
competéncia federal para tratar de danos am-
bientais decorrentes da mineragdo, cuja natu-
reza contém interesse nacional, obrigando a
elaboracdo de PRAD e reparagdo de danos am-
bientais. Referencia-se no artigo 39, § 19, da Lei
n.2 1.885/38, de 29.06.99 para afirmar que a su-
pressdo total ou parcial de florestas e demais for-
mas de vegetacdo permanente somente sera ad-
mitida quando necessdria a execucdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publi-
ca ou interesse social, haja vista a presuncdo de
impacto agressivo da atividade minerdaria.

E evidente o interesse nacional nas agées cujo
objeto envolve dano ambiental com possivel
poluicdo de lencol fredtico, extracdo de subs-
tdncias potencialmente poluente (mercurio),
existéncia de animais silvestres ameagados
de extingdo. Com a manifestagdo do IBAMA
no sentido de integrar o pdlo ativo da agdo,
dada a sua natureza, caracterizada a compe-
téncia da Justica Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, ao abordar
e disciplinar a atividade mineral, revelou-se
ainda mais direta ao prever mecanismos que
objetivem garantir que a exploragdo mine-
ral se dé com um minimo de risco ao meio
ambiente, razdo pela qual ao ordenar todo o
sistema juridico ambiental o art. 225, em seu
$ 29, destacou a seqguinte imposigcdo: “Aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei”.
A Constituigdo ndo estabelece medida alter-
nativa de indenizag¢éo. Determina expressa-
mente que o ambiente deverd ser recompos-
to. Alids, essa obrigacdo é fundamental para
manter o equilibrio ecoldgico ou restabele-
cé-lo. (AG 0028229-69.2010.4.04.0000-5C,
TRF4) (grifo nosso)

Na apelacdo civel 2002.72.09.000022-8, o TRF-4
firmou a responsabilidade por reparacdo de da-
nos ambientais causados por mineradora que
exercia atividade clandestina de extracdo em area
de Mata Atlantica, tecendo consideracdes sobre
a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental
e sobre o principio da reparacdo integral®’.

Na apelacdo n? 5001698-98.2015.4.04.7204/
SC, o TRF-4 reafirmou legitimidade do MPF
para acao face a presenca do interesse publico

61. Nos termos do julgado: “No que se refere aos ecossistemas protegidos, a Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu art.
225, paragrafo 42, os mais importantes do pais, incluindo entre eles a Mata Atlantica.O caso dos autos enquadra-se perfeita-
mente nos pardmetros acima aludidos. E evidente a lesividade ao meio ambiente causada pela empresa-ré, Construtora Santa
Catarina Ltda., ao exercer a extracao clandestina de recursos minerais, de area de Mata Atlantica, localizada as margens da BR-
280, na divisa dos municipios de Corupa/SC e Sdo Bento do Sul/SC, sem a competente autorizacdo, permissdo, concessao ou
licenca dos érgdos ambientais. Saliente-se, que na hipotese vertente, estamos tratando de protegdo ao meio-ambiente e de ati-
vidade potencialmente degradadora, em que todos sdo responsaveis e onde todos devem reparar o dano que provocaram, sem
importar que outros também contribuiram para esse dano. Logo, quem contribuiu para o dano e se beneficiou de alguma forma
com isso, deve também contribuir para a respectiva reparagao, ndo podendo se eximir dessa responsabilidade atribuindo-a a
outros ou a outras causas. Aqui se inverte a regra do processo civil tradicional quanto ao 6nus da prova, porque é o poluidor
gue deve provar que nao prejudicou o ambiente ou que ja o reparou integralmente. Se ndo fizer isso, deve ser responsabilizado.
Sendo assim, demonstrada a responsabilidade direta da empresa-ré pelo evento danoso ao meio ambiente, bem como a inexis-
téncia de recuperacdo da area explorada, entendo que a via da recuperacdo do local atingido é a mais recomendavel. O aspecto
que deve ser enfatizado, em defesa da reparacdo in natura do meio ambiente, além é claro do carater educativo da medida, é a
aplicacdo dos principios da reparabilidade integral e o da prioridade da restauracao natural, razao pela qual a indenizacgdo para
o Fundo de Bens Lesados (art. 13 da Lei n2. 7.347/1985) deve ser sempre a Ultima alternativa, uma vez que jamais conseguira
compensar a perda do equilibrio e da qualidade ambiental para as presentes e futuras geracdes, como determina a Constituicdo
Federal de 1988.”(Apelagdo civel 2002.72.09.000022-8, TRF-4)
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relacionado ao meio ambiente e “interes-
se de grande relevancia social, qual seja o
direito a moradia e dignidade de elevado
numero de pessoas, 0s quais estao relacio-
nados em razdo de que os danos decorrem
de uma mesma fonte, qual seja, as ativi-
dades de mineracdo de carvdo em subsolo
no sul do Estado de Santa Catarina”. Reco-
nhece responsabilidade do DNPM, subsi-
didria as empresas, por ter agido de for-

Por sua vez, o TRF-5 também reconheceu respon-
sabilidade objetiva de empresa por danos ambien-
tais decorrentes de extracdo de argila sem licen-
ciamento e configuracdo do ilicito de usurpacdo
mineral, do qual decorreria o dever de indenizacao
a titulo de danos morais coletivos. Na argumenta-
¢do, o tribunal fixou que a observancia dos devidos
procedimentos previstos em lei é necessdria para
gue a exploragdo dos recursos minerais ocorra efe-
tivamente em prol do interesse publico (apelacdo

ma insuficiente no controle da atividade. civel 0805341-29.2015.4.05.8000, o TRF-5).

A exigencia dos estudos ambientais
e a pressao da empresa Vale sobre o
municipio de Santa Barbara

62. Apontou-se a violagdo de dispositivos do Decreto Municipal 2438/2013[1], a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e o Plano
Diretor do Municipio do ano de 2007, por pretender se instalar nos limites da zona de recuperacdo ambiental do municipio.
Vale destacar que a Lei Complementar 1436/2007 (Institui o Plano Diretor) traz em seu at.58 a criagdo de uma Zona de
Recuperacdo Ambiental da Bacia do Peti[2], no artigo 70 a instituicdo de uma Zona de Preservagdo Ambiental e no artigo
76 a Zona de Recuperacdo Urbanistica. A ndo conformidade foi baseada na legislagdo municipal, notoriamente quanto aos
impactos da construcdo de adutora em drea degradada e os entraves para sua efetiva recuperagao.
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A leitura dessas pecas, em cotejo com as
razdes dos presentes embargos demons-
tra, de forma cabal, que o acdrdao pro-
latado nos autos, pelo Plenario do STF e
por unanimidade de votos, efetivamente
ndo padece da apontada omissdo. Por
outro lado, demonstra, as escancaras, o
comportamento abusivo e temerario da
embargante, que ndo pode ficar sem a
devida resposta. A empresa embargan-
te, depois de protagonizar um dos piores
desastres ambientais da histdria, do qual
também decorreu a lamentavel perda de
inUmeras vidas humanas, deveria ser a
principal interessada na tomada de todas
as devidas e possiveis cautelas, sempre
gue deparasse, no exercicio de suas ati-
vidades profissionais, com a necessidade
de licenciamentos ambientais. Contudo,
a insisténcia com que se volta contra o
cumprimento de ordens emanadas des-
ta Suprema Corte demonstra o contrario,
além de um indisfarcavel desprezo pelos
cuidados ambientais de que deveria cer-
car-se. Mas, o mais grave é insistir na re-
discussdo de pontos ja devidamente apre-
ciados pelo Plenario da mais Alta Corte de

Justica do pais, alterando a verdade dos
fatos em disputa nos autos. De fato, a lei-
tura do pleito de tutela de urgéncia, por
ela postulado nos autos da referida acao
e, afinal, concedido, por meio da decisdo
regional que ensejou o ajuizamento do
presente pedido de suspensdo, demons-
tra claramente que ela pretendia que o
municipio embargado expedisse “declara-
cdo de conformidade da estacdo de capta-
cdo e Adutora para fins de licenciamento
ambiental junto ao estado de Minas Ge-
rais”. Esse o teor de sua peticdo inicial.
Inviavel, destarte, falar-se, como constou
das razOes destes embargos, que inexis-
tiria risco a ordem publica, a justificar a
suspensao deferida por este STF, porque
a analise das questdes ambientais pelo
municipio embargado ndo seria suprimi-
da, mas apenas diferida para momento
oportuno. Para tanto, uma vez mais, basta
ler a peticdo inicial da acdo em que pro-
ferida a decisdo regional atacada, em que
a embargante expressamente alude a im-
possibilidade de que o municipio venha a
exigir tal licenciamento ambiental. Assim
agindo, inegavelmente a embargante co-
meteu as praticas arroladas nos incisos
do art. 80, do CPC, devendo, destarte, ser
penalizada como litigante de ma-fé. (Sus-
pensdo de tutela antecipada 858, STF)

A protecao ambiental como fundamento
de decisoes em pedidos de suspensao
de seguranca envolvendo mineradoras

——————————————

63. A empresa realizava exploracdo mineraria sob o argumento do fornecimento de material de construgdo na regido de Foz
de Iguacu.




Além disso, eventual o interesse publico
envolvido na questdo, salvo melhor juizo,
estara mais bem resguardado com o in-
tegral cumprimento do PRAD, ai incluidas
as condicionantes referentes a rota prees-
tabelecida para o escoamento do fino de
minério, até o julgamento final da acdo
civil publica movida pelo Ministério Pu-
blico Estadual em desfavor das empresas
EMPABRA e Phoenix. Nesse ponto, vale
destacar o potencial risco de dano inverso
no deferimento do pedido suspensivo dos
efeitos do aresto impugnado, materializa-
do nas inUmeras manifestacdes da comu-
nidade contrarias a utilizacdo da atual rota
de escoamento. (...)Por fim, é cedico que
o incidente suspensivo, por sua estreiteza,
€ vocacionado a tutelar tdo somente a or-
dem, a economia, a seguranca e a saude
publicas, ndo podendo ser analisado como
se fosse sucedaneo recursal, para revisar
os fundamentos juridicos adotados pelo
decisum que se busca suspender os efei-
tos. (SLS 2274 MG 2017/0131787-0)




5.5. A protecao as uni-
dades de conservacao e
ao patrimonio cultural

A seguir, apresentamos casos em que a prote-
¢do de unidades de conservacdo instituidas e/
ou de relevante patrimoénio cultural foi descri-
ta como razdo de interesse publico suficiente
para motivar julgamentos contrapostos as pre-
tensdes da atividade mineraria. Ha importante
ocorréncia da utilizacdo da categoria “interesse
publico” para concretizacdo da defesa do mar-
co normativo de protecdo ambiental instituido.
No entanto, o interesse publico na tutela am-
biental prevaleceu quando existiam instrumen-
tos juridicos formalizados sendo violados, a
exemplo de unidades de conservacdo, parques
ou auséncia de licengas ambientais necessarias.

Vicios procedimentais, como auséncia de estu-
dos técnicos ou licencas concedidas, e existéncia
de unidades de conservacdo ou areas tombadas
foram os principais argumentos que inseriram a
nogao de interesse publico de forma mais direta
na gramatica de protecdo ambiental. Tal consta-
tacdo, apesar de permitir aplicacdo dos instru-
mentos juridicos ambientais, revela dois limites:
o primeiro diz respeito a facilidade em que se
permite o suprimento dos vicios de procedimen-
to ou a concessao administrativa de licengas am-
bientais posteriormente a instalagdao mineral; o
segundo, por sua vez, diz respeito ao perigo de
se associar densidade de protecdo ao ambiente
com a necessidade de formalizar areas de espe-
cial protecdo ou unidades de conservacao.

Em alguns casos, no entanto, enfrentou-se o
conflito de interesses dos casos e discutiu-se o
teor da nogdo de interesse publico, implicando
no dever de que as mineradoras comprovassem

os beneficios que alegam promover para a cole-
tividade. Também merece destaque que ha uma
valorizacdo dos procedimentos de concessao e
licenca para consecucdo do interesse publico na
mineracdo e responsabilizacdo por danos de-
correntes de situacdo irregular.

Passamos a relatar os principais achados na ju-
risprudéncia.

I) Prevaléncia da protecao de unidade de
conservagao e do patrimonio arqueoldgico
para suspensao de atividade mineraria:

No ambito do STJ, foi decidido conflito entre a
empresa mineradora Mineradora Santa Vitéria
do Palmar Ltda, que teve sua atividade suspensa
administrativamente por impactos provocados
a existéncia de unidade de conservagao local e
seu potencial interesse arqueoldgico. A empre-
sa arguiu auséncia de contraditério no ato de
suspensdo administrativa do direito de minerar
e que isto violaria o Cddigo de Mineragao, em
seus artigos 57 e 87, ao vedarem a sustacao
de lavra e mineracdo. O relator do caso, cuja
posicdo foi seguida pela maioria do Tribunal,
compreendeu que o interesse publico no caso
concreto estaria alinhado a protecdao ambiental,
ndo sendo possivel que norma contida no Co-
digo de Mineracdo pudesse prevalecer sobre a
Constituicdo Federal. Alegou, ainda, que o Codi-
go de Mineragao existe para tutelar o interesse
publico e ndo o particular, nos termos abaixo:

3. O Tribunal de origem decidiu, com base no
caso concreto, que a atividade mineradora
em questdo é potencialmente lesiva e repre-
senta ameacas de danos ao meio-ambiente,
razéo porque se impde sua paralisagdo, ten-
do em vista o interesse publico na existén-
cia de um ambiente sustentdvel a dignidade
humana das presentes e futuras geragées.
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4. Ndo hd como acolher pretensdo da agra-
vante de fazer prevalecer norma especifica
de um decreto de 1967 sobre entendimento
calcado na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Crimes Ambientais, de Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, e legislacdo pertinen-
te, objetivando, com absoluta prioridade, a
preserva¢do ambiental. 5. Ademais, impres-
cindivel ressaltar que o referido decreto foi
editado exatamente para fazer prevalecer o
interesse publico na atividade mineradora,
e ndo o de particulares, especialmente se
em prejuizo ao meio-ambiente. (grifo nosso)
(AgRg no REsp 1238089 RS 2011/0036074-5)

Nesse tema, de conflito entre mineracdo e pro-
tecdo de patrimonio cultural e ambiental, des-
tacamos o caso de Serra do Curral. O municipio
de Belo Horizonte, no exercicio da autotutela
administrativa, anulou ato de autorizacdo de ex-
pansdo mineraria na Serra do Curral.Por meio
da suspensao de seguranca 5616, a Mineracao
Gute Sicht Ltda pretendeu invalidar o ato da Pre-
feitura, entretanto, foi proferida decisdo judicial
reconhecendo a validade do ato com base noin-
teresse publico. Ao julgar os embargos declara-
torios oferecidos na suspensao de seguranca, o
STF reconheceu a preponderancia da protecao
do patriménio cultural e ambiental (arts. 216,
§19 e art. 225, caput, § 19, IV, da CF) presente
na Serra do Curral, que foi submetido a prévio
acautelamento provisério, frente aos riscos e
potenciais danos irreparaveis ao meio ambiente
representados pela atividade mineraria preten-
dida pela Mineracdo Gute Sicht Ltda.

Merece destaque ainda o julgado no pedi-
do de Suspensdo de Seguranga n? 3444 - MG
(2023/0103252-0), em que se pleiteou a conti-
nuidade de atividades de extracdo mineral em
uma area tombada® e sem o devido licencia-

mento ambiental. O Superior Tribunal de Justica
analisou duas peculiaridades principais: a prati-
ca de atividades extrativistas em area protegida
e a necessidade de protecdo ambiental e do pa-
trimdnio imaterial, nos seguintes termos:

Diante dessas consideragbes, no caso em
foco tudo convence que devem ser considera-
das duas peculiaridades: i.) prdtica de ativi-
dades extrativistas minerais, alegadamente,
em drea tombada e sem o devido licencia-
mento ambiental; ii.) protecdo ao meio am-
biente e ao patriménio imaterial. [...] A vista
desse arcaboucgo constitucional, é forcoso
concluir que a continuidade de atividades
de extragcdo mineral, sem as devidas autori-
zagoes, licenciamentos, estudos de impactos
ambientais, bem como medidas para coibir e
reparar a natural degradacgdo dela decorren-
te, traz risco de dano grave a ordem publica,
assim compreendida a necessdria protecdo
ao meijo ambiente e ao patrimdénio imaterial
tombado. [...] Deveras, é fundamental que
as mineradoras adotem prdticas sustentd-
veis e responsdveis, minimizando toda sorte
de consequéncias e impactos decorrentes do
extrativismo, de modo a compatibilizar o de-
senvolvimento econémico-social com a pre-
servagdo da qualidade do meio ambiente, do
equilibrio ecoldgico e, no caso, com a prote-
¢do do patriménio imaterial tombado. (STJ -
SS: 3444, Relator: MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Data de Publicagdo: 02/05/2023)

Nesse sentido, concluiu-se que a continuidade
da extracdo mineral sem as devidas autoriza-
coes e medidas ambientais representa um risco
grave a ordem publica, a protecdo ambiental e
ao patrimdnio tombado, argumentando sobre a
importancia de praticas mineradoras sustenta-
veis e responsaveis para equilibrar o desenvolvi-

64. Uma area tombada, no contexto do direito ambiental brasileiro, € um bem ou espaco protegido por seu valor histérico,
cultural, paisagistico, arqueoldgico, ambiental ou ecoldgico, cuja preservacdo é considerada de interesse publico. O tom-
bamento é um ato administrativo realizado por érgaos competentes, como o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), no ambito federal, ou por érgdos estaduais e municipais. Apds o tombamento, o uso e a ocupagao da area
sdo submetidos a restricGes legais para evitar a sua descaracterizacdo ou degradacdo, assegurando a conservagdo do bem
para as geracdes presentes e futuras. Esse instrumento encontra respaldo constitucional e é considerado uma importante
ferramenta na protecdo de ecossistemas e de patriménios ambientais e culturais (Milarés, 2009).

76



mento econdmico com a preservagdo ambiental
e cultural.

II) Prevaléncia da protegao de parque
ambiental:

Parque da Serra do Tiririca: No Recurso Espe-
cial n2 1.555.131-RJ (2013/0355942-1), julgado
no ambito do STJ, a lide envolveu a atividade de
exploracdao mineral de macico rochoso realizada
pela empresa de mineracdo Inod Ltda. em uma
area declarada como pargue e protecdo am-
biental pela Lei Estadual 5.079/2007, de Janei-
ro, que instituiu o Parque da Serra do Tiririca no
Rio de Janeiro. Estudos técnicos indicaram que
essa atividade era potencialmente nociva ao
meio ambiente. Nesse sentido, o acoérddo desta-
cou que toda atividade com potencial dano am-
biental deve ser licenciada e negou provimento
ao pleito da mineradora, mantendo a decisao
gue visava proteger o meio ambiente e a saude
publica, usando como fundamentos, ainda que
brevemente, os principios da prevencdo e da
precaucdo, conforme se visualiza:

Toda atividade potencialmente danosa ao
meio ambiente necessita de licenciamento
ambiental, podendo a licenca ser negada ou
ndo renovada caso haja receio de risco ao
ambiente ou a saude das pessoas. Aplica-se
na hipdtese sub judice o principio da preven-
¢do e o principio da precaugdo, pois a Admi-
nistragdo, titular do dever de evitar danos
individuais e coletivos, encontra-se na obri-
gagdo inafastdvel de impedi-los.

Antes de subir ao Superior Tribunal de Justica, o
mesmo caso também foi julgado no ambito do
TRF-2, que determinou a suspensdo de expedi-
cdo de novas licencas ambientais para extracao
de gnaisse por reconhecer seu carater nocivo

ao ambiente e a incompatibilidade entre ativi-
dade mineraria e protecdao ambiental do Parque
Estadual, area de Mata Atlantica®.

Parque estadual Santa Clara: Na apelagdo ci-
vel 5021806-47.2016.4.04.7000 PR 5021806-
47.2016.4.04.7000, referente a uma decisdao
de desblogueio minerario pelo DNPM de extra-
¢do de agua mineral em unidade de protegao
integral (Parque Estadual Santa Clara), o TRF-4
reconheceu a validade de bloqueio feito pelo
DNPM, com base no art. 42, tendo em vista a
incompatibilidade da mineragdao com a funcao
das unidades de protecdo integral. Para o or-
gdo julgador, O caradter presumido do impacto
da atividade mineral é reiterado pelo art.225,§
22, da CF**,que prevé para o minerador a obri-
gacdo especifica de recuperar a area degradada.
Assim, o julgado arguiu que:

A modalidade de unidade de conservagdo
em tela é “parque estadual”, o que equiva-
le a “parque nacional”, previsto na Lei n2
9.985/2000 (art. 11, § 42), unidade de pro-
tecdo integral.[...] ao contrdrio do que o im-
petrante sustenta na inicial, a lei do SNUC
ndo trouxe nenhuma exce¢do de exploragdo
que ndo a de uso indireto em um parque.
Assim, o manejo de um parque nacional ou
estadual deve ter em vista principalmente
a preservagdo dos ecossistemas naturais, a
pesquisa cientifica, a educag¢do e recreagdo e
o turismo. A mineragao é atividade essencial
ao desenvolvimento, mas deve sempre se
pautar pela preservacdo ambiental. O art.
170, VI, da ConstituicGo Federal dispoe que
a ordem econémica deve observar a “defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tra-
tamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo”.

65. Nos termos do julgado: “Ndo ha direito adquirido em matéria ambiental e, uma vez identificado o carater nocivo da
atividade de extracdo de gnaisse, incompativel com a protecdo ambiental aplicada ao Parque Estadual da Serra da Tiririca,
deve ser obstada a expedicdo de novas licencas ambientais, ndo socorrendo a parte interessada o argumento de que a la-
vra teria se iniciado antes da criagdo da referida Unidade de Conservagdo. 3- Recurso de apelagdo desprovido.” (Apelagdo

2048923019994025102, TRF-2)

66. § 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solu-
cdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.” (Art.225, §22,Constituicdo Federal de 1988).
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Por esta razdo, sua limitagdo ou até mesmo
proibicdo em espagos territoriais ambiental-
mente protegidos é medida razodvel e fun-
dada em lei.

Ndo procede, ademais, a alegag¢do do impe-
trante de que a protegdo ambiental em uma
unidade de conservagdo é das riquezas natu-
rais encontradas na superficie terrestre , pois
o art. 24 da Lei do SNUC dispbe que “o sub-
solo e o espaco aéreo, sempre que influirem
na estabilidade do ecossistema, integram os
limites das unidades de conservagdo”. Des-
tarte, o indeferimento do pedido é medida
que se impoe. [...]

Considerando a incompatibilidade da mine-
ragdo com as caracteristicas das unidades de
Protegao Integral, os requerimentos de titu-
los minerarios deverao ser indeferidos, com
fundamento no artigo 42 de Mineragao,
combinado com o artigo 72, paragrafo 1° da
Lei 9.985/00. Tais indeferimentos devem se
dar tanto em relagdo as unidades criadas an-
teriormente a protocolizagdo da solicitacdo
do minerador a ANM (antigo DNPM), quanto
aquelas criadas posteriormente. (grifo nosso)

Muitos julgados, encontrados sobretudo no STJ
e TRFs, versam sobre praticas ilegais de ativida-
de minerdria e supressao de vegetagdo em are-
as de preservacdo permanente e da Mata Atlan-
tica, sem terem enquadramento nas situagoes
excepcionais estabelecidas pelo Codigo Flores-
tal e nos artigos 42 e 21 da Lei 11428/2006,
gue regula o bioma da Mata Atlantica. Muitas
das atividades minerdrias em situacdo ilegal
referem-se a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, excluidas da caracteristica de utilida-
de publica atribuida a mineragao pelo Cédigo
Florestal (art. 32, VIII, “b”, da Lei n. 12.651/12),
o qual se dd uma interpretacdo taxativa. De-
monstra-se 0 manuseio do argumento mineral
enquanto atividade de utilidade publica sendo
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superado pela instituicao de normas ambientais
especificas que protegem o bioma.

No julgamento do recurso especial n21.645.577,
o STJ reconheceu a nulidade de licenga concedi-
da por municipalidade para autorizar supressao
de vegetacdo no bioma para atividade de extra-
¢do de saibro e sem apresentacdo de EIA/RIMA.
Afirmou que a supressdo da vegetagdo para uso
alternativo do solo (a exemplo da mineragdo)
deve ser precedida de licenciamento perante o
orgao estadual competente e que, regra geral,
0S municipios ndo tém atribuicdo legal para li-
cenciar a supressao de vegetacao:

Extrai-se da senten¢a que a drea objeto das
licengas ambientais discutidas nos autos pos-
sui vegetagdo secunddria em estdgio avan-
cado de regeneracdo. Assim, para que fosse
possivel a concess@o de licenca para supres-
sdo da vegetacgdo, necessdrio que a empre-
sa recorrente se enquadrasse nas hipoteses
taxativas do art. 21 da Lei 11.428/2006, o
que ndo se verifica no caso dos autos. Assim,
conforme o art. 21 da Lei 11.428/2006, o cor-
te, a exploracdo e a supressdo da vegetacdo
secunddria, em estdgio avan¢ado de regene-
ragcdo, somente sdo permitidos “em cardter
excepcional, quando necessdrios a execu¢do
de obras, atividades ou projetos de utilidade
publica, pesquisa cientifica e prdticas pre-
servacionistas”; ou nos perimetros urbanos,
para fins de loteamento ou edificacGo, com
a respectiva autorizacdo do drgdo estadu-
al competente. Consoante o art. 32 da Lei
11.428/2006, o conceito de utilidade publica
envolve as “atividades de seguranga nacional
e protecdo sanitdria” e “as obras essenciais
de infraestrutura de interesse nacional desti-
nadas aos servigos publicos de transporte, sa-
neamento e energia, declaradas pelo poder
publico federal ou dos Estados”. Por sua vez,
o Cddigo Florestal, que estabelece normas
relativas a prote¢Go de vegetagdo nativa,
bem como as obras e atividades considera-
das de utilidade publica e de interesse social,
excluiu a extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho das atividades de utilidade publica,
classificando-as como de interesse social —
art. 39, Vill, “b” e IX, “f” . Excepcionalmente,



a Lei 11.428/2006 permite a supressdo de
vegetacdo secunddria em estdgio avancado
e médio de regeneragdo para fins de ativi-
dades minerdrias. Nada obstante, embora a
atividade minerdria se enquadre no conceito
de utilidade publica, como estampado no art.
32, VIll, “b” da Lei n. 12.651/12, a extracdo
de areia, argila, saibro e cascalho foi expres-
samente excluida dessa definigéo.

Portanto, nas dreas de mata atldntica, ndo
cabe ao Judicidrio ampliar as exce¢bes a ve-
dacdo de desmatamento, sob pena de fragi-
lizar o sistema de protegdo ambiental deline-
ado legalmente. A ser diferente, abrir-se-ia
perigoso precedente no dmbito de um siste-
ma legal de administracdo ambientalmente
vinculada, um novo regime que, pela porta
dos fundos, acaba por virar discriciondrio,
dependente de juizo casuistico de convenién-
cia e oportunidade do administrador, caso a
caso. Dessa feita, o Municipio ndo tem com-
peténcia para autorizar o corte de vegetagdo
em drea do Bioma da Mata Atldntica. Tam-
pouco os estados podem conceder Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO) sem a apre-
sentagdo do EIA/RIMA. Ao lume do exposto,
dd-se provimento ao Recurso Especial. (REsp
n? 1.645.577, STJ)

Apesar da adequacdo da jurisprudéncia ao
enquadramento da mineragcdo como utilidade
publica, pressuposto nao questionado na dis-
cussdo do caso, privilegiou-se a protecdo do
bioma em concreto, a partir das proibicdes de
extracdo mineral.

Também no julgamento da apelacdo em sede da
acdo civil publica 5001808-32.2013.4.04.7216
(SC), a 42 turma do TRF-4 determinou a cessa-
cdo das atividades de extracao de areia nas Du-
nas de Imbituba/SC, considerada area de pre-
servagao permanente, e a recuperagdo da area
degradada pela empresa ré, por meio da im-
plementacdo de Plano de Recuperacdo de Area
Degradada-PRAD. Na decisdo, o érgdo julgador
aduz que “a atividade de extracdo de areia é de
interesse social e ndo de utilidade publica (Re-
solucdo 369/2006, Codigo Florestal 2012)” e “a
intervencdo e supressdo de vegetacdo em area
de preservacao permanente, em se tratando de

dunas, somente podera ocorrer em casos de
utilidade publica (Coédigo Florestal 2012, artigo
82 paragrafo Unico)” e que, “em se tratando de
dunas providas originalmente de vegetacao, se-
quer ha possibilidade de intervengao para fins
de utilidade publica, sendo possivel para fins de
atividades e empreendimentos turisticos sus-
tentaveis (Resolucdo 341/2002)".

Diante do perigo de exaurimento das dunas, de-
terminou a prevaléncia do direito ao meio am-
biente e a preservacdo para as geragoes futuras,
rechacando a tese de que a extracdo de areia
teria carater sustentavel e que sua paralisacdo
acarretaria prejuizo a toda coletividade:

Assim concluo, atento a ponderagdo aplicada
aos valores envolvidos para andlise: de um
lado a pretensdo a continuidade da atividade
minerdria no local, fincada em cardter social e
de valia para a economia e, de outro, o direito
a um meio ambiente equilibrado, com a pre-
vengdo e precaugdo de danos, tenho por fazer
prevalecer o segundo, mdxime considerando
que as dunas livres da Ribanceira ja se sacrifi-
caram o suficiente para o interesse social.

Rechaga-se a tese de que a atividade de-
sempenhada é de cardter sustentdvel e que
sua paralisagdo acarretard prejuizo a toda
coletividade. A alegag¢Go ndo se sobrepbe
ao direito também coletivo de protegdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
menos ainda, haverd esse de ceder espago a
exploracdo para fins econémicos e privados.
Ademais, conquanto se alegue eventual ine-
xisténcia de alternativa técnica e locacional,
a mesma ndo se evidencia, a luz da legisla-
¢do de regéncia, como fundamento a afastar
0 Obice existente para a interveng¢do nas du-
nas, sejam elas desprovidas ou ndo original-
mente de vegetagcdo, na medida em que para
tanto, faz-se necessdrio tratar-se de ativida-
de para fins de utilidade publica. E, ainda,
cumpre referir que o atual Codigo Florestal
mantém a excepcionalidade de intervengdo
nas dunas as hipoteses de utilidade publica,
situagdo que ndo se apresenta nos autos.
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Procede, portanto, o recurso do ICMBIO e a
acao para que a atividade mineraria de areia
no local objeto da presente ACP seja imedia-
tamente interrompida, patente a sua vedacao.
(ACP 5001808-32.2013.4.04.7216, TRF-4)

A seguir, listamos, de modo mais sintético, casos
semelhantes:

Apelacao civel 0001811-90.2006.4.03.6102: o
TRF3 reconheceu a validade de auto de infra-
¢do aplicado pelo Ibama a empresa que exercia
atividade de extracdo de argila em area de APP,
na varzea do rio Tamandud®, sem estar carac-
terizada como de utilidade publica ou interesse
social ou de baixo impacto ambiental. Decidiu
gue a existéncia de licenca nos érgdos estaduais
para exercer atividade de mineragdo ndo auto-
rizava a exploracdo indiscriminada do solo sem
observar as normas que estabelecem o minimo
cuidado com a area de preservagao permanen-
te (APP).

Apelacao civel AC 5012379-39.2015.4.04.7201
SC: o TRF-4 anulou autorizacdo de corte de ar-
vore e licenca prévia para atividade de envase
e a balneabilidade de dgua mineral concedida
sem realizacdo de estudo de impacto ambien-
tal, haja vista sua localizagdo em area de pro-
tecdo dos mananciais e preservacao cultural
e paisagistica, fazendo incidir, no minimo, trés
esferas de protecdo: uma decorrente de sua in-
ser¢ao no bioma Mata Atlantica, outra em razao
de parte dela se encontrar em area de preserva-
cdo permanente e a Ultima em decorréncia de
pertencer a area de protecdao dos mananciais
e preservacdo cultural e paisagistica (APMC1),
sem prejuizo de se tratar de area no entorno de
unidade de conservacdo (APA). Reconhece que
“a atividade de envase e a balneabilidade de
agua mineral, feita por um titular de uma con-
cessdo de lavra, por si so, ndo é legalmente de
utilidade publica”, que, em tese, tornaria licita
a autorizagdo para supressao da vegetagao em

estagio médio e avancado de regeneragao de
Mata Atlantica.

Apelagao civel 5001724-90.2010.4.04.7004 PR:
a 32 turma do TRF-4 reformou decisdo de juiz a
guo que deixou de condenar empresa minera-
dora ao pagamento de indenizagdo por extracao
de areia as margens do Rio Parana sem a licen-
ca dos 6rgdos ambientais competentes porqgue
entendeu ser esta atividade de interesse social,
sendo admissivel a ocorréncia de danos ambien-
tais dentro dos limites legais e mediante acdes
de compensacdo, reportando-se as excepciona-
lidades tratadas pelo art. 32 do Cdodigo Florestal.
Tal decisdo foi reformada pelo tribunal com o
seguinte argumento:

E certo que a lei autoriza a exploragdo de drea
de preservagdo permanente. Essa explora-
¢do, todavia, deve ser pautada pela excepcio-
nalidade da atividade, ou seja, de regra, ndo
se admite interven¢des em drea de preserva-
¢do permanente, obviamente para se cum-
prir o propdsito da protecdo especial conferi-
da a essas dreas. A exploragdo é excepcional
e como tal deve se dar nos estritos limites
legais. Disso resulta que se a lei autoriza a
intervengéio em drea de preservagéo perma-
nente, deve ser realizada nos exatos termos
da autorizagdo legislativa. Assim, pelo que se
vé, a lei autoriza a pesquisa e a extra¢do, essa
é a dicgdo legal. Ndo hd autorizagdo para de-
pdsito. Ndo se autoriza o depdsito desses ma-
teriais em drea de preservagcdo permanente,
até mesmo porque o depdsito de grandes
quantidades dos materiais objeto da extra-
¢do impedem o surgimento e crescimento da
vegetagcdo necessdria nas margens dos rios.
[..]

Insisto: foram trinta anos de depdsitos de
areia em drea de preserva¢do permanente.
Note-se que os depdsitos eram realizados a
menos de cem metros das margens do Rio
Parand. A repara¢éo dos danos ambientais

67. O Rio Tamandu3, localizado no estado do Parana, nasce no municipio de Santa Terezinha de Itaipu e desagua no Rio
Iguacu, no municipio de Foz do Iguacu, possuindo 32.700 metros de extensdo e largura variando de 1,0 a 12,0 metros, sendo
utilizado de forma a contemplar os usos multiplos da bacia, destacando-se a agricultura, pecuaria, aquicultura, abastecimen-

to humano, lazer, etc (Calegari et al., 2013, p. 75).
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causados tem de ser integral, deve portanto
abarcar néo sé a reparagdo in natura, mas
também o pagamento de indenizagdo. Ob-
serve-se que reparag¢do integral compreende
além da reparacgdo in natura, o retorno ao
status quo ante, também o pagamento de
indenizacdo em dinheiro, ndo s6 em razdo
dos danos, mas também por conta da apli-
cacdo do principio do poluidor-pagador. A
ideia é reverter a comunidade todos os be-
neficios econémicos com a apropriacdo in-
dividual e privativa de recursos ambientais
sem a devida licenga do érgdo ambiental, ou
seja, a indenizagdo mostra-se cabivel para
ressarcir os efeitos decorrentes da degrada-
¢do, como a privagdo do meio ambiente hi-
gido e equilibrado. (Apelagdo civel 5001724-
90.2010.4.04.7004 PR, TRF-4)

Apelacao em Mandado de Seguranca
2002.70.01.022597-2, o TRF-4 reconheceu a
legitimidade de autuacdo fiscal do Ibama im-
pondo penalidade a mineradora por depdsito
de areia em area de preservagdo permanente,
afastando as alegacBes da ré em torno do ca-
rater de utilidade publica e interesse social da
atividade mineraria.

A impetrante efetivamente formulou pedi-
do de licengca proprio. Porém, fora do prazo
legal. Mesmo assim, chegou a ser apreciado
pelo érgdo estadual responsdvel (IAP) que su-
geriu a busca por outra drea para o exercicio
de suas atividades, eis que se encontrava em
drea de preservagdo permanente do Rio Para-
nd, em drea urbana e dentro de uma Unidade
de Conservagdo (Area de Protegio Ambiental
de Icaraima), e no entorno do Parque Nacio-
nal de llha Grande, de maneira que o licencia-
mento seria invidvel nos moldes tencionados.
(MS 2002.70.01.022597-2, TRF-4)

Apelagao civel AC 50057382620154047204:
o TRF-4 reconheceu a obrigatoriedade do licen-
ciamento ambiental e do EIA-Rima no caso de
atividades mineradoras que envolvam impacto
ou supressao de vegetacdo em area de Mata
Atlantica. Entendeu pelo cabimento do controle
judicial no caso de autorizagBes administrativas
que atentam contra o interesse publico.

A concessdo de licenca para supressao da ve-
getacdo secunddria de estdgio avancado do
Bioma Mata Atlantica, para fins de instalacdo
de atividade de mineracado, torna imprescindi-
vel o licenciamento ambiental, condicionado a
apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Am-
biental/Relatdorio de Impacto Ambiental - EIA/
RIMA pelo empreendedor, consoante art. 32,
|, da Lei n® 11.428 /06 (Dispde sobre a utiliza-
cdo e protecdo da vegetacao nativa do Bioma
Mata Atlantica, e da outras providéncias). [...]
Inexiste direito adquirido de poluir. A prevencdo
do dano ambiental deve ser privilegiada, por
isso ndo ha direito adquirido a manutencao de
situacdo que gere prejuizo ao meio ambiente.
(AC 50057382620154047204, TRF-4)

Apelagao civel 0020479-13.2009.4.03.6100 SP:
em sede de mandado de seguranca: neste caso,
o TRF-3 indeferiu pedido para tornar sem efei-
to ato de revogacao do secretario de meio am-
biente de alvard de pesquisa mineraria, funda-
mentando-se no interesse publico presente na
protecdo de area de preservagdo permanente,
em bioma de mata atlantica, representada pelo
Pargue estadual do Alto do Ribeira, que ndo ad-
mite qualquer tipo de exploragdo:

Da mesma forma, ndo hd que se falar que a
pesquisa pretendida atende ao interesse pu-
blico o que permitiria a concesséo do Alvard
de Pesquisa, com fundamento no artigo 42 do
Cddigo Florestal (Lei n® 4.771 /65), pois, como
demonstrado nos autos, trata-se de drea de
preservagcdo permanente. Nesse sentido, as
Areas de Preservagdo Permanente, conforme
determina a Constituigcdo e o Cédigo Florestal,
sdo espacos de protecdo impositiva e integral,
que ndo admitem qualquer tipo de explora-
¢do. Em outros termos, sdo dreas destinadas,
unicamente, a protecGo do meio ambiente. A
delimitagdo do uso de tais terrenos pelo legis-
lador objetivou, portanto, evitar a ocorréncia
de desequilibrio irrepardvel ao ecossistema,
mediante protecdo dos recursos hidricos, da
biodiversidade, da fauna e da flora. No caso,
o Parque Estadual do Alto do Ribeira estad in-
serido na Zona Nucleo da Reserva da Biosfera
da Mata Atléntica, que foi reconhecida pela
UNESCO em 1991 e declarada Patriménio
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Natural da Humanidade em 2000, sendo, por-
tanto, considerado drea de preservagdo per-
manente. Direito liquido e certo nGo demons-
trado Apelagdo ndo provida. (Apelagdo civel
0020479-13.2009.4.03.6100 SP, TRF-3)

Apelagdo civel 18119020064036102 SP: por fim,
neste caso o TRF-3 reafirmou entendimento de

gue concessdo de lavra ndo se confunde com
autorizacdao de supressdao em APP e que seria
imprescindivel a autorizacdo concedida pelo
orgao federal na esfera ambiental. Ou seja, so-
mente o IBAMA poderia manifestar-se cabal-
mente sobre a supressdo, nos casos de utilidade
publica e interesse social, reconhecendo situa-
cdo de irregularidade de empresa.

O Caso de Anitapolis: a defesa da Mata Atlantica
e a luta por Territdrios Livres de Mineracao




N3do obstante o minério ser bem de proprie-
dade da Unido (art. 20, IX, CF), e, em tese,
ter participacdo no resultado da exploragao
desses recursos minerais, o que se verifica,
na pratica, € que os lucros sdo destinados
aos poluentes e os prejuizos (ambientais)
destinados a toda a coletividade (atual e
futura). Mais do que justificada, portanto,
a aplicacdo do principio da precaucdo. Vale
realgar, no caso concreto (quando esta em
qguestdo a discussao de direitos de terceira
dimensao, como o meio ambiente), que a
alegacdo de criagdo de empregos e gera-
¢ao de receitas, a titulo de protegao a “in-
teresses publicos”, ndo pode sobrepujar, de
antemao, a defesa dos interesses difusos”.
[...]

A FATMA sustenta que “a legislacdo pre-
vé a possibilidade de supressdo desta ve-
getacdo vez que trata-se de mineracgao,
atividade de interesse publico, conforme
Resolucdo CONAMA 396/2006 e Lei Fede-
ral n. 11.428/2006. Equivoca-se a FATMA
guando refere que a atividade mineraria é
classificada como de utilidade publica, pos-
to que a lei é restrita e ndo contempla essa
hipétese (mineragao como utilidade publi-
ca) para admitir a supressao de Mata Atlan-
tica. Para os efeitos da Lei 11.428/2006,
sdao de utilidade publica apenas os casos
enumerados no seu art. 39, VII, a e b, nao
mais remetendo para Resolu¢iao do CONA-
MA a delegagdao para previsao de outros
casos, como exposto no Cddigo Florestal.
[...]

Contudo, a par de excluir a atividade mine-
raria do conceito de utilidade publica para
efeitos de supressdo de Mata Atlantica, a
Lei 11.428/2006, no art.32, excepciona a
hipotese de supressdo, quando for vegeta-
cdo secundaria, para a atividade mineraria.
[...] De todo modo, submete-a, como con-
dicdo de sua viabilidade, a estudo de licen-
ciamento ambiental.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMI-
NAR para suspender os efeitos da Licenca
Ambiental Prévia n. 051/2009 e impedir a
instalacdo do Complexo de Fabricacdo de

Superfosfato Simples no Municipio de Ani-
tapolis/SC; conseqientemente, determi-
nar a FATMA que se abstenha de expedir
a Autorizacdo de Corte e as empresas rés
de qualquer ato tendente a supressdo de
vegetacdo ou inicio das obras, até decisao
final nesta acdo.[13]

Ou seja, pela logica da Lei n? 11.428/06, a
atividade minerdria nao se enquadra nos
conceitos de “utilidade publica” ou “inte-
resse social”, pois ndo haveria sentido da lei
dela se ocupar em artigo especifico. Além
disso, estd correta a interpretagcdo que
ndo permite a extensdo de regra especifi-
ca da atividade mineraria para a industria
qgue |lhe é correlata. Com efeito, se é cer-
to que os locais das jazidas sdo ofertados
pela Natureza, ndo estando ao arbitrio do
homem impor a localizagdo da atividade
de extragao, ndo é menos certo que o lo-
cal de seu beneficiamento deve ser aquele
gue produza o menor impacto ambiental.
[...] E, neste aspecto, malgrado o esforco
da agravante em caracterizar sua atividade
como de utilidade publica, isto somente é
possivel mediante interpretacdo extrema-
mente elastica do termo, em descompasso
com a legislagao regente da matéria. A uti-
lidade publica ha que ser direta, imediata e
nos termos previstos na lei. Nao pode ela
ser referida a uma utilidade publica media-
ta, fundada no Decreto-lei n2 227/67, de
modo a ensejar a autoriza¢do para explora-
¢do mineral. Da mesma forma, nao procede
a tentativa da agravante em servir-se do De-
creto-lei n2 3.365/41, que regula os proces-
sos de desapropria¢do, para invocar uma
utilidade publica para seu empreendimento
privado. O Direito Ambiental exige do apli-
cador que lhe dispense a interpretacao que
for mais eficaz na defesa do meio ambiente.
Assim, mostra-se equivocada a tentativa de
elastecer os conceitos de utilidade publica,
reduzindo a eficacia protetiva dispensada
pela lei que regula o uso do Bioma Mata
Atlantica, objeto de especial protecao Cons-
titucional. (Agravo de instrumento 041351
SC 2009.04.00.041351-6) (grifo nosso)




5.7. Protecao ambiental
e o reconhecimento

da legitimidade para
imposicao de normas
mais restritivas a mine-
racao por parte de entes
municipais e estaduais

Dentre os resultados levantados nos julgamen-
tos do STF, registramos alguns casos em que o
interesse publico na protecdo ambiental foi ana-
lisado a luz de questionamentos judiciais feitos
por mineradoras contra leis estaduais ou muni-
cipais que estipulavam normas mais restritivas
ao setor que a legislacdo federal. Observamos
que os referidos casos convergiram com o re-
conhecimento da existéncia de um federalismo
ecoldgico cooperativo® no ordenamento juridi-
co que atribui aos estados e municipios compe-
téncia para suplementar normas da Unido que
visam ampliar protecdo ambiental, ndo se admi-

tindo a dire¢do contraria, ou seja, promulgacdo
de normas mais permissivas que as federais. Ve-
jamos esses julgados:

I) No Agravo regimental no Recurso extraor-
dinario 956.737, a 12 turma do STF reconhe-
ceu a constitucionalidade das leis 2.459/1990,
158/1995 e 3.179/1995, do municipio de Crici-
Uma, que criaram a area de protecdo ambiental
na sub-bacia do rio Sangudo e do rio dos Porcos
e criaram areas de restricdo a mineragdo, com
base na competéncia legislativa concorrente dos
entes federados, cabendo aos Municipios su-
plementar, no que couber, a legislacdo federal e
estadual, citando a repercussao geral decorren-
te da analise do Tema 145 pelo plenario do STF:
“o municipio é competente para legislar sobre o
meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite
do seu interesse local e desde que tal regramen-
to seja harmdnico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30,
| e I, da Constituicao Federal)” (RE 586.224, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 8/5/2015).

68. O federalismo ecoldgico cooperativo € um modelo de gestdo ambiental no qual as diferentes esferas de governo — Unido,
estados, Distrito Federal e municipios — compartilham competéncias para a formulagdo, implementacdo e fiscalizacdo de
politicas ambientais. Esse modelo busca promover a integracao e a colaboragdo entre os entes federativos, evitando confli-
tos de competéncia e assegurando a efetividade das normas ambientais. Esta fundamentado no artigo 23, incisos VI e VI,
da Constituicdo Federal de 1988, que determina a competéncia comum dos entes para a protecdo do meio ambiente e a
preservacao de recursos naturais. Contudo, na pratica, a aplicacdo desse modelo enfrenta desafios, como a sobreposicao de
acoes e a falta de articulacdo entre as diferentes instancias governamentais.
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IT) No julgamento da ADI 3355, o STF reconhe-
ceu a constitucionalidade de Lei estadual do Rio
de Janeiro que determina obrigacdes das em-
presas de fibrio-cimentos para com a saude dos
trabalhadores, fundamentada no federalismo
cooperativo e no principio da protecdo insufi-
ciente aos direitos fundamentais. A nocdo de
interesse publico mobilizada associa atividade
econdmica, valorizacdo do trabalho humano e
defesa do meio ambiente como dimensdes a
serem integradas, reconhecendo insuficiéncia e
omissdo na norma federal que regula(va) a co-
mercializacdo do amianto, fazendo exsurgir es-
paco para competéncia estadual.

III) Na ADI 6672, proposta contra a Lei do Es-
tado de Roraima 1453/2021 que dispunha sobre
licenciamento da atividade de lavra garimpeira,
o STF reconhece a inconstitucionalidade da lei
por simplificar regras gerais de licenciamento e
invadir competéncia da Unido para editar nor-
mas de protecdo ambiental. Sustenta que alega-
cdo de interesse regional ndo permite esvazia-
mento de procedimento previsto em legislacdo
nacional voltado para protecdo ambiental. No
mesmo sentido, foi julgada inconstitucional a lei
14675/2009, do estado de Santa Catarina, que
previa dispensa e simplificacdo de licenciamento
ambiental para atividades de lavra a céu aberto.

IV) No julgamento de trés ADIs ajuizadas con-
tra leis estaduais que estabeleciam taxacdo de
atividades fiscalizatérias relacionadas ao poder
de policia dos estados (ADI 4785/Minas Gerais;
ADI 4787/Amapa; ADI 4786/Pard), o STF reafir-
mou que o Estado-membro possui competéncia
administrativa fiscalizatéria sobre recursos hi-
dricos e minerais, nos termos do art. 23, IX, da
Constituicdo da Republica, desde que informado
pelo principio da subsidiariedade propria do fe-
deralismo cooperativo brasileiro. Reconheceu,
portanto, que o interesse nacional com base no
gual devem ser explorados 0s recursos minerais
deve se dar em prol do desenvolvimento econo-
mico sustentavel do pais, para o qual as ativida-
des de controle, monitoramento e fiscalizacdo,
passiveis de serem exercidas por todos os entes
federados, sdao imprescindiveis. Entendeu que,
no exercicio de propriedade da Unido sobre as
riquezas do solo, também incide a fungao social
da propriedade, que deve ser compativel com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

. -






6 Casos em que se
discutiu o bloqueio
administrativo de
empreendimentos
com base nas razoes
de interesse publico
prevista pelo art. 42
do Codigo Mineral
e outros conflitos
entre mineradoras
e empreendimentos
publicos e privados

debate sobre IPUPIN encontra resguardo

em dispositivos do Cddigo de Mineragao
gue sdo manejados no ambito jurisprudencial.
A prevaléncia do bem publico ou de interesses
que superem a utilidade da exploracdo, a juizo
do governo, sdo critérios previstos no art.42 do
Cédigo de Mineracdo para indeferimento da
portaria de lavra, conforme abordado na intro-
ducdo deste texto.

Isto conduz a situacdes em que 0s projetos mi-

nerdrios entram em conflitos com outros em-
preendimentos econdmicos de interesse das
gestdes governamentais. Consultando a juris-
prudéncia do STJ, encontramos caso em que o
DNPM pretendeu ter reconhecido o direito de
negar pedido de alvara de pesquisa por razdo de
interesse publico, mas o Judiciario firmou a tese
de existéncia de direito adquirido de prioridade
de exploracdo ao requerente titular de alvara de
pesquisa. Vejamos trechos do debate no acér-
ddo do tribunal de origem:
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“(...) Por oportuno, observo que o DNPM, ao
contestar o feito, nega o direito de prioridade
do autor, ao entendimento de que a simples
protocolizagGo de requerimento de autoriza-
cdo de pesquisa ndo lhe garante direito ad-
quirido em relagdo a drea pretendida. Embo-
ra ndo se trate, efetivamente, de um direito
adquirido, certo é que o direito de priorida-
de é assegurado pelo Regulamento do Cddi-
go de Mineragdo (Decreto n. 62.934/68) {(...)
No caso, ndo se questiona a precedéncia do
requerimento do autor, mas, sim, que o seu
deferimento seria prejudicial ao bem publico,
encontrando suporte no art. 42 do Cédigo de
Mineragdo (...) O interesse publico defendido
pela Municipalidade, na espécie, seria a insta-
lagdo de uma fabrica de bebidas (cerveja e re-
frigerante) que, seqgundo o mesmo pareceris-
ta, tem alto significado sécio-econémico, pela
geragdo de inumeros empregos diretos e indi-
retos, “o que é de grande importdncia para o
desenvolvimento do municipio de Alagoinhas
e sua drea de influéncia”. Efetivamente, visto
sob este dngulo, o caso pode enquadrar-se no
art. 42 do Cdédigo de Mineragdo, antes trans-
crito, como capaz de “comprometer interesses
que superem a utilidade da exploragéo indus-
trial, a juizo do Governo. Mas a solugdo, ao
que entendo, ndo seria simplesmente indeferir
o pedido do autor, eis que as proprias partes
vislumbram a possibilidade de alteragdo do
pedido, para adequagdo da drea pretendida,
como consta as fls. 14 e 128, in fine, e também
no Memorial distribuido, no qual o autor-ape-
lado admite que, se parte da drea requerida
pelo ora apelado estava dentro da Zona de
Expansdo Urbana, onde seria vedada a explo-
ragdo pelo decreto municipal, bastava excluir
essa porgdo, deferindo o pedido quanto ao
restante, ao que ndo se opde (fls. 184/185)”.
(grifo nosso) (AgRg nos EDcl no AREsp 467169
DF 2014/0016284-0)

O interesse publico que motivava a recusa mi-
neraria tinha raiz no conflito com a area de ex-
pansao industrial do municipio, gerando contro-
vérsia entre distintos projetos econémicos para
a regido. No caso, o Judiciario adotou postura
mediadora, modulando os pedidos das partes
para compatibilizar a mineracdo com a area de
instalacdo industrial.
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Na jurisprudéncia acessada, foi possivel ainda
identificar caso em que o DNPM indeferiu con-
cessdo de lavra de mineradora sem a licenca de
instalacdo ambiental por contrariar o interesse
publico, mobilizando, para tal, o art.42 do Cdodi-
go de Mineracdo:

Trata-se de mandado de seguranga impetra-
do por SEPAMAR - Serraria Paranaense de
Mdrmores Ltda em face de ato do Ministro
de Estado de Minas e Energia, que, nos autos
do processo DNPM n® 48413.820.510/1983,
ndo conheceu do recurso administrativo por
intempestividade (fl. 291). Sustenta a impe-
trante a ilegalidade do ato, sob os seguintes
argumentos: a) a licenca de instalagGo para
a concessdo da lavra ndo é prevista no Codi-
go de Mineragdo - Decreto-Lei n® 227/67; b)
a Resolugdo Conama n2 9/90, que exige esse
documento, afronta o principio da legalida-
de, pois ndo encontra respaldo legal; e c) esse
documento fora oportunamente juntado aos
autos do processo administrativo, tendo sua
validade expirada devido a morosidade do
DNPM na concluséo do processo. (...) O Mi-
nistro de Estado Interino de Minas e Energia
apresentou informagdes, aduzindo que: a) o
ato de concessdo de lavra é discriciondrio, de-
vendo estar presente o interesse publico; b) a
licenca exigida é pressuposto para a conces-
sdo da lavra, nos termos do art. 42 do Cédigo
de Mineragdo, art. 10 da Lei n© 6.938/81 e art.
17 do Decreto n® 99.274/90; c) que a Resolu-
¢cdo Conama n® 9/90 é subsidiada pelo art. 8°,
I, da Lei n? 6.938/81 e art. 7%, |, do Decreto
n299.274/90; e d) a exigéncia ndo foi cumpri-
da, ndo obstante a prorroga¢do de prazo (fls.
334/343). (MS 19131 DF 2012/0188942-8)

Neste caso havia conflito direto entre o respeito
as normas ambientais e o empreendimento mi-
nerdario, quando entdo o DNPM mobilizou o art.
42 como fundamento juridico para indeferir a la-
vra. Registre-se que a argumentacdo da empresa
se movia contra a propria validade das resolu-
coes do Conama que disciplinam o licenciamen-
to de extracdo mineral, pretendendo firmar en-
tendimento de que a concessdo de lavra poderia
ser emitida sem a licenca ambiental do empre-
endimento. O DNPM, por sua vez, argumentou
pela discricionariedade da concessdo de lavra



e sua subordinacdo ao interesse publico. Ainda
que tal argumento ndo tenha sido enfrentado di-
retamente no julgado, o mandado de seguranca
impetrado pela mineradora foi negado, pesando
para o caso a intempestividade do recurso admi-
nistrativo da mineradora e a auséncia de prova
pré-constituida do direito alegado.

Também houve indeferimento do pleito das
mineradoras tanto no litigio contra obra da Pe-
trobras que pretendia desapropriar imdével por
utilidade publica para implantagdo do Gasoduto
Japeri-REDUC; e ainda em outro caso no qual
uma mineradora titular de alvara de pesquisa de
agua mineral estava em conflito com empresa de
construcédo civil (MC 22678 RJ 2014/0108960-2,
STJ, Publicado em 01/09/2017). Neste ultimo
exemplo, a mineradora recorreu de acérdao de
origem que caracterizava a lide como conflito
de ordem patrimonial entre empresas, alegan-
do tratar-se de caso de interesse publico com
natureza ambiental, requerendo a suspensdo
de obras de construcdo civil até a realizacao de
novo estudo ambiental que delimitasse os im-
pactos sobre as aguas minerais. O recurso da
mineradora ndo foi provido, a construcdo civil
foi judicialmente autorizada por ser correlata ao
desenvolvimento econdmico, bem como nao foi
considerada a existéncia de interesse publico
seja no mérito da causa, seja para fins de inter-
vencgado processual do Ministério Publico.

Ja no ambito do TRF-4, encontramos registro da
apelacdo civel 5021806-47.2016.4.04.7000, em
sede de mandado de seguranca, em que o tri-
bunal ndo acolheu pleito de mineradora contra
decisdo de blogueio minerario feita pela DNPM,
com base no artigo 42, a extracdo de agua mine-
ral em area de parque estadual tendo em vista
sua incompatibilidade com a fungdo das unida-
des de protecdo integral:

Considerando a incompatibilidade da mine-
ragdo com as caracteristicas das unidades
de Protecdo Integral, os requerimentos de
titulos minerdrios deverdo ser indeferidos,
com fundamento no artigo 42 de Mineragdo,
combinado com o artigo 72, pardgrafo 1° da
Lei 9.985/00. Tais indeferimentos devem se
dar tanto em relagdo as unidades criadas an-

teriormente a protocoliza¢éo da solicitagdGo
do minerador a ANM (antigo DNPM), quanto
aquelas criadas posteriormente. (Apelagdo
Civel 5021806-47.2016.4.04.7000, TRF-4)

Ainda neste tribunal, o TRF-4, por sua vez, reco-
nheceu que, tratando-se de requerimentos soli-
citados entre uma empresa particular e o Exér-
cito brasileiro, a discussdo ndo se da em torno
do direito de prioridade, mas sim da supremacia
do interesse publico sobre o privado, haja vista a
funcdo exercida pelo ente federal que destinara o
produto da extracdo para obras publicas que be-
neficiam toda a sociedade. Neste sentido, julgou:

O Direito Minerdrio da empresa Eldorado
Mineragdo foi outorgado no ano de 2018,
enquanto a extra¢do requerida pelo 102
Batalhdo de Engenharia de Construgdo do
Exército foi autorizada somente em 20189.
A Constituicdo Federal, detentora da pro-
priedade das jazidas - art. 20, IX, da CF/88
-, quando o legislador elencou os regimes
de aproveitamento dos recursos minerais,
em nenhum momento, fez meng¢do ao direi-
to de propriedade. Fica patente, pois, que o
reconhecimento do direito de prioridade ndo
basta para ensejar a impossibilidade de re-
dugdo da drea jd concedida, uma vez que a
autorizagdo para estudos e pesquisa ndo lhe
atribui o direito de propriedade. O direito de
prioridade, como sua prépria nomenclatura
estd a revelar, consiste em mera preferéncia,
caso o DNPM se defronte com mais de um
interessado em obter autoriza¢do de pesqui-
sa ou registro de licenca entre particulares,
atribuido ao interessado cujo requerimento
tenha por objeto drea considerada livre, para
a finalidade pretendida, a data da protocoli-
zagdo do pedido no DNPM. Como se Vé, o di-
reito de prioridade ndo outorga a seu deten-
tor o direito a exploragdo propriamente dita
da jazida, mas apenas um reforco a expec-
tativa de obter esse direito. (Apelagdo civel
50432770820194047100, TRF-4)

Em outro recurso no mesmo conflito, em que a
mineradora Eldorado pretendeu ver declarada
a ilegalidade do registro de extragao feito pela
ANM em nome do 1092 batalhdo do exército
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brasileiro, o TRF-4 reconheceu o cabimento da
utilizacdo do art. 42 do Cddigo de Mineracdo,
evidenciando a prevaléncia do interesse publico
nas atividades realizadas pelo exército em rela-
¢do a lavra particular:

[...] as atividades em questdo realizadas pelo
Exército Brasileiro sdGo de interesse publico
mais relevante que a outorga ou manuten-
cdo de titulos minerdrios a entidades priva-
das para a exploragdo industrial. Em outras
palavras, reconheco que a lavra pela iniciati-
va privada na drea em questdo compromete
interesses publicos que superam a utilida-
de da exploragdo industrial. Considerando
que as autorizacbes e permissoes sdo atos
administrativos mais frdgeis ou precdrios
que o ato concessivo, deve-se entender que
tanto as autorizagbes quanto as permissoes
também podem ser negadas por interesse
publico. De outro viés, no caso, pelos prin-
cipios da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade, é de imposig¢do Idgica que, por
interesse publico, a autorizac¢Go de pesquisa,
por exemplo, possa ser negada ou revogada,
uma vez que ndo hd motivos para permitir
uma pesquisa que ndo redundard em con-
cessdo de lavra. Pelo principio democrdtico,
o poder deve ser exercido em nome e no in-
teresse do povo . Os bens publicos devem ser
utilizados tendo em vista o interesse publico.
Os recursos minerais, que, em ultima andlise,
pertencem ao povo, devem ser explorados
visando ao interesse nacional (...) .. Dessa
forma, a permissdo de extra¢do de recursos
minerais pela propria Administragdo Publica,
por meio de seus orgdos ou entidades, esta-
ria amparada no principio da legalidade que
rege os atos administrativos. (AG 5038173-
92.2019.4.04.0000, TRF-4) (grifo nosso)

Estes casos mostram os registros que atrelam
as nogdes IPUPIN aos casos de ndo autorizagao
de lavras minerarias com base no teor do artigo
42 do Cédigo de Mineragao. Ha, no entanto, um
carater restrito de sua aplicagdo na jurisprudén-
cia, majoritariamente relacionado a episédios

de conflitos com outras atividades industriais.
O manuseio do dispositivo na esfera administra-
tiva mostra-se igualmente limitado. Em respos-
ta a Oficio®, a Agéncia Nacional de Mineragao
informou que, no periodo de 2010 a 2020, ape-
nas 10 processos foram bloqueados com base
na previsao do artigo 42 do Cdédigo de Minera-
cdo (defesa de bens ou interesse publico), sen-
do 4 requerimentos de pesquisa, 4 na fase de
alvard de pesquisa, 1 na fase de requerimento
de lavra e 1 na fase de concessao de lavra. Nao
ha, portanto, sinais de uma aplicagao significa-
tiva das razdes publicas para indeferimento de
empreendimentos minerarios durante o licen-
ciamento minerario.

A pergunta foi repetida em seus termos em
09/05/2024, por intermédio do pedido de aces-
so a informacdo n? 48003.003885/2024-81,
para saber quantos pedidos de lavra foram inde-
feridos com base na nogao de interesse publico
no lapso temporal de o periodo de 01/01/2004
a 01/01/2024. Curiosamente, a resposta foi di-
versa da anteriormente apresentada, ainda que
o periodo tenha sido parcialmente divergente.
Neste sentido, respondeu o drgao que:

A ANM ndio possui essa informagdo, pois a
fonte para isso é o Sistema de Cadastro Mi-
neiro e o unico evento disponivel do art. 42 é o
blogueio. Ou seja, quando ha um conflito en-
tre a atividade minerdria e outra, a ANM pode
proceder ao bloqueio minerdrio, sequindo o
Parecer PROGE 500/2008. Isso ndo significa,
necessariamente, que a lavra foi considerada
prejudicial, pois o bloqueio é um ato que se o
minerador assinar um Termo de Renuncia, a
atividade de pesquisa pode continuar.

Reiterado o pedido de informagdo por meio do
processo 48003.004939/2024-25, realizado em
17 de junho de 2024, a solicitacdo da “relacdo de
decisbes da ANM acerca de ndo autorizagdo de
exploracdo mineraria com base no artigo 42 do
Cadigo, foi respondido que : “Em relagao as deci-
sGes de ndo autorizacdo de exploracdo mineraria,
informamos que o bloqueio definitivo é emitido

69. Oficio cadastrado no sistema federal de acesso a informacdo sob o nimero de protocolo 48003.002340/2020-23, envia-

do e respondido no dia 14.09.2020.
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pelo MME e, portanto, tais informacdes deverao
ser solicitadas junto aguele ministério”.

Ja quando questionada sobre a aplicagdo das ca-
tegorias IPUPIN na sua analise de autorizacdo da
lavra, a resposta da ANM deu-se nos seguintes
termos:

Conforme estabelecido na Constituigdo Fede-
ral, todas as autoriza¢bes de pesquisa e con-
cessbes de lavra sdo pelo interesse nacional.
Para saber quantos, e quais, favor acessar o
Sistema Cadastro Mineiro.

A incongruéncia dos dados apresentados e a pre-
sungdo de que todas as titularidades sao conce-
didas no interesse nacional revelam a chancela
publica conferida ao setor mineral, expondo a fra-
gilidade dos critérios instituidos para caracterizar,
em concreto, a ocorréncia ou ndo de interesse co-
letivo sobre determinado empreendimento.

6.1.

Em conflitos entre mineradoras e entes publi-
cos, as decisdes tém reconhecido a relevancia
do interesse publico sobre o particular e a pos-
sibilidade de revogacdo de concessdo de lavra.
Isso aconteceu no litigio entre a empresa Con-
terra e o DNIT envolvendo as obras do Arco Me-
tropolitano do Rio de Janeiro, cujo julgamento
deu-se no bojo do recurso extraordinario com
agravo 1.171.527 no STF. Irresignada com a
entrada do DNIT e seus convenentes em area
sob sua exploracdo, a Conterra pretendeu ver

declarada a ilegalidade da atividade do DNIT por
ter uma concessao de lavra anterior. Entretanto,
o STF firmou entendimento de que “o direito a
concessdo de area para exploracdo mineral ndo
€ absoluto, podendo ser afastado nos casos pre-
vistos no paragrafo 12 do artigo 32 do Cddigo
de Mineracdo, competindo ao DNPM- Departa-
mento Nacional de Producdo Mineral analisar
tais hipoteses”. Atestou, ainda, que a relevante
presenca do interesse publico justifica a legali-
dade na Dispensa de Direito Mineratério.

Jd em acdo movida pelo municipio de Atilio Vi-
lagua (ES) contra o DNPM, por ter emitido um
Auto de Paralisacdo de extracdo de saibro pelo
municipio a partir de denuncia feita por um par-
ticular que detinha um alvard de pesquisa na
mesma area, o TRF-2 reconheceu a legitimidade
ao municipio para extrair minerais com fins de
emprego em obras publicas municipais, inde-
pendente de licenca da ANM™°.

O TRF-4, por sua vez, no agravo de instrumento
AG 5007629-63.2015.4.04.0000, ndo reconhe-
ceu a pretensdo de empresa mineraria em obri-
gar o DNIT a realizar medidas que mitigasseem o
impacto de obras de duplicacdo da BR 280 sobre
sua lavra mineral, fundamentando-se no fato de
gque “o poder publico tem direito de desapro-
priar, uma vez que € necessaria a construcao da
estrada para duplicacdo da BR 280/S” e que “nado
ha direito do proprietario ndo ser expropriado”.

De forma semelhante, no agravo de instru-
mento 5024350-80.2021.4.04.0000, o TRF-4
ndo concedeu liminar a mineradora que queria
opor alvard de pesquisa a terceiros, no caso,
a empreendedores portudrios em Paranagua.
Entendeu que o alvara, ainda mais sem aprova-
cdo do relatdrio final, ndo significa titularidade

70. A seguirtrecho do julgado: “Assim, tendo em vista a supremacia do interesse publico, ndo ha admitir que, em favor de
um interesse particular, se paralise lavra realizada por municipio, com destinacdo social, em area de que é proprietario, se a
regularizacdo faltante perante o Departamento Nacional de Produgdo Mineral ja foi requerida (...) Na verdade, os reflexos de
natureza econémica, financeira e principalmente social para o Municipio de Atilio Vivacqua, ente publico investidor, serdo
desastrosos se o DPNPM néo intervir a favor da coletividade entdo favorecida pela obra publica em detrimento do titular do
Alvara de Pesquisa da area interferente. Portanto, ha notdria prevaléncia do interesse publico a superar o interesse da explo-
racdo de mineral, e, neste sentido, sugerimos que seja revogada parcialmente a autorizacdo contida no Alvara de Pesquisa
n2 2.314 de 15/03/04, por meio de retificacdo, para excluir a area constante da extracdo de saibro em favor do Municipio ora
referido.” (Mandado de Seguranga: Reoms 67133 RJ 2004.50.02.000787-6, TRF-2)
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de direitos minerdrios e ndo poderia “interditar
a realizacdo de outros empreendimentos sobre o
imovel, atingindo o exercicio do direito de proprie-
dade”. Fez as seguintes consideracdes sobre o co-
tejo de utilidade publica arguida pela mineradora:

O alvarad de pesquisa ndo é oponivel em face
de terceiros, a fim de interditar a realizagdo
de outros empreendimentos sobre o imovel,
atingindo o exercicio do direito de proprie-
dade. Ocorre que, é necessdrio entender,
através das balizas do Parecer PROGE n.2
500/2008, se existe ou ndo a supera¢do da
utilidade publica da mineragdo de areia na-
quela drea, em contraposicdo a instalagdo de
um porto de alta relevdncia, que atenderd a
coletividade, promoverd o transporte de pro-
dugdo industrial, importa¢do e exportacdo
de produtos. Em primeira andlise, é preciso
entender se a atividade de minerag¢do a ser
desenvolvida pela Minera¢do Cerrado Gran-
de seria incompativel com o desenvolvimen-
to do projeto portudrio e o seu interesse pu-
blico na implanta¢do. Quanto a superac¢do
das utilidades publicas, torna-se necessdrio
ter a cautela e analisar se existe SUPERACAO
DA UTILIDADE do aproveitamento mineral
em relagdo ao interesse publico envolvido no
projeto. (...) No entanto, a drea do processo
minerdrio em questdo ainda ndo recebeu a
aprovagdo do relatorio final de pesquisa e
ndo possui efetiva operagéo, de modo que é
preciso sopesar se existe chance de compa-
tibilidade de uma futura explora¢cdo mineral
com o empreendimento portudrio. De fato,
se for demonstrada a superagdo da utilida-
de publica do empreendimento portudrio

em face do empreendimento de mineragdo
faz-se necessdrio pensar alternativa diversa
da esterilizagéo do empreendimento minerd-
rio ou, eventualmente, a utilizagdo da lavra
programada, até mesmo para que o em-
preendimento possa fornecer agregados da
construgdo civil para a construgdo do porto,
programando entdo o fechamento de mina
com a efetiva conclusdo da instalagdo do em-
preendimento. [...]

Assim, conquanto ndo desconsidere o pericu-
lum in mora alegado pela autora, ndo diviso su-
ficiente demonstracdo do direito invocado, ao
menos nesse primeiro exame, razao pela qual
impde-se o indeferimento do pedido de anteci-
pacdo da tutela.

O balizamento do caso ponderou as duas ati-
vidades econdmicas, privilegiando a instalagao
portudria. Ainda assim, ndo desnaturalizou ou
desconstituiu o pressuposto de utilidade pu-
blica do setor mineral, apenas mitigando-o no
caso concreto face ao conflito locacional com
outro empreendimento.

Como contraponto, citamos o caso em que o
TRF-5 ndo acatou pleito de Universidade que
pedia a cessacao de atividades perturbadoras
pela exploracdo de jazida mineral em area onde
funciona a Escola Agricola Jundiai. O tribunal
entendeu que havia conflito entre entes publi-
cos que escapava ao controle judicial, e que a
existéncia do ato de autorizacdo da exploracdo
da jazida permite as atividades, devendo o pro-
blema ser levado a autoridade administrativa
outorgante do direito mineral’’.

71. Nos termos do julgado: “o litigio se desenvolve, marcado, de um lado, por autorizagdo emanada do 6rgao competente, no
sentido de permitir a agravada a exploragdo de jazida mineral existente em area da agravante, onde funciona uma escola, e, de
outro, a reagdo da agravante, em, tomando a perturbacgdo da ordem interna, para erguer obstaculos. Efetivamente, o r. deciso-
rio, em toda a sua inteireza, estuda a situacdo, a partir da legalidade do ato de autorizagdo ao dever de o proprietario do terreno
de ver o terreno explorado, acentuando cuidar-se, no fundo, de conflito de interesses publicos, que, de fato, escapa ao controle
do Judicidrio. A agravante nao ergue nenhum sendo com relacdo ao ato de autorizagdo em si. Apenas, levanta a perturbagéo do
sossego interno para impedir, o que ndo é possivel. Se alguma coisa ndo estd boa, a agravante deve, afinal, como ente publico,
levar ao conhecimento da autoridade administrativa que concedeu a autorizagdo. No mais, se as atitudes da agravante, no uso
de explosivos, na utilizagdo de veiculos pesados, na introdugdo de pessoas estranhas aos quadros da agravante, se manifestam
de acordo com o ritual de uma exploracgao de jazida, estando o ato de autorizacdo tao perfeito, formal e substancialmente, que
a propria agravante contra ele ndo se insurge, a solucdo escapa ao controle judicial, pela impossibilidade de se retirar a eficacia
de um ato de autoridade federal, motivado pela perturbagdo do ambiente causada pela empresa detentora da exploragdo da
jazida de minérios.Por este entender, fazendo minhas as razdes emanadas do r. decisério atacado, que aqui reitero, como se
meu fosse, nego provimento ao presente agravo”. (Agravo de Instrumento 0074368-91.2006.4.05.0000, TRF5)
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7 Alem do judiciario:
a utilidade publica
nos discursos dos
estudos de impacto
ambiental através
de uma breve analise
do caso do Projeto

Santa Quitéria/CE

Ainda que o estudo jurisprudencial tenha
apresentado variadas camadas sobre a in-
terface entre utilidade publica e a legitimagdo
dos empreendimentos minerarios, na experién-
cia dos processos de licenciamento ambiental
de grandes empreendimentos ha um manuseio
direto desta categoria pelas empresas de consul-
toria ambiental que procura imprimir, de forma
taxativa, a classificacdo dos projetos como de
interesse publico no momento em que seus im-
pactos e viabilidade deveriam estar sob analise.

As categorias aparecem, sobretudo, na caracte-
rizagdao geral e juridica do empreendimento, o
qual retrata as previsées legais em torno da uti-
lidade publica como argumento de legitimacdo
frequentemente no inicio dos estudos ambien-
tais. Os textos restringem-se a elencar as hipo-

teses legais em que a atividade minerdria é abs-
tratamente descrita como de utilidade publica e
afirmar a subsun¢do automatica do empreendi-
mento a tal conceito. Ndo ha qualquer delimi-
tacdo do conteudo das nogdes, cuja indetermi-
nacdo depende do elemento casuistico para ser
verificada. Tampouco ha delimitacdo das razoes
pelas quais determinado empreendimento deve,
ou ndo, receber o atributo normativo.

Neste sentido, a previsdo legal é manejada sem
gue se estabeleca um percurso metodoldgico que
justifique a adequacdo de certo empreendimento
ao interesse publico. Ao contrario, a simples possi-
bilidade de assim enquadra-lo é automaticamente
atraida para o escopo de justificacdo.

Exemplo disso consiste no estudo ambiental do
Projeto Santa Quitéria/CE (PSQ)’* que, em seu

72. Com a meta de produzir fertilizantes fosfatados de alto teor, fosfato bicélcico para ragdo animal e concentrado de uranio,
o PSQ é classificado como empreendimento de grande mineragdo, conforme os critérios do Departamento Nacional de
Producdo Mineral. Além de ser um exemplo de megamineragao, visa atender a duas cadeias produtivas conhecidas por seus
amplos impactos negativos sobre saude, trabalho e meio ambiente: o ciclo da energia nuclear e o agronegécio. Este ultimo
estd associado a um modelo quimico-dependente que inclui o uso intensivo de agrotoéxicos, fertilizantes e sementes trans-
génicas, contribuindo significativamente para a emissdo de gases de efeito estufa, seja pela pecuaria, seja pelos compostos

nitrogenados.
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volume |, p.93, no item “Consideracdes Preli-
minares”, ao apresentar o que chamou de “as-
pectos juridicos fundamentais que se colocam
como lastro legal”, listou as normativas que,
segundo a consultoria, garantiriam “algumas
condicBes excepcionais do empreendimento
pretendido” e um tramite “agil e eficaz do licen-
ciamento”. Na listagem, menciona, além da au-
torizacdo pela Agéncia Nacional de Mineracao,
que o projeto:

b) Por esta razdo, embora com capital pu-
blico-privado, trata-se de empreendimento
tido como estratégico e essencial, de notada
utilidade publica, com o objetivo concreto de
satisfazer as necessidades estratégicas de
desenvolvimento nacional, cuja titularidade
é da Unido, uma vez que todos os minérios
e o subsolo sdo considerados como bens de
seu dominio, conforme explicitado no in-
ciso IX, Artigo 20, da ConstituicGo Federal;

c) A exploracdo e uso de minérios radioativos
é exclusivo da Unido como preconiza o inci-
so XXlll, Artigo 21 da Constitui¢éo Federal;, O
instituto da desapropriacGo é regulado, no
caso de utilidade publica, pelo Decreto-Lei
n? 3.365 de 21 de junho de 1941. O empre-
endimento estd lastreado na utilidade publi-
ca conforme o Artigo n® 3, razdo pela qual
poderdo ser invocadas, oportunamente, pelo
empreendedor e autorizadas pelo érgdo am-
biental competente, se necessdrio for, todas
as hipdteses legais de excecdo as restricoes
ambientais de uso dos recursos naturais e
ocupagdo da drea pretendida, para que o
empreendimento possa ser instalado e vir
a operar, sem prejuizo da sua obrigagdo em
adotar medidas de mitiga¢Go e compensagdo
dos impactos ambientais que vier a dar causa.

d) O Caodigo Florestal reformulado pela Lei
n.212.651, de 25 de maio de 2012, expressa-
mente caracteriza a atividade de minera¢éo
como de utilidade publica para fins de inter-
vengdo em vegetagdo nativa, como se vé em
seu Artigo 89, inciso VIII, alinea b;” (TETRA +,
2023, EIA PSQ, v.1, P.93)

A simples existéncia de monopdlio da Unido para
explorar uranio é invocada para solidificar o bino-
mio utilidade publica-desenvolvimento nacional
do projeto. Sabe-se, no entanto, que o mono-
polio ocorre por razdes de seguranca nacional e
trata-se de mero instrumento de intervencao do
Estado na economia para assegurar atuacdo ex-
clusiva do Estado em determinados setores, em
nada garantindo que a exploragdo efetiva da jazi-
da va atender ao interesse publico conformado
pela ponderacdo de todos os valores constitucio-
nais (econdémicos, sociais e ambientais).

Ndo seria razoavel ou mesmo compativel com
a ordem juridica presumir que a figura do Esta-
do-empresa caracteriza por si s6 a presenca do
interesse publico quando opta por intervir na
economia explorando diretamente determina-
da atividade. Em outras palavras, ndo se pode
confundir intervencdo estatal com o mérito das
obras que propde, supondo que estivessem dis-
pensadas de demonstrar sua relevancia e com-
patibilidade com o marco de proteg¢ao socioam-
biental. Portanto, a relagdo entre titularidade
da Unido das jazidas de uranio e a existéncia de
utilidade publica do projeto é realizada por in-
termédio de um salto argumentativo e metodo-
l6gico injustificado no estudo ambiental.

Ato continuo, o texto levanta duas normas de
carater especifico que interessam ao projeto: a
regulamentagdo da desapropriagdo por utilidade
publica e a possibilidade de desmatamento por
obra de utilidade publica. A primeira é tradicio-
nalmente utilizada para fomentar o embasamen-
to juridico-narrativo para eventual desapropria-
¢do dentro da Area Diretamente Afetada pelo
empreendimento, ainda que o estudo ndo preve-
ja, confronte, justifique ou examine tais hipote-
ses de forma detida ou, sequer, apresente de for-
ma adequada estudo de componentes indigenas
e quilombolas ou um diagndstico social rigoroso
em relagdo a presenca de assentamentos e co-
munidades campesinas eventualmente impacta-
dos. Pretende a consultoria que o empreendedor
possa, com base na nogdo de utilidade publica,
invocar “todas as hipoteses legais de excecdo as
restricoes ambientais de uso dos recursos natu-
rais e ocupacdo da area pretendida”.
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Ja a segunda norma retrocitada diz respeito a
previsdao de desmatamento de area para empre-
endimentos de utilidade publica e é retomada no
estudo em seu volumelll, p.758, noitem “11.2.3.3
Areas de Preservacdo Permanente”, cujo texto é
composto por apenas uma lauda. Neste momen-
to, ao caracterizar a existéncia de areas protegi-
das no perimetro do projeto, o estudo relembra
a aplicacdo da nocao de utilidade publica minera-
ria para justificar acbes de desmatamento:

Mediante as informacgbes levantadas foi pos-
sivel verificar que perpassam a ADA corpos
d’dgua intermitentes, cuja soma das APPs
correspondem a 24,29 ha, o equivalente a
6,40 % da ADA. Destaca-se que a interven-
¢do ou a supressdo de vegetacdo nativa em
Area de Preservagdo Permanente somente
ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto am-
biental previstas no art. 3 da Lein?12.651 de
25 de maio de 2012, no qual atividades mine-
rarias estd enquadrada sendo permitida sua
intervengdo desde que ocorra a reposigcdo e/
ou compensagdo correspondentes, conforme
determinado pelo érgdo ambiental munido
da legislagdo Federal, da Politica Florestal
do Estado do Ceard (Leino 12.488, de 13 de
setembro de 1995), da IN SEMACE no 01, de
04 de outubro de 2012 e da Resolugdo COE-
MA no 11, de 12 de dezembro de 2019.” (EIA,
2023, V.Il, p.758)

Observa-se que a consultoria maneja tais con-
ceitos com uma finalidade verbalizada no EIA:
obter algumas condicBes excepcionais do em-
preendimento pretendido e um tramite “agil e
eficaz do licenciamento” (EIA do PSQ, em seu
volume |, p.93). Flexibilizar, acelerar e garantir
as licencas ambientais sdo, portanto, propdsitos
instituidos no estudo ambiental, que transmu-
ta a analise de impactos em um mecanismo de
violéncia simbdlica e institucionalizada de legiti-
macado do empreendimento.

Esta transmutacdo do rito, associada a captura
da nocdo de interesse publico, é utilizada tam-
bém para contrapor analises e conclusdes do
Ibama, esquivando-se de responder com tecni-
cidade e objetividade as lacunas identificadas.
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Exemplo disto é quando no documento “Che-
cklist- Parecer Ibama n? 148/2024”, o 6rgao am-
biental questiona acerca da a auséncia de com-
provacao da existéncia de infraestrutura hidrica
do projeto, atestando que:

Além disso, para implantagcdo do PSQ, ndo
se deveria estar discutindo a necessidade de
infraestrutura bdsica, como a dgua para o
Projeto e estradas para escoar a produgdo.
A infraestrutura essencial jd deveria estar
preparada para receber o empreendimento,
como estradas asfaltadas, rede de esgoto e
acesso a dgua instalados. Para qualquer em-
preendimento, seja ele pontual ou linear as
estruturas associadas bdsicas deveriam es-
tar prontas para recepcionar o Projeto nas
fases de instalacéo e operagdo. E muito frdgil
o Orgdo licenciador regular uma atividade,
em que a estrutura fundamental para ope-
racionalizagdo do empreendimento ainda
ndo exista. Estruturas cuja implantagdo in-
depende da vontade do empreendedor (Con-
socio) e fora dos trdmites do licenciamento
ambiental. A auséncia de estruturas bdsicas
para operacionalizar o Projeto, que jd deve-
riam ter sido implantadas, ndo se submete
a governanga do processo de licenciamento
ambiental e trazem incertezas quanto ao rito
processual e avaliagdo de impactos apre-
sentadas para PSQ. Nesta situa¢do, ndo hd
segurang¢a na andlise técnica suficiente para
avaliagdo do drgdo licenciador quanto a
viabilidade ambiental do empreendimento.
Dessa forma, seria necessdrio que essas in-
fraestruturas tivessem instaladas e em fun-
cionamento antes da apresentagdo do Proje-
to. (Checklist - Parecer Ibama n® 148/2024)

Em resposta, a empresa alegou que:

E tdcito considerar que essas estruturas sdo
instaladas conforme Memorando de Enten-
dimentos, apds a obtengdo da licenga prévia,
de modo a estarem consolidadas para a ope-
ragcdo do projeto. Cabe lembrar que serao
investidos aproximadamente 2,3 bilhées de
reais nesse projeto, montante empenhado
na consolidacao de um projeto de interesse
regional e nacional, contexto que faz crivel



o0 investimento na infraestrutura necessdria
a sua operacgdo. (Resposta ao Checklist - Pa-
recer Ibama n® 148/2024, p.94) (grifo nosso)

O argumento empresarial finca-se no montan-
te financeiro do projeto e na sua autodefinicdo
enquanto iniciativa de interesse regional e na-
cional, pressionando o 6rgdo ambiental a su-
por uma infalivel instalacdo de infraestrutura
hidrica que ndo existe. A narrativa empresarial
tensiona os atores do conflito ambiental, sejam
dos territorios que se veem ameacados de des-
locamento compulsoério ou de convivéncia com
os impactos do projeto, seja, ainda, o proprio
orgdo ambiental que se confronta na andlise
técnica com o discurso evasivo de presenca de
interesses atinentes ao modelo de desenvolvi-
mento nacional.

Esta ferramenta ndo é exclusiva do EIA em anali-
se. Na versdo do estudo apresentada em 2014 na
tentativa anterior de licenciar o empreendimento,
normas semelhantes também foram encontradas:

Isto tudo quer dizer que, embora de iniciativa
mista, publico-privada, o empreendimento
estd lastreado no interesse coletivo e na uti-
lidade publica, razao pela qual poderado ser
invocadas pelo Consércio Santa Quitéria, e
autorizadas pelo érgao ambiental compe-
tente, se necessdrio for, todas as hipoteses
legais de excegdo as restricbes ambientais
de uso dos recursos naturais e ocupa¢ao da
drea pretendida, para que o empreendimen-
to possa ser instalado e vir a operar, sem pre-
juizo da sua obrigacdo em adotar medidas
de mitigagdo e compensa¢do dos impactos
ambientais que vier a dar causa” (ARCADIS
LOGO, V.1, P.34, 2014)

[..]

Vale lembrar que o empreendimento re-
veste-se do carater de utilidade publica,
conforme ja afirmado no inicio deste capitu-
lo, enquadrando-se em todas as hipdteses de
excecdo abertas pelo Codigo Florestal para
a supressdo de vegetagdo.” (ARCADIS LOGO,
V.1, P60, 2014)

Merece nota que a subsuncdo dos empreendi-
mentos minerarios ao interesse publico antes
mesmo da demonstracao de sua viabilidade so-
cioambiental é narrativa utilizada em diversos
outros estudos ambientais, a exemplo do que
ocorre no caso do projeto Mineracdo Rio do Nor-
te, realizado pela empresa de consultoria Arca-
dis Logo (a mesma quem formulou o EIA do PSQ
de 2014)”, Projeto de mineracao Jaguar em Ca-
rajas’* e projeto de ampliacdo de lavra de ferro
da empresa ArcelorMittal na Serra do Itatiaiucu/
MG’, apenas para ficar com alguns registros.

Isto ocorre de forma sistematica em contrarieda-
de ao teor do artigo 42 do Codigo de Mineracao,
o qual dispde que a autorizacdo de lavra sera
recusada se a lavra for considerada prejudicial
ao bem publico ou comprometer interesses que
superem a utilidade da exploracdo industrial, o
gue se aplica aos casos de tutela socioambien-
tal conforme precedente do Supremo Tribunal
Federal (MC 22821 RO 2014/0139970-0) e do
Superior Tribunal de Justica, que acatou pedido
do Ministério Publico Federal no caso do proje-
to de mineragdo Onga Puma/PA “considerando
que “a paralisacdo das atividades de mineracao
foi justificada pelo relator nos “nefastos refle-
xos decorrentes dos impactos etno-ambientais
do aludido empreendimento” (fl. 76)” e, ain-
da, fixando a preservacdo do meio ambiente
e da salde como razoes de interesse publico.
(SS 2796 PA 2015/0236146-0).

73. Disponivel em EIA- Volume |.pdf (mrn.com.br), acesso realizado em 16.10.2024.
74. Disponivel em EIA_Projeto_Jaguar_Volume_|.pdf (semas.pa.gov.br), acesso realizado em 16.10.2024. .
75. Disponivel em estudos-impacto-ambiental-eia.pdf (arcelormittal.com), acesso realizado em 16.10.2024.
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elevacdo da mineracdo a condicdo de in-

teresse nacional, interesse publico ou
utilidade publica (IPUPIN) repercute de forma
concreta nas disputas territoriais em conflitos
ambientais. Trés consequéncias desta nomea-
¢do merecem destaque. Vejamos.

A primeira, de ordem juridica, consiste no fato
de que a classificacdo da atividade como de uti-
lidade publica ou de interesse nacional apare-
ce como um embasamento para as empresas
imprimirem um sentido de inevitabilidade dos
empreendimentos e, ainda, para avancar sobre
processos de desapropriacdo de terras coletiva-
mente ocupadas (Meirelles, 1998, p.491).

A segunda corrobora a anterior e consiste no re-
forco simbdlico da inevitabilidade do empreen-
dimento para toda a regido e ndo apenas para
posseiros ou proprietdrios de terras eventual-
mente atingidos por acdes de desapropriacao.
Conforme Bourdieu (2010), o Estado, detentor
do poder de nomeacdo oficial, incorre para ofi-
cializar as categorizagbes do mundo social. No-
¢cOes como a de “interesse nacional”, chamadas
na doutrina juridica de conceitos juridicos inde-
terminados, naturalizam e conferem uma forca
simbodlica aquilo que se classifica como sendo
publico, geral ou nacional, ocultando o processo
de escolha por modelos particulares de desen-
volvimento. Tipica das estratégias empresariais
em conflitos ambientais, aposta-se na criacdo
de um “imperativo da aceitacdo que substitui a
politica pela submissdao” (Aselrad, 2014, p.92),
incluindo mecanismos de modulacao das per-
cepcgBes sociais fundados na nomeacdo oficial
dos seus megaempreendimentos como “essen-
ciais”, “de interesse nacional” ou “propulsores
de desenvolvimento”.

A terceira consequéncia consiste no proprio
guestionamento do conteldo aberto das no-
cOes de interesse publico e nacional e uma dis-
puta em torno da gramatica de soberania, o que
implica em questionar quem sdo aqueles inclu-
idos e excluidos do conceito de povo ou nagao.
Neste sentido, a tensdo é multifacetada e ndo se
apresenta simplesmente sob a légica de interes-
se geral versus interesse local, interesse nacio-
nal versus interesses privados, sendo esta uma
forma de aprisionar o debate em dicotomias em
vez de posicionar os atores sociais em contextos
de desigualdades de poder.

Tais consequéncias conduzem, ainda, para uma
anadlise critica da trajetéria brasileira de criagdo
da nocdo de Estado-nagdo. Neste sentido, Gomes
(2018, 2020) tece uma reflexao sobre o oculta-
mento da agéncia quilombola - que se estende
a outros grupos subalternizados - na narrativa
de criacdo nacional, incompativel com o proje-
to constitucional de afirmacdo de direitos e com
o que revela a historiografia das experiéncias de
quilombos e suas vastas contribuicdes para a for-
macgao do pais.. Para o autor, a raga operou como
matriz orientadora de um suspeito idedrio de
identidade nacional, que destituiu a agéncia negra
da condicdo de atores historicos na luta e institui-
cdo de direitos (GOMES, 2018, p.31). Assim, con-
clui que a prérpia no¢do de soberania-desenvolvi-
mento é uma categoria fundada em uma matriz
juridica pautada na antinegritude, que implica na
exclusdo de sujeitos racializados do lugar de su-
jeito de direito (Gomes, 2020, p.72). Em sentido
semelhante, Segato (1997, p.14) nos alerta para
o fato de que o modelo do Estado-nacdo “unifor-
miza excessivamente a producdo historica de um
povo numa formacdo nacional” e impede que se
reconheca sua pluralidade interna.
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Vale ressaltar que a nogao de soberania como
narrativa universalizante centrada no Estado e
sua captura por corporagdes do setor mineral
vem também sendo disputada pelo Movimento
pela Soberania Popular na Mineragcdao — MAM’®,
o qual incorpora em sua prépria denominacdo a
disputa por um projeto de soberania associado
a interesses populares.

Assim como os quilombos, podemos nos referir
também aos modos de vida indigenas, ribeiri-
nhos, faixinais, da pesca artesanal e tantos ou-
tros de experiéncias de compartilhamento do
bem comum, que foram e sdo excluidas do ide-
ario em torno do que é nacional, e aparecem
recorrentemente como 0s principais sujeitos
afetados pela violéncia extrativista que marca o
pais. Ao estudar as ocupacbes multiplas de ter-
ras na Amazonia, por exemplo, Almeida (2008)
argumenta que aquilo que se chama de terra
tradicionalmente ocupada consiste, na verda-
de, em uma diversidade de existéncias basea-
das em arranjos de gestdo coletiva da natureza,
nos lacos de solidariedade, no trabalho compar-
tilhado, na inalienabilidade do territério entre-
cruzada com distintos arranjos de uso familiar e
grupal com regras sucessorias, as quais se rede-
finem com o tempo, com as situacdes de confli-
to e com as mobilizacdo por direitos.

S3do tais grupos e seus lugares e modos de habi-
tar que protagonizam os maiores conflitos com a
expansdo da mineracdo pelo territério nacional,
uma parte dos quais ainda ndo repercute com a
devida densidade no poder judiciario, sinalizan-
do para uma persistente forma de violéncia que
dispensa mediagdo institucional. Muitos outros,
entretanto, tem sido judicializados e foi com foco
nesse conjunto de acBes que realizamos a pes-
quisa jurisprudencial sobre os conceitos IPUPIN
em conflitos envolvendo a mineracao.

76. https://www.mamnacional.org.br/
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A jurisprudéncia analisada, no geral, aponta para
posicdes ambivalentes em torno das categorias
estudadas, oscilando entre uma interpretagdo ju-
ridica que se volta a afirmacdo de direitos cons-
titucionais e a postura flexibilizante e tendente a
uma valoracdo economicista na tomada de deci-
sao. Ao passo em que encontramos uma tendén-
cia jurisprudencial aberta aos direitos territoriais
e interessada na defesa do patriménio ambien-
tal, também se mantiveram firmes em torno das
concepcdes de desenvolvimento e beneficios
econdmicos associados a legitimacdo da ativida-
de minerdria como de interesse publico.

Os sinuosos arranjos argumentativos eviden-
ciam as transformacgdes parciais no campo da
linguagem juridica e da aplicagao do Direito pe-
las quais passou o conceito de interesse publico
e outros andlogos no decorrer da histéria. Se
ja estiveram recorrentemente relacionadas ao
exercicio autoritario das razdes de Estado sobre
liberdades individuais, sobre os quais ndo ca-
beria questionamento por outro poder e nem
havia previsdao de vias juridico-administrativas
capazes de contesta-la, ou entdo, numa con-
cepcdo mais liberal, associados a uma protecao
contra essa intervencdo arbitraria do Estado,
observamos a prevaléncia de uma nocdo de in-
teresse publico mais proxima do paradigma do
Estado Social e Democratico de Direito trazido
pela Constituicdo Federal de 1988 e atravessado
pela linguagem dos direitos humanos, subsumi-
do ao principio da realizacdo da dignidade hu-
mana. Entretanto, cabe sublinhar, esse avanco
no campo doutrinario e na argumentacao juridi-
ca ndo significou repercussdo direta nos efeitos
concretos dos julgamentos e isso foi viabilizado
por diferentes vias interpretativas aplicadas aos
casos concretos.



Um primeiro fator viabilizador das interpreta-
¢Oes juridicas casuisticas relacionou-se com o
fato de conceitos IPUPIN serem tratados como
conceitos indeterminados, sujeitos a uma certa
elasticidade semantica. Eles ndo apareceram
como categorias centrais debatidas na judicia-
lizacdo dos conflitos e nem na parte dispositiva
das decisGes, mas sim como parte do eixo ar-
gumentativo que conferiu maior ou menor rele-
vancia a aplicacdo de um determinado conjun-
to de normas legais e procedimentais. Muitas
vezes apareceram numa relagdo de sinonimia
entre si e com outras no¢des como lesdo a or-
dem publica, interesse regional, interesse social
e desenvolvimento econdmico. A auséncia de
critérios bem definidos para a aplicacdo desses
conceitos abriu espaco para uma invocagdo ge-
nérica e, as vezes, banalizada, tanto por parte
dos agentes econOmicos quanto estatais, que
se valeram de dados descontextualizados em
torno de geracdao de renda, emprego e desen-
volvimento, desprovida de um 6nus argumen-
tativo que lhes impusesse o dever de caracteri-
zar a dimensdo de seus alegados beneficios em
confronto com impactos e riscos que provocam.
De forma recorrente, a hipotética arrecadacdo
tributaria decorrente dos empreendimentos foi
equiparada a demonstracao judicial de existén-
cia do interesse publico em sua aprovacao.

Por outro lado, para caracterizar um empreen-
dimento como de interesse publico, inexistem
parametros minimos referentes a equidade am-
biental dos impactos, as populacdes que serdo
destituidas ou desapropriadas dos territérios,
ao respeito as culturas ou economias locais, a
proximidade com areas ambientalmente rele-
vantes ou critérios atinentes ao nivel de com-
preensdo e aceitacdo social das intervencdes
provocadas. Tais dimensdes podem casuisti-
camente ser apreciadas em agdes que geram
interpretacdes, por vezes, contraditorias na
jurisprudéncia. Ainda quando os pedidos para
interditar obras minerarias sdo acolhidos, o fa-
zem a partir da comprovacao de vicios proce-
dimentais mas, raramente, pela desconstrucao
do pressuposto fundante de que a mineragao
corporifica o desenvolvimento econdmico de-
sejado pelo interesse publico.

Considerando essa natureza “indeterminada”,
os julgados reproduziram confusGes conceitu-
ais com repercussdes importantes. A primeira
foi partir da presuncao de que, pelo fato de o
texto constitucional determinar que a minera-
cdo deve ocorrer no interesse nacional, toda e
gualquer atividade administrativamente autori-
zada para pesquisa e lavra materializaria este in-
teresse. A segunda relacionou-se com a questao
da titularidade dos minérios: alguns julgados
buscaram inferir que o dominio da Unido sobre
o subsolo indicaria existéncia de interesse pu-
blico em sua exploracdo. Outros fizeram uso de
normas especificas onde a mineragao aparece
como de interesse publico ou utilidade publica
para estender esse atributo a demais situacdes.
De modo geral, o “interesse publico” foi aque-
le manejado de forma mais genérica enquanto
o conceito de utilidade publica, por vezes, teve
sua interpretacao mais restrita, sujeita ao en-
quadramento nas atividades previstas taxativa-
mente em leis como de utilidade publica (como
o faz o Codigo Florestal, a Lei de Protecdo a
Mata Atlantica e a Lei de Desapropriacao). Isso
foi comum principalmente nas acdes judiciais
gue versavam sobre a caracterizacdo da utili-
dade publica da mineragdo para autorizacdo de
supressGes de vegetacdo e areas de preserva-
¢do permanente (APP) ou nas situacOes de de-
sapropriacao por utilidade publica. O interesse
nacional, por sua vez, foi acionado objetivamen-
te como aquele interesse relacionado a Unido
para discutir questdes de competéncia federati-
va sobre os conflitos e em a¢Bes que discutiram
exploracao de jazida sob monopdlio federal.

Outro destaque foi a adogdo de um discurso de
integracdo e harmonizagao de direitos nos con-
flitos envolvendo grandes empreendimentos e
comunidades tradicionais. Ancorados na ideia
de desenvolvimento econdémico representado
pela mineragao, boa parte das decisdes flexibili-
zaram regras legalmente postas para acolher os
interesses do setor e determinar medidas para
reparacdo dos danos ou validacdao de praticas
ilegais por via de acordos Isso apareceu em con-
flitos judiciais envolvendo territérios quilombo-
las, indigenas e grandes mineradoras — materia-
lizados em termos de ajustamento de condutas,
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termos de acordo, termos de compromisso ou
mesmo quando o préprio judiciario modulou os
pedidos das acdes e resolveu o caso criando so-
lugdes juridicas mediadoras. Os desfechos assu-
miram a forma de mecanismos compensatorios
as comunidades (repasses financeiros, implan-
tacdo de projetos de infraestrutura, medidas mi-
tigatdrias nos territorios) ou reconhecimento da
possibilidade de postergacdo de cumprimento
de obrigacGes que deveriam ocorrer antes das
licencas, como a realizacdo da consulta prévia
e informada junto as comunidades tradicionais.
Caso emblematico da resolugcdo negociada foi o
acordo homologado na suprema corte do pais,
sem a participacao direta de entidades represen-
tativas dos povos afetados, envolvendo o pro-
cesso de reparacdo e responsabilizacdo da Vale
e da Samarco pelas tragédias do rompimento de
barragens. Esse cenario de tendéncia a composi-
¢ao de conflitos em que se propaga o apelo aos
métodos autocompositivos de conflitos vem sen-
do reforcada na esfera administrativa, com a atri-
buicdo a ANM para mediagao de conflitos envol-
vendo processos desapropriatorios e a criacdo da
Camara de Conciliacdo e Arbitragem vinculada a
AGU, que tem servido, nas palavras de uma pro-
curadora, mais para “depositar conflitos e ndo
resolvé-los”. A resolucdo negociada também tem
sido anunciada para a resolucdo da questdo do
marco temporal das terras indigenas, uma pro-
posicdo legislativa ja julgada inconstitucional em
outras oportunidades.

A respeito, vale frisar que, no contexto neolibe-
ral, a difusdo destes mecanismos tem sido uma
forma usual de contornar responsabilizacdes,
flexibilizar garantia de direitos e estabilizar con-
flitos. Revela uma concepgdo homogeneizante
de sociedade, em que as variadas expressdes
de vida, futuro e sistema valorativos sdo for-
malmente conformadas a uma possibilidade de
integracao e autocomposicao. Vé-se um deslo-
camento da ideia de justica para a de harmonia
e eficiéncia, um movimento que a antropdloga
norte-americana Laura Nader (1994) vai deno-
minar como “harmonia coerciva”, realizado em
espacos de assimetria social e com o objetivo de
controlar as contestacdes daqueles que foram
privados de seus direitos, contribuindo na des-
mobiliza¢do social.
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Nas situacdes envolvendo conflito entre mine-
racdo e protecdo ambiental, hd uma importante
recorréncia da utilizagdo da categoria “interesse
publico” para concretizacdao da defesa do mar-
co normativo de protecdo ambiental instituido
através de unidades de conservacdo, areas de
preservagao permanente, parques, patrimo-
nios culturais e paisagisticos e da propria obser-
vancia do licenciamento ambiental. Importan-
tes decisGes envolveram a interpretacdo da lei
de protecdo ao bioma da Mata Atlantica, que
nao reconhece a mineracdao como de utilidade
publica para efeito de supressdao de sua vege-
tacdo. Destacaram-se nesse aspecto algumas
decisGes que ndo admitiram a elasticidade do
conceito a partir da invocacgdo de outras normas
gue atribuem tal carater a atividade mineraria.
Algumas outras decisGes envolvendo a discus-
sao em torno da constitucionalidade de legisla-
¢des municipais e estaduais que criaram restri-
¢cdes a atividade mineraria por adotarem uma
protecdo ambiental mais rigorosa tiveram sua
legitimidade reconhecida com base no principio
do federalismo cooperativo ecoldgico. Ainda na
apreciacdo dos impactos ambientais da mine-
racdo, cabe registrar que os rompimentos das
barragens da Vale em Mariana e Brumadinho
foram referenciados nas decisdes para enfatizar
o carater de lesividade da mineracdo, o carater
nao absoluto doo direito minerdrio e a impor-
tancia de se avancar no alcance da prevencdo e
da rearacdo integral.

Registramos esses avancos como indicativos de
mudancas no discurso juridico, porém vale res-
saltar que muito raramente tiveram o condao
de interromper ou suspender algum empreen-
dimento tendo em vista a prevaléncia de uma
interpretacdo flexibilizadora.

Além disso, diante das decisdes que sdo desfa-
voraveis as mineradoras, uma das estratégias
para reverté-las foi o uso do instituto da suspen-
sdo de seguranca, que autoriza a suspensdo de
ordens judiciais por razdes vinculadas ao risco
de “grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
ou economia publica”.Sendo prerrogativa de
entes publicos, partiu-se do pressuposto de que
mineradoras se equiparariam a estes. A pesqui-
sa mostra como a suspensdo de segurancga foi



mobilizada por grandes empresas como a
Braskem, Vale, Kinross.

Vale registrar os inUmeros casos em que os tri-
bunais anistiaram mineradoras dos mecanismos
de responsabilizacdo por danos comprovada-
mente gerados ou por vicios importantes nos
procedimentos de licenciamento — seja ausén-
cia de consulta prévia, livre e informada aos
povos afetados, seja por minerar em areas su-
periores aquelas autorizadas, seja por iniciar as
extracGes antes da avaliagdo dos drgaos compe-
tentes. Em diversos casos como este, os vicios
foram convalidados e as medidas de embargo,
suspensdo e fechamento das atividades ndo fo-
ram efetivadas em nome da protecdo do suposto
interesse publico presente na continuidade da
extracdo mineral, prevalecendo os argumentos
expendidos pelo setor minerario. Essa posi¢cdo
foi articulada por diferentes discursos: na carac-
terizagao genérica de suas atividades como de
interesse publico, utilizando dispositivos legais
que assim o afirmam; na arguicdo da geragdo
de empregos e tributos gerados; na postulacao
de que os beneficios da atividade sdo presumi-
damente superiores as divergéncias, direitos ou
interesses de sujeitos afetados, associado ao ar-
gumento da rigidez locacional que ndo permiti-
ria desenvolver a atividade em outra localidade;
na suscitacdo da defesa da economia publica;
na sua equiparacdo a entidades prestadoras de
servico publico ou no exercicio de funcdo dele-
gada do poder publico. J& nos conflitos fundi-
arios envolvendo agcBes de desapropriagdo por
utilidade publica, permaneceu o alinhamento
dos julgadores no sentido de afirmar a presun-
cdo da utilidade publica e reforcar a sua natu-
reza eminentemente politica e os limites de
apreciacdo do judiciario, discutindo-se apenas
valores indenizatorios.

A auséncia de desenvolvimento argumentati-
vo sobre o que caracteriza o IPUPIN nos casos
concretos ndo apenas contribui para a banali-
zacdo de seu uso, mas também dificulta a for-
macao de precedentes sélidos nos casos em
gue houve vitoria total ou parcial das demandas
socioambientais. Assim, perpetuam-se decisdes
desalinhadas quanto a sua aplicacdo, dificultan-
do que a protecdo ambiental seja reconhecida

como um interesse publico e nacional efetivo
nos conflitos ambientais. Ao mesmo tempo,
os julgamentos procedentes a tutela socioam-
biental sdo atrelados a vicios procedimentais
(com possibilidade de serem supridos pelas
mineradoras) ou a existéncia de areas ambien-
talmente protegidas, fragilizando territérios em
gue a acdo estatal foi negligente nos processos
administrativos de instituicdo de demarcacgdes,
titulacGes ou criacdo de unidades de conserva-
cdo. Agravando isto, vale dizer que os casos de
protecdo de direitos socioambientais de comu-
nidades tradicionais foram confrontados com a
tese de que ha relevancia presumida da ativi-
dade mineraria para a economia nacional, de
onde inferimos que ha um 6nus argumentativo
e probatdrio maior para os povos em litigio con-
tra mineradoras.

1) guando sdao manejadas de forma genérica e
aprioristica, sem uma demonstracdo concreta
dos beneficios publicos gerados pelos empre-
endimentos minerarios;

2) guando tal pressuposto de interesse publi-
co secundariza os beneficios que o manejo am-
biental de povos origindrios e assentamentos
realizam nos territérios afetados;

3) guando a categoria agrava o 6nus probato-
rio nos conflitos ambientais, impondo desafios a
prova dos danos ambientais;

4) quando as alegacdes de prejuizos econdmi-
cos e de interesse publico servem como obsta-
culo para a paralisacdo de atividade mineraria,
ainda que detectados vicios procedimentais ou
ocorréncia de danos ambientais;
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5) guando opta-se por ndo responsabilizar em-
preendedores pelas irregularidades provocadas
ao classificar suas atividades como de interesse
publico, admitindo-se posterior regularizacdo
dos vicios.

Um aspecto que nos chamou atencado foi o uni-
verso relativamente pequeno de acdes judiciais
encontradas envolvendo conflitos entre minera-
cdo e violagOes de direitos territoriais e ambien-
tais de comunidades locais e povos tradicionais,
considerando o numero grande de ocorréncias
gue tem sido retratadas nos relatorios elabora-
dos por movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil. Isso levanta um problema sobre
a propria democratizacdo do acesso a justica e
guais sdo os atores, e sob quais condicdes, que
tém condi¢des de movimentar a maquina do ju-
dicidrio, manejar recursos, assessorias e custas
processuais, até alcancar as instancias superio-
res. A pesquisa evidenciou que as acgdes repre-
sentando a defesa de interesses dessa natureza
normalmente sdo impulsionadas pela atuacdo
do Ministério PUblico Federal e/ou Estadual e
assumem a forma de agles civis publicas. Os
dados também acenam para a hipotese de que
uma gama de situacdes ou ndo chegam ao judi-
ciario, ou ficam contidas nas instancias de base
ou, ainda, ndo sinalizam em suas argumenta-
coOes as disputas pela aplicacdo da nocao de in-
teresse publico.

Se uma certa ambivaléncia marca os julgados nos
tribunais superiores, confrontando os resultados
da pesquisa com outras investigacdes académi-
cas que envolvem a analise de processos em co-
marcas locais, ha sinalizacdes de um uso mais ca-
tegdrico e taxativo da mineragdo como atividade
de interesse publico/utilidade publica, sobretudo
em acdes versando sobre direitos de posse e pro-
priedade, que teria primazia sobre outras formas
de uso e ocupacdo das terras. Isso é recorrente
nas decisGes judiciais em acdes de serviddo mi-
neraria, interditos proibitorios, reintegracdes de
posse e desapropriagdes (Barros, 2024).
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Nas acdes possessorias, observa-se também um
ativismo discursivo das empresas voltado a cri-
minalizacdo dos movimentos sociais e comuni-
dades que contestam seus empreendimentos.
No bojo dessas agBes, os movimentos sociais
sdo caracterizados como organizagdo criminosa,
merecedores de enquadramento em lei antiter-
rorista, Lei Antiterrorista de 2016 (Lei 13260/16),
e a ideia de interesse nacional, associada a no-
¢Oes como paz social, ordem publica, seguranga
nacional, Estado Democratico de Direito, € mobi-
lizada para justificar medidas repressivas contra
quaisquer “ameacas” as suas unidades operacio-
nais. Tratam-se de processos instruidos a partir
de um forte investimento das empresas na atua-
cdo de departamentos de seguranca e empresas
de vigilancia privada que funcionam como um
subsistema penal paralelo — forjando, inclusive,
a burocracia do controle policial — para produzir
documentos e supostas “provas”.

Nesse sentido, um ponto que merece atencao
é a forma com que a noc¢do de interesse publico
e utilidade publica é construida em outros es-
pacos pelo setor minerario, com um potencial
de disseminagdo de imaginarios politicos e te-
ses/posicionamentos que também repercutem
no sistema de justica. Os mecanismos passam
por estratégias de invisibilizacdo das multiplas
formas de ocupacdo dos territorios, retoman-
do o velho mito do vazio presente no discurso
colonial, ou entdo pelas estratégias de crimi-
nalizacdo e desqualificacdo , que evidenciam a
perspectiva relacional que move a captura da
ideia de interesse publico: a primazia, a relevan-
cia maior de um dos pdlos, passa pela inferio-
rizacdo/desqualificacdo do outro. As realidades
socioculturais sdo esvaziadas no sentido de sim-
plificar ou negar os efeitos negativos; situados
na zona da nado-existéncia, grupos que eventu-
almente representem “pontos” de conflito ou
contestacdao a narrativa do interesse publico
minerario sdo apagados dos estudos ambientais
e mapas. Partindo de uma deslegitimacdao das
ocupacoes existentes, reforca-se a ideia de que
a mineradora estd imbuida de um poder-dever
tipico do Estado, arvorando-se na prerrogativa
de restringir/suspender direitos e tomar deci-
sGes, sem mediacdo do poder publico, e a reve-
lia de procedimentos previstos em lei. Acdes de



entrada direta nas terras, retirada de populacdes
por meio de abordagens coercitivas, processos
informais de compra e venda de terras (inclusi-
ve aquelas inaliendveis) e incentivo a grilagem,
irregularidades em licenciamentos ambientais,
tudo isso compde um mundo de informalidade,
violéncia e ilegalidade que atravessa os grandes
empreendimentos minerarios e passa ao largo
do judiciario.

Essas praticas, ancoradas no sentido mais au-
toritario da ideia de interesse publico ou das
“razbes de Estado”, existiram em suas diferen-
tes configuracdes histdricas, com o agora dife-
rencial de serem emanadas por um outro poder

guase soberano, o das corporacdes. O cenario
de desresponsabilizagdo, que conta com a omis-
sao dos érgaos de fiscalizagdo do Estado, garan-
te a impunidade e a perpetuacdo de uma certa
reputacdo social construida sob o discurso do
desenvolvimento econdmico, da contribuicdo
para o PIB e para a manutenc¢do das comunida-
des locais e da preservacdao ambiental.

Todos os elementos acima considerados apon-
tam para as multiplas dimensdes que o en-
frentamento das noc¢les abusivas de interesse
publico mobilizadas pelas mineradoras e com
acolhimento de membros dos trés poderes, in-
cluindo o Judicidrio, requer:

1) Reconhecimento e fortalecimento dos direitos territoriais;

2) Legitimacao das lutas sociais e combate a criminalizacao;

3) Investimento em politicas de fiscalizacao e controle que

garantam maior evidenciacao do carater lesivo dos empre-
endimentos minerarios (garantia de estudos técnicos; pro-
ducao de pericias; regulamentacao sobre divulgacao oficial
dos PBAs; disponibilidade de canais efetivos de reclamacao
nos territorios; ouvidorias) e respectiva responsabilizacao;

4) Sensibilizacao dos membros do sistema de justica em ma-
térias envolvendo direitos humanos, conflitos fundiarios,
territdrios tradicionais, meio ambiente, com perspectiva de
criacao de algumas secoes especializadas capazes de dis-
pensar o tratamento técnico que a complexidade das situa-

coes demanda;

5) Maiores questionamentos sobre a efetividade dos rumos
relacionados a conciliacao de interesses, fazendo-se impres-
cindivel uma retomada do guarda-chuva basico de protecao
constitucional que cria limites a compatibilidade de inte-
resses, em especial numa sociedade profundamente marca-
da pelas desigualdades sociais e raciais como a nossa.
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