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sta publicagao nasce de um inco-

modo que se tornou urgéncia: em
um pais marcado pela abundancia
de aguas, multiplicam-se as cenas
de escassez, contaminacgao, conflito e
morte de rios, nascentes e aquiferos.
As aguas, que deveriam ser reconhe-
cidas como bem comum e elo vital
para a reproducao da vida, portanto
direito de todos, vém sendo progressi-
vamente capturadas por légicas pre-
datorias, privatizantes e excludentes,
aprofundando desigualdades histori-
cas e produzindo novas formas de in-
justica hidrica. E diante desse cenario
gue a FASE propde este percurso de
reflexdo, mesclando denudncia e anun-
cio, convidando leitoras e leitores a
caminhar conosco pelos fios que en-
trelacam a crise climatica, a mercanti-
lizacdao da agua, a violacao de direitos
e as resisténcias que brotam nos ter-
ritorios.

AQUIFERO:

Formacdo geoldgica sub-
terranea que armazena e
permite _a circulacdo de
agua_ entre rochas e solos
serva natural” de agua de-
baixo da terra, abastecen-
do pogos, nascentes e rios.
Quando_¢é_ superexplorado
ou contaminado, sua recu-
peragao pode levar muitos
anos — e, em alguns casos,
ode ser irreversivel.

Desde 1961, a FASE atua no fortalec-
mento de grupos sociais para a garan-
tia de direitos, da democracia e da jus-
tica ambiental. Presente atualmente
em seis estados brasileiros, a organiza-
¢ao ja impactou cerca de 3,7 milhdes
de pessoas ao longo de sua trajetoria,
construindo, junto a povos indigenas,
comunidades quilombolas, agriculto-
res e agricultoras familiares, morado-
res e moradoras de periferias urbanas,
uma agenda comprometida com a de-
fesa dos territérios, dos bens comuns
e das condi¢des materiais de reprodu-
¢ao da vida.

No tema das aguas, a FASE é reco-
Nnhecida por sua presenca histodrica na
luta pela universalizacao do acesso ao
saneamento. Por muitos anos, nossa
atuacao esteve voltada a denunciar
o escandalo de vivermos em um pais
rico em agua e com capacidade técni-
ca instalada para atender a crescente
demanda social por direitos e cidada-
Nnia, enquanto parcelas expressivas da
populagcao permanecem excluidas das
redes de abastecimento e convivem
com esgoto a céu aberto e condi¢cdes
insalubres de moradia. Com o avanco
acelerado da privatizacao dos servicos

de agua e saneamento no Brasil, essa
agenda se atualizou: passamos a mo-
nitorar e visibilizar os efeitos das con-
cessOes privadas sobre a cobertura, a
qualidade e o custo dos servicos, so-
bretudo Nnos municipios menores, nas
periferias urbanas e nos territdrios e
das aguas se revela como expressao de
um modelo de desenvolvimento que
transforma a natureza em estoque de
recursos e a agua em insumo produti-
VO, intensificando conflitos e injusticas
em um cenario agravado pelas mu-
dancas climaticas.

E a partir dessa leitura ampliada que a
FASE vem articulando sua agenda em
defesa das aguas. De um lado, passa-
Mos a investigar e fomentar o debate
publico também sobre a desigualdade
na destinacao das aguas superficiais
e subterraneas, analisando, entre ou-
tros elementos, o papel das outorgas
de direito de uso e a pressao exercida
por setores hidrointensivos, que pro-
movem uma captura nao apenas das
aguas em si, mas também da propria
gestao estatal que deveria servir ao
interesse publico. De outro, fortale-
cemos experiéncias territoriais que
apontam para alternativas concretas:



tecnologias sociais de captagao e cui-
dado com a agua, ac¢des de vigilancia
popular sobre contaminacdes, prote-
¢ao e recuperacao de nascentes e ma-
tas ciliares, participagao em processos
comunitarios de gestao das aguas e
de incidéncia politica para democrati-
Zzacao e protecao das aguas. Sao prati-
cas que, para além de responderem a
necessidades imediatas, reconstroem
vinculos, produzem autonomia e re-
afirmam a agua como bem comum.
Nos aliamos, assim, a um amplo reper-
tério de anuncios que vém sendo te-
cidos pela gramatica das lutas sociais
em torno da defesa das aguas.

BEM COMUM:

E um conceito e uma catego-
ria politica que afirmam que
certos bens — como a agua

— n&o séo mercadorias hnem

vida que devem ser protegi-
dos da l6gica de apropriacdo
privada e da financeirizagao.
O bem comum envolve ges-
decisbes orientadas pela jus-
tica ambiental, reconhecen-
do que a agua integra terri-

torios, culturas e modos de

vida e, por isso, deve ser go-
vernada _democraticamen-
te e em fungao do interesse
publico.

Essa agenda atualizada ganhou novo
félego no ambito do projeto apoiado
pela Fundacao Tinker, que impulsio-
Nnou iniciativas em diferentes escalas e
territorios. Na Bahia, a¢cdes de recupe-
racao de nascentes e fortalecimento
da seguranca hidrica em areas rurais
dialogaram com a defesa dos modos
de vida, da producao de alimentos e
promoc¢ao da agroecologia. No Rio de
Janeiro, em bairros populares de Du-
qgue de Caxias, na Baixada Fluminen-
se, foram instaladas 50 cisternas ver-
ticais de captacao e armazenamento
de agua da chuva, beneficiando fami-
lias com dificuldade de acesso a agua
para consumo e usos domeésticos. Em
territérios marcados por precarieda-
de urbana, auséncia de saneamento
e exposicao recorrente a enchentes,
a implementacao dessas tecnologias
sociais se converteu em ferramenta
concreta de enfrentamento da inse-
guranca hidrica e de fortalecimento da
organizagao comunitaria.

Em escala nacional, esse projeto con-
tribuiu para a realizacao do seminario
“Caminho das Aguas”, de didlogos e
convergéncias entre movimentos e re-
des, bem como para a construcao da

Aqguateca - repositério virtual de con-
teudos e experiéncias que tratam so-
bre as aguas na perspectiva da justica
ambiental —, e para a elaboracgao desta
publicacao, que sistematiza aprendiza-
dos, analises criticas e recomendacodes
para fortalecer a incidéncia publica.

O que vocé encontrara nas proé-
ximas paginas é, portanto, um
convite a mergulhar com a gente
nessa histéria - e beber dos apren-
dizados que acumulamos junto a
comunidades, organizacoées, mo-
vimentos e redes que se articulam
em torno da defesa das aguas.

PARA SABER MAIS!

AQUATECA p
CAMINHO pbAas AGUAS

ACESSE NOSSA
BIBLIOTECA E EXPLORE
ARTIGOS, VIDEOS,
ESTUDOS, LEGISLACOES
E DOSSIES SOBRE A
DEFESA DAS AGUAS
E A CONSTRUCAO DE
" ALTERNATIVAS PARA
QUE A AGUA SEJA
RECONHECIDA E PROTEGIDA COMO
DIREITO E BEM COMUM.
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No primeiro capitulo, apresentamos as
bases conceituais e politicas da injus-
tica hidrica, situando a crise das aguas
no entrelacamento entre mudancgas
climaticas, modelo de desenvolvimen-
to e desigualdades estruturais. Em se-
guida, discutimos as falsas solugdes
gue deslocam responsabilidades para
os individuos ou reforcam proces-
sos de privatizacao e mercantilizagao.
Avancamos, entdo, para a analise dos
mecanismos institucionais e econémi-
cos de captura das aguas, dos conflitos
territoriais e das violagdes de direitos
associadas a expansao de setores hi-
drointensivos.

O segundo capitulo traga um panora-
ma dos “territdrios das aguas” no Brasil,
articulando dados recentes, pesquisas
cientificas e narrativas territoriais para
evidenciar como a crise hidrica se ex-
pressa de forma desigual entre biomas
e regides. Ao percorrer Mata Atlantica,
Pantanal, Cerrado, Amazbnia, Semiari-
do, cidades, aguas subterraneas e mar,
o capitulo revela processos convergen-
tes de esvaziamento, captura e degra-
dacao dos sistemas hidricos, impulsio-
nados pela expansao do agronegodcio
irrigado, da mineracao, das grandes

infraestruturas e da urbanizacao desi-
gual, em um contexto de intensifica-
¢ao das mudancas climaticas. Longe
de tratar a agua apenas como dado
fisico, o capitulo explicita as disputas
politicas em torno de quem define
seus usos e em beneficio de quais pro-
jetos de desenvolvimento, evidencian-
do os impactos sobre povos e comuni-
dades que vivem das aguas e com as
aguas, a0 mesmo tempo em que Visi-
biliza resisténcias, praticas de cuidado
e formas territoriais de defesa dos bens
comuns hidricos.

Por fim, no terceiro capitulo, reunimos
experiéncias, tecnologias sociais, pra-
ticas comunitarias e agendas propo-
sitivas que apontam caminhos para a
democratizacao da gestao das aguas,
a defesa dos bens comuns e a cons-
trucao de alternativas orientadas pelo
cuidado, pela solidariedade e pelo
bem viver.

Sabemos que a leitura desta publica-
¢ao nao e confortavel. O peso das de-
nuncias revela a gravidade de uma
sistematica perversa e autoritaria que
ameaca rios, territérios e vidas. Mas

acreditamos que nomear o problema é
condig¢ao para transforma-lo. Nao pre-
tendemos oferecer respostas fechadas
nem receitas prontas. O que propomos
€ abrir um debate, lancando questdes
que se entrelacam como fios de agua
que correm, se encontram e se bifur-
cam. A crise hidrica que vivemos ngQ
Brasil &, antes de tudo, uma crise po
litica, social e ambiental — uma crise
de injustica hidrica. E, como toda crise
produzida por escolhas histdricas, ela
pode ser enfrentada e superada por
meio de outras escolhas: aquelas que
recolocam a vida no centro, que reco-
Nnhecem as aguas como elo vital e que
fortalecem as lutas coletivas em defe-
sa dos direitos e dos bens comuns.

Desejamos uma leitura corajosa e en-
gajada!l

Que possamos voltar a percorrer os
caminhos tracados pelas aguas, nao
apenas para reconhecer as ameacgas
em curso, mas também para nos so-
marmos as forcas das correntezas que
abrem brechas para um futuro nutri-
do pela poténcia das resisténcias e das
iniciativas criativas que ja brotam nos
territorios.



i
DESENROLANDO FIOS
PpARA MELHOR COMPREENDER

E ENFRENTAR n
INJUSTICA HIDRICA

SObre a crise gue vivemos, nao pre-
tendemos oferecer respostas fe-
chadas nem indicar trilhos enrijecidos.
Queremos, antes, abrir um debate,
lancando questdes que se entrelacam
como fios de agua que correm e se en-
contram. Sao reflexdes que ajudam a
compreender por que a crise hidrica
vivida no Brasil €, antes de tudo, uma
crise politica, social e ambiental —uma
crise de injustica hidrica.

15



" %

16

25
CO

7

&
-S‘gplc

uando a midia cobre eventos extre-

mos relacionados a falta ou ao ex-
cesso de agua, a narrativa dominante
costuma atribuir o problema exclusiva-
mente a auséncia de chuvas ou as en-
chentes, como se fossem fatalidades
naturais. Assim, as disputas politicas e
econdmicas pela agua permanecem
invisibilizadas.

Mesmo a questao climatica é frequen-
temente abordada de forma despoliti-
zada, como se as alteracdes nos regi-
mes de chuva fossem naturais e nao
consequéncia direta de um modelo
econdmico desenvolvimentista que
reorganiza territorios, concentra terras
e aguas e impode padrdes de producao
altamente destrutivos. Enquanto a na-
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tureza é apresentada como vila, os prin-
cipais responsaveis pelo consumo in-
tensivo das aguas e pela degradacao de
seus usos multiplos seguem impunes.

A captura corporativa das aguas se
intensificou nos ultimos anos, tornan-
do-se ainda mais visivel em sucessivos
episodios de escassez hidrica e even-
tos climaticos extremos que marca-
ram o periodo recente no Brasil — das
secas prolongadas na Amazdnia € no
Centro-Oeste as crises de abasteci-
mento em regides metropolitanas e
aos colapsos de qualidade da agua
apos grandes enchentes, como no Sul
do pais em 2023-2024.

- .-;;w‘”"’”/ ‘M
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Dados sistematizados na publicacao
“Ralos e Gargalos das Outorgas de
Agua no Brasil” evidenciam a profun-
da assimetria na destinagao das aguas
Nno pais. Apenas o setor mineral con-
centra uma vazao outorgada estimada
em 1,8 bilhdao de litros por hora — o que
corresponde a cercade 15,77 trilhdes de
litros por ano. Ainda que esse recorte
nao inclua toda a cadeia produtiva da
mineracao e reconheca as limitacdes e
lacunas dos bancos de dados oficiais,
esse volume seria suficiente para abas-
tecer aproximadamente 284 milhdes
de pessoas por ano, superando em cer-
ca de 77 milhdes a populacao brasileira
registrada no Censo de 2022.

OUTORGAS DE AGUA:

Autorizacdo dada pelo poder
publico para gue uma_pes:
possa captar e usar agua de
rios, lagos ou aquiferos por
um _determinado__periodo
e quantidade. E um instru-
mento de gestao, mas pode
gerar conflitos guando con-
centra grandes volumes nas
mMaos de poucos usuarios.

17
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No caso do agronegocio irrigado, a
concentracao € ainda mais expressiva.
A partir dos dados publicos do Cadas-
tro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos (CNARH), estima-se uma de-
manda hidrica de magnitude colossal,
majoritariamente captada de aguas
subterraneas e superficiais sob domi-
nio estadual e federal. A demanda por
agua do agronegocio irrigado no Brasil
é de 247 quintilhdes de litros por hora.
Dos quais, 6 bilhdes de litros por hora
sao extraidos das aguas superficiais de
dominio da Uniao, 991 bilhdes de litros
por hora sao extraidos das aguas super-
ficiais de dominio estadual e 247 quin-
tilhdes de litros por hora sao extraidos
das dguas subterraneas de dominio es-
tadual.

Ainda que tais dados apresentem in-
consisténcias proprias a fragilidade do
proprio banco publico de dados e nao
abarguem toda a cadeia produtiva des-
ses setores, a ordem de grandeza do
volume outorgado revela uma apro-
priacao estruturalmente desigual dos
fluxos de dagua no territorio, evidencian-
do um modelo de desenvolvimento
hidrointensivo que subordina a gestao

publica das aguas as demandas das ca-
deias globais de commodities, aprofun-
dando conflitos hidricos, pressdes sobre
aquiferos e rios e vulnerabilizando po-
pulagdes e territérios que dependem
da agua para a reproducao da vida.

PARA SABER MAIS!

RALOS E GARGALOS DAs
OUTORGAS pe AGUA No BRASIL

A --: ACESSE O RELATORIO PARA
& APROFUNDAR A ANALISE
{#: SOBRE A APROPRIACAO
Efﬁ-":. DA AGUA POR GRANDES
% SETORES ECONOMICOS

O ACESSO E A GESTAO
DEMOCRATICA DOS
RECURSOS HIDRICOS.

Mesmo diante desse agravamento do-
cenario climatico, os setores do agrone-
gocio, da mineracao e das infraestru-
turas energéticas e logisticas voltadas
a exportacao de commodities — alta-
mente hidrointensivos — seguem ope-
rando com prioridade no acesso a agua
e com baixa responsabilizacao publica
por seus impactos cumulativos sobre
0S mananciais. Enquanto isso, popu-
lagcdes urbanas e rurais, sobretudo nas

periferias e territérios vulnerabilizados,
continuam sendo as primeiras a arcar
com racionamentos, intermiténcias no
abastecimento e restricdes de uso, evi-
denciando a persisténcia de um regi-
me de excecao hidrica que protege os
grandes usuarios e transfere os custos
da crise para a sociedade.

Apesar do impacto real das mudancas
climaticas, do aguecimento global e da
irregularidade das chuvas, nao pode-
mMos permitir que a questao estruturan-
te da concentracao do uso das terras e
das aguas siga sendo varrida para de-
baixo do tapete. As politicas atuais de
gestao das aguas tém se mostrado in-
capazes de enfrentar o que ja pode ser
descrito como um ecocidio das aguas,
OuU Mmesmo um ecogenocidio em cur-
SO sobre territdrios e povos, profunda-
mente marcado pela desigualdade e
pelo racismo ambiental.

A experiéncia histérica do Semiarido
brasileiro € emblematica. A seca nunca
foi apenas um fenémeno natural: ela foi
e segue sendo instrumentalizada para
drenar investimentos publicos que irri-
gam riquezas privadas. A antiga “indus-

tria da seca” se atualiza hoje nos latifun-
dios das empresas transnacionais de
fruticultura irrigada. Como denunciam
ha décadas organizacdes como a Arti-
culacao do Semiarido Brasileiro (ASA), o
problema da falta d'agua nao é a seca,
mas a cerca que privatiza as aguas.

Ao nao ser enunciada e muito me-
nos enfrentada a fonte do proble-
ma, nos afastamos das condigoes
para supera-lo e mergulhamos
num terreno fértil para a propa-
ganda de falsas solugoes.

A crise hidrica, entao, quando nao é
compreendida nos marcos de uma cri-
se de injustica ambiental, € acompa-
nhada por uma série de respostas de
eficacia questionavel, a exemplo das
solugdes meramente individuais, ou
pior: por uma série de respostas capa-
zes de aprofundar ainda mais o proble-
ma, a exemplo das propagandas pela
privatizacao das aguas e pelas medidas
de racionamento de abastecimento
urbano marcadas por dinamicas que
penalizam de forma desigual os bairros
periféricos e as populacdes historica-
mente vulnerabilizadas.

19
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0uando a fonte do problema nao é
corretamente localizada, as solu-
¢oes propostas tendem a ser ineficazes
— ou pior, aprofundam as desigualda-
des existentes. E comum que a sensibi-
lidade da populacao para as questoes
ambientais seja capturada para refor-
car respostas meramente individuais,
como mudancgas de habitos domésti-
cos, deslocando o foco das causas es-
truturais da crise hidrica.

A perspectiva da justica ambiental,
construida por redes e movimentos
sociais, nos ajuda a compreender que
€ um equivoco — e muitas vezes ma-fé
— responsabilizar a todas e todos da
mesma forma. Nem todos consomem
agua na mesma proporcao, nem todos
sofrem os mesmos impactos, nem to-

dos tém o mesmo poder de decisao
sobre os rumos das politicas publicas.

O que existe no Brasil € uma apro-
priacao profundamente desigual das
aguas. Setores corporativos acumu-
lam o bénus de dispor fartamente de
aguas publicas para sustentar seus in-
teresses privados, enquanto a popula-
¢ao arca com o 6nus da falta de acesso
e da contaminacao por agrotoxicos,
metais pesados e outros poluentes —
uma verdadeira heranca maldita dei-
xada nos territorios.

Esse cenario penaliza de forma mais
intensa povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, agriculto-
res e agricultoras familiares e popula-
¢coes periféricas urbanas, evidenciando
a injustica e o racismo ambiental que

estrutura o modelo de desenvolvi-
mento Nno pais. Ainda assim, o discurso
dominante insiste em responsabilizar
individuos, propagando campanhas
que reduzem a protecao das aguas a
banhos mais curtos ou ao fechamento
da torneira ao escovar os dentes.

Durante os periodos de racionamen-
to, sdo as mulheres das periferias que
precisam administrar a vida cotidia-
na sem agua para cozinhar, cuidar da
salde e garantir a higiene das fami-
lias, enquanto grandes empresas mi-
neradoras e do agronegdécio seguem
utilizando volumes imensos de agua
sem qualquer restricdao. Por que nao
se fala em racionamento ou moraté-
ria das outorgas de agua para quem
mais consome?

Embora seja importante repensar nos-
sa relacao individual com as aguas, é
ainda mais urgente fechar a torneira
do agro-minero-negécio e enfrentar
a arquitetura da impunidade que sus-
tenta o hiperconsumo, o desperdicio e
a contaminacao das aguas.

Ao mesmo tempo em que se difunde
a responsabilizacao individual pelo uso
da agua, avanca no Brasil a narrativa
de que a privatizacao dos servicos de
abastecimento e tratamento de esgoto
seria a solucao para a crise hidrica. Essa
promessa, no entanto, ndo se sustenta
guando confrontada com a realidade
concreta vivida nos territorios. A expe-
riéncia brasileira e internacional de-
monstra que a privatizagao nao amplia
O acesso universal, nao reduz desigual-
dades e tampouco protege as aguas;
ao contrario, tende a aprofundar exclu-
sées e subordinar um direito humano
fundamental a I6gica do lucro.
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ACESSE A CARTILHA DA
FASE-RJ PARA ENTENDER
COMO A CONCESSAO

DOS SERVICOS DE AGUA

E SANEAMENTO NO RIO

DE JANEIRO AS EMPRESAS
PRIVADAS IMPACTA A
POPULACAO E QUAIS
CAMINHOS COLETIVOS VEM
SENDO CONSTRUIDOS EM
DEFESA DO DIREITO A AGUA.

Quando os servicos sao privatizados
ou concedidos a iniciativa privada, a
prioridade deixa de ser o atendimento
as populacdes mais vulnerabilizadas e
passa a ser a garantia de rentabilidade
ao0s acionistas. Isso se expressa No au-
mento das tarifas, na reducao de inves-
timentos em areas periféricas, rurais
e de menor retorno econdmico, € na
precarizacao do controle social sobre a
gestdo dos sistemas de agua e esgoto.
A agua, nesse modelo, deixa de ser tra-
tada como bem comum e direito, para
ser convertida em mercadoria.

Outro efeito decorrente da privatizagao
€ a fragmentagao da politica publica
de saneamento, que rompe a integra-
¢ao necessaria entre protecao das fon-
tes, gestdo territorial e prestacdo do
servico. Ao dissociar o abastecimento
da preservacao dos corpos hidricos,
reforca-se uma logica predatéria que
ignora os limites ecoldgicos e agrava
a contaminac¢do das aguas. Nao por
acaso, processos de privatizacdao cami-
nham lado a lado com a flexibilizagcao
ambiental e a captura corporativa das
politicas publicas.

Assim, a privatizacao do abasteci-
mento e tratamento de esgoto deve
ser compreendida como parte do
conjunto de falsas solucdes para a
crise hidrica. Em vez de enfrentar as
causas estruturais da injustica hidri-
ca — como a apropriagcao desigual
das aguas pelas corporacdes —, ela
desloca o problema para o campo da
gestao empresarial e transfere para a
populacao o custo de uma crise que
nao produziu. Defender a agua como
bem comum exige fortalecer a gestao
publica, democratica e participativa, €
nao entrega-la ao mercado.
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“Terra, planeta agua” e “Brasil, pais
azul” sao algumas imagens que refor-
¢cam como senso comum a ideia de
gue estamos envoltos em um contexto
de fartura hidrica. N6s mesmos somos
70% agua, e € navegando em estado
liguido que nos preparamos para che-
gar ao mundo. De fato, as aguas cami-
Nnham interna e externamente a nods,
€ merecem nossa reveréncia pela sua
abundancia e diversidade de formas
em gue se manifesta.

O Brasil é o pais com a maior abundan-
cia de agua doce do mundo. Temos em
Nosso territdrio dois dos maiores aqui-
feros do planeta — o Guarani e o Siste-
ma Aquifero Grande Amazbnia —, € o
maior rio do mundo em vazao, o Ama-
zonas. Temos o Cerrado, a caixa d'agua
brasileira, habitado no seu subterraneo
por trés grandes aquiferos (o Guarani, o
Bambui e o Urucuia), responsaveis pe-
las nascentes que dao origem a maioria
dos rios cujas aguas transbordam para

L QlSc

abastecer

nada mais nada
menos do que oito de nossas

bacias hidrograficas. Temos o Panta-
nal, maior area alagada do mundo,
considerado Patriménio Natural da
Humanidade e Reserva da Biosfera
pela Unesco.

Mesmo no Nordeste, somos reconheci-
dos internacionalmente pela poténcia
do paradigma da convivéncia com o
Semiarido atraveés de praticas e tecno-
logias sociais que, aliadas aos saberes
e valores culturais das comunidades
sertanejas de agricultores/as familia-
res, mostram-se capazes de ampliar a
adaptacao e resiliéncia da populacao,
garantindo a soberania hidrica e ali-
mentar mesmo em regides onde os in-
dices pluviomeétricos sao reduzidos.

Mas esse senso de abundancia precisa
ser politizado para dar vazao ao alerta
das ameacas e conflitos que rondam

9 PELA AMBICAO ©°
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nossas
dguas. E necessario
enfrentar o equivoco do aco-
modamento diante da falsa impressao
das aguas como recurso infinito e que,
Nnos particularmente no Brasil, estamos
tranquilamente situados sobre a maior
reserva de agua doce do mundo.

Primeiramente, porque importa des-
tacar que a dgua nao é recurso, muito
menos infinito. Agua como “recurso” é
uma ideia compartilhada apenas entre
ascorporacdesquesevalemdaexplora-
¢cao intensiva dos corpos-hidricos para
atender as suas demandas particulares
de producao de commodities. Por par-
te dos povos indigenas e quilombolas,
comunidades tradicionais e de agricul-
tores familiares, bem como da popula-
cao em geral, € impossivel cogitar tal
reducao, pois as aguas sao reconheci-
das como essenciais para a vida, sen-
do alimento esaulde, territdrio e direito,
bem sagrado e comum, entre outros

O QUE E AGUA?

CONHECA MAIS
SOBRE OS MULTIPLOS
SIGNIFICADOS E USOS

DAS AGUAS PARA OS
POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS ASSISTINDO
ESSA ANIMACAO
PRODUZIDA PELA FASE.

27



E em segundo lugar porque, concreta-
mente, nossa fartura hidrica estd sendo
dilapidada justamente pela tendéncia
capitalista de querer fazer prevalecer
a privatizacao e mercantilizacao das
aguas, de forma a viabilizar sua apro-
priacdo enquanto mero insumo para
o desenvolvimento dos processos pro-
dutivos.

Nao a toa, crescem em Nnosso pais 0s
casos de conflitos por agua. Em 2021,
foram 304 casos de conflitos por agua
registrados pelo mapeamento da Co-
missao Pastoral da Terra. Em 2022,
além de se manterem elevadas as
ocorréncias de conflitos por agua, fo-
ram registrados quatro assassinatos
diretamente relacionados a esses con-
flitos, revelando que as lutas por terra e
agua continuam no centro dos confli-
tos no campo.

Politizar a questao da agua envolve
as contribuicdes tedricas de catego-
rias como “Water grabbing” (Mehta et
al, 2012) ou “Water extrativismo”(Gon-
zalez-Serrano, 2025), afim de mostrar
como as légicas dominantes de con-
trole da agua estao tao profundamen-
te impregnadas da légica neoliberal

gue se tornou dificil vé-las e reconhe-
cé-las como parte de uma ideologia ou
crenga, em vez de um dado (natural ou
econdmico) ou um elemento parte da
natureza.

Nossos rios tém tido sua vazao reduzi-
da a ponto de muitos desaparecerem
por completo. No que pode ser descri-
to como um verdadeiro obituario das
aguas, a morte de nascentes cresce a
ritmos acelerados. As aguas subterra-
neas dos aquiferos também estao sen-
do rebaixadas ano a ano, pois sua ca-
pacidade de recarga nao vem dando
conta do ritmo intensivo de extracao.

Aumenta o numero de municipios que
enfrentam quadros severos de racio-
namento ou escassez de agua. Soma-
da a espoliagao intensiva das aguas, o
quadro é também alarmante do ponto
de vista da contaminag¢ao das aguas
por agrotoxicos, metais pesados e ou-
tros poluentes. Os territérios e modos
de vida dos povos indigenas e quilom-
bolas, comunidades tradicionais e de
agricultores familiares sao postos em
xeque. A saude e a seguranca alimen-
tar e hidrica da populagao como um
todo estao ameacadas.
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AAGUAE _ \
UMA QUESTAO
CLIMATICA!

npartir do campo da justica climatica, compreender a
crise do clima exige reconhecer que ela se materializa
de forma concreta, cotidiana e desigual por meio da agua.
Eventos extremos cada vez mais frequentes — como as en-
chentes que atingem desproporcionalmente as periferias
urbanas,assecasque inviabilizam modos devida nocampo
e nos territorios tradicionais, a contaminacao de rios e aqui-
feros por cadeias produtivas orientadas ao lucro e a eleva-
¢ao do nivel do mar, que avancga sobre encostas, territorios
costeiros e cursos d'agua, ao mesmo tempo em que 0s rios
recuam devido as grandes retiradas para usos econémicos
— tém produzido deslocamentos for¢cados, ampliado a po-
pulacao de refugiados climaticos e aprofundado a corrida
por terras e aguas. A agua € o meio pelo qual os impactos
climaticos se tornam experiéncia social e politica, revelan-
do quem pode proteger seus territorios e quem € exposto
a inseguranca hidrica, ao deslocamento forcado e a perda
das condicdes de reproducao da vida. Por isso, uma leitura
critica sobre o clima nao pode se limitar a gestao de riscos
OuU a adaptacao técnica, mas precisa enfrentar as estrutu-
ras de poder que organizam 0 acesso, 0 controle e a mer-
cantilizacao das aguas, recolocando o direito a agua, aos
territorios e a vida no centro das respostas a crise climatica
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AAGUAE
UMA QUESTAO AGRARIA!

No Brasil, a questao das aguas € indissociavel da questao agra-

ria, pois o padrao histoérico de concentracao fundiaria estruturou, tam-
bém, a apropriagao desigual das aguas. Desde a consolidacao do latifundio
e da propriedade privada da terra, 0 acesso as nascentes, rios e aqui-
feros passou a ser mediado pelo controle territorial, aprofundando a
exclusao de camponeses, povos indigenas e comunidades tradicio-
nais. Nas ultimas décadas, a expansao do agronegadcio, sustentada
por grandes obras de infraestrutura hidrica, pela irrigacao intensiva
e pelo uso massivo de agrotdxicos, tem reordenado os
usos da agua em funcao da producao de com-
modities para exporta¢cao, ao mesmo tem-
PO em que compromete a qualidade e
a disponibilidade da agua para o con-
sumo humano e para a producao de
alimentos nos territérios da agricul-
tura familiar e agroecoldgica. Assim,
os conflitos por terra no Brasil sao,
cada vez mais, conflitos por agua,
revelando que a democratizacao
do acesso a terra e a protecao dos
territorios sao condi¢cdes centrais
para a justica hidrica e climatica

Nno pais.
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UMA QUESTAO PARA O

FUTURO DA CIDADE!

05 sistemas de abastecimento urba-
Nno estao no centro de disputas po-
liticas e sociais que expressam profun-
das desigualdades socioespaciais: sao
altamente vulneraveis as mudancas
climaticas, a degradacao dos manan-
ciais,a contaminacao por poluentes e a
mercantilizacao dos servicos de agua e
saneamento, processos que se intensi-
ficam com a privatizacao e a l6gica de
“recuperagao de custos” consolidada
pelo novo marco legal do saneamento.

A privacao e a precariedade no acesso
a agua potavel e os demais servicos de
saneamento - drenagem e 0 manejo
de aguas pluviais urbanas, destinagao
adequada de residuos sdlidos - nao
sao meros déficits técnicos, mas mar-
cas de conjunturas onde a exclusao
nas periferias urbanas e em territorios
precarizados— historicamente em-
purrados para lugares de maior risco e
menor infraestrutura — se traduz em
graves impactos na saude, na dignida-
de e na reproducao da vida cotidiana.
A dependéncia de poucos mananciais,
a insuficiente capacidade de armaze-
namento, as perdas na rede de distri-
buicao e a falta de politicas publicas in-
tegradas expdem como a inseguranca
hidrica urbana é inseparavel das lutas
por moradia, por direitos sociais e pelo
direito a cidade, revelando que garan-
tir agua e saneamento de qualidade é
efetivar direitos humanos e enfrentar a
mercantilizacao de servicos essenciais.

A E UMA QUESTAO ENERGETICA!

matriz hidrelétrica, historicamente

central no Brasil, estruturou as pri-
meiras normas sobre aguas, bem como
a construcao de barragens e a reor-
ganizacao de bacias hidrograficas em
funcao da geracao de eletricidade para
grandes projetos minerarios, industriais
e para o agronegocio, frequentemente
a custa do deslocamento de populacdes
ribeirinhas, indigenas e comunidades
tradicionais. Hoje, as matrizes hidroe-
nergéticas possuem investimentos em
Pequenas Centrais Hidrelétricas que
tem o papel de estabilizar a distribui-
¢ao energética das novas fontes edlicas
e solares, assim a expansao recente de
fontes ditas “alternativas” segue produ-
zindo novas pressodes sobre os territorios
e as aguas, enquanto 0s custos socio-
ambientais permanecem concentrados
Nos mesmos grupos historicamente
vulnerabilizados. A institucionalizacao
da energia edlica offshore, por meio do
novo marco legal, estrutura juridica-
mente o uso dos sistemas hidricos e dos
potenciais energéticos marinhos, mas
também evidencia tensdes entre os ob-
jetivos de transicao energética e os im-
pactos socioambientais sobre territorios
costeiros e modos de vida tradicionais,
COMO 0s povos do mar, que denunciam

processos de licenciamento sem con-
sulta prévia e riscos a pesca artesanal, a
seguranca alimentar e aos ecossistemas
marinhos diante da instalacao de gran-
des parques edlicos no litoral brasileiro.
Paralelamente, a rapida expansao de
centros de big data e de infraestrutura
digital de alta intensidade energética e
hidrica vem criando novas demandas
sobre as aguas urbanas e, em alguns
Casos, rurais, uma vez que essas instala-
¢codes dependem de grandes sistemas de
resfriamento que consomem volumes
significativos de agua, colocando desa-
fios adicionais a governanca hidrica, a
transparéncia no planejamento ener-
gético e a distribuicao social dos custos
ambientais. Soma-se a esse cenario a
ofensiva recente de expansao da fron-
teira petrolifera, em especial os projetos
de exploracao de petréleo na foz do rio
Amazonas, que expdem ecossistemas
altamente sensiveis e territérios de po-
vos e comunidades tradicionais a riscos
de contaminacao, acidentes e degrada-
¢cao ambiental, além de aprofundarem
a dependéncia de um modelo fossil in-
compativel com os compromissos cli-
maticos e com a protecao dos bens hi-
dricos e marinhos.
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AAGUAE )
UMA QUESTAO DE SAUDE!

ara além de sua funcao fisioldgica indispensavel a vida humana, a agua é um
determinante das condi¢cdes de saude e doenca, atravessado por desigualda-
des territoriais, raciais, de classe e de género. A poluicao de rios, lagos e aquiferos
por agrotoxicos, rejeitos industriais € metais pesados — especialmente em terri-
torios impactados por grandes empreendimentos e cadeias produtivas extrativas
— expde populacdes ribeirinhas, comunidades do campo e moradores de perife-
rias urbanas a processos continuos de adoecimento, muitas vezes invisibilizados
pelas politicas publicas. Soma-se a isso a flexibilizacao progressiva dos padrdes de
potabilidade da agua e a limitada capacidade do Estado de fiscalizar, monitorar
e responsabilizar os agentes poluidores, o que aprofunda a normalizacao da ex-
posicao cotidiana a contaminantes. A pandemia de Covid-19 evidenciou de forma
dramatica como a desigualdade no acesso a agua potavel e ao sistema de trata-
mento de esgoto se converte em desigualdade no acesso a propria protecao a
saude, ampliando vulnerabilidades e mortalidades em territorios precarizados.
Nesse contexto, a inseguranca hidrica nao € apenas uma ameaca ambiental,
mas uma forma estruturante de producao de iniguidades em saude, que
incide sobre corpos e territérios ja marcados por processos
historicos de violagao de direitos. Enfrentar a crise das
aguas como questao de saude implica, portanto, nao
apenas garantir o acesso universal a agua segura e
ao tratamento de esgoto, mas também construir
politicas publicas de descontaminacao, recupe-
racao dos mananciais e regeneracao dos cor-
pos d'agua, recolocando a protecao da vida e
dos territdérios no centro das agendas sani-
taria, ambiental e climatica.

AAGUAE
UMA QUESTAO ALIMENTAR!

Ondefalta agua, falta comida: sede e fome sao dimensdes de um mesmo proces-
so de privacao. A produgao, o acesso e a qualidade dos alimentos dependem
diretamente da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade, o que torna
a agua um elemento estruturante da soberania e da seguranca alimentar e nutri-
cional. No Brasil, 0 avanco do modelo agroexportador — baseado em monoculti-
VOS, Uso intensivo de irrigagao, fertilizantes sintéticos e agrotdxicos — reorienta os
usos da agua para a producao de commodities, concentrando volumes hidricos
em grandes empreendimentos e reduzindo a disponibilidade para a producao de
alimentos destinados ao consumo local. Esse padrao compromete a diversidade
produtiva, fragiliza circuitos curtos de abastecimento e subordina a alimentacao
as dinamicas do mercado global, ao mesmo tempo em que a contaminacao de
solos, nascentes e cursos d'agua afeta a producao de alimentos saudaveis e ame-
aca os modos de vida camponeses, indigenas e de povos e comunidades tradi-
cionais. Nas cidades, os efeitos desse modelo se traduzem em encarecimento dos
alimentos frescos, maior exposicao a alimentos ultraprocessados e aprofunda-
mento das desigualdades no acesso a comida de qualidade, especialmente 4§
em contextos de crise climatica. Fortalecer a soberania alimentar implica,

portanto, proteger as dguas como bem comum, garantir seu uso priorita-
rio para a producao de alimentos saudaveis e apoiar sistemas alimenta-
res territorializados — como a agroecologia — que regeneram os ciclos
da agua, preservam os mMananciais e recolocam o d|re|to humano a
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A AGUA E UMA QUESTAO NA
LUTA CONTRA O RACISMO!

ninjustic;a hidrica se expressa como uma dimensao do ra-
mulheres - que, em contextos marcados por desi- ¢ cismo ambiental, pois a distribuicdo dos riscos, das con-
gualdades socioeconémicas e territoriais, assumem o 7 N\ g taminacdes e da privacdo de acesso & 4gua potavel e ao
papel de reproducao social e da vida. A gestao cotidiana ¢ il ‘ o = . saneamento recai de forma sistematica sobre terri-
da agua para o cuidado com a casa, a alimentacéo, a hi- *® " B torios racializados - negros, indigenas e periféricos -,
giene e a saude das familias e comunidades representam ] N [ em um processo histérico que caminhou ao lado da privatizacdo de terras
a reproducao material e geracional, o que as coloca na linha e dguas, e produziu zonas de sacrificio para o suposto desenvolvimento.
de frente dos impactos da escassez, da contaminagao e da precarizagdo dos ser- Comunidades quilombolas, povos indigenas, ribeirinhos, moradores de fa-
ViQOS de abastecimento. Essa responsabilizagéo histdrica pelo trabalho reproduti- velas e periferias urbanas convivem de maneira desproporcional com a
VO e comunitario, invisibilizado e nao remunerado, também envolve a reprodugéo A e . D e . degradagéo de mananciais, a exposigéo a rejeitos toxicos,
cultural e social através das sociabilidades espaciais promovidas pelo acesso aos " & <l "'F:"'i-. & agrotoxicos e metais pesados, a inseguranca hidrica e a
rios, que sofre interferéncia em situagées de colapso hidrico, ampliando jornadas ; e — precariedade dos Servi(;os publicos, enquanto grandes
de trabalho, expondo mulheres a riscos sanitarios e a trajetos inse- empreendimentos minerarios, energéticos, agroin-
guros na busca por agua, além de aprofundar desigualdades de dustriais e petroleiros se apropriam das aguas e
género No acesso ao tempo, a renda e a participacao politica. Ao externalizam seus impactos sobre esses mes-
mesmo tempo, mulheres que vivem em territdrios impactados mos territdrios. O racismo ambiental também
por grandes empreendimentos — como barragens, mineragao, opera por meio do racismo institucional: a seletividade
agronegocio e projetos energéticos — sofrem de maneira par- g das politicas publicas, a fragilidade da fiscalizacdo e a naturalizacdo da con-
ticular os efeitos da contaminagao das aguas sobre a saude re- ) taminacdo e da escassez em areas racializadas revelam que a crise hidrica
produtiva, a seguranca alimentar e os modos de vida comunita- = | B nao é apenas ambiental, mas um dispositivo de producao de desigualdades
rios, muitas vezes sem reconhecimento institucional dos danos. Nesse ; raciais. Enfrentar a injustica hidrica implica, portanto, enfrentar o racismo
contexto, mulheres defensoras dos territdrios e das dguas ocupam papel estrutural que organiza quem tem acesso a 4gua segura, quem convive com
central nas lutas socioambientais, articulando a defesa dos comuns com a a poluicdo e quem é deslocado em nome de projetos de desenvolvimen-
protecado da vida, mas enfrentam processos de criminalizagdo, ameagas e violén- to ou alocado em areas vulneraveis & enchentes em nome da especulacdo
cias de género ao confrontarem projetos de desenvolvimento que expropriam imobilidria, recolocando a justica racial no centro das agendas de governan-
territorios e degradam os sistemas hidricos. Defender a agua €, assim, defender ca da 4gua, de salide, de territério e de justica climatica.

0s corpos-territorios das mulheres, sua autonomia, sua capacidade de susten-
tar a vida cotidiana e seu direito de decidir sobre 0s rumos dos territérios em
que vivem.

A AGUA E UMA QUESTAO DE DEFESA
DA VIDA DAS MULHERES!

crise hidrica impacta profundamente a vida das

- |
/s
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Levantamento do
MapBiomas Agua
indicam que o Brasil perdeu
& cerca de 15,7% de sua
RESISTENCI"S superficie coberta por agua
nas Ultimas trés décadas,
| O gque corresponde a uma redug¢ao
de aproximadamente 31 mil km?

entre 1985 e 2021.

Esse dado expressivo oferece o pano
de fundo para a leitura dos proces-

PARA SABER MAIS! sos que se desdobram de forma di-
ferenciada nos territérios do pais. Ao
PLATAFORMA observarmos a dinamica das aguas
MAPB|OMA5 AGUA por biomas e regides, torna-se pos-
ot EXPLORE OS DADOS sivel compreender como a crise hi-
t"i. INTERATIVOS DO drica assume contornos especificos,
' MAPBIOMAS AGUA . MRD:
® - SBRE A PERDA DE ) articulando mudancgas climaticas,
v < PERFICIE HIDRICA 3 desmatamento, expansao de ativi-
- NO BRASIL E POR dades hidrointensivas e desigualda-
B BIOMAS, COM SERIES des histéricas no acesso e na gestdo

APAS ATUALIZADOS. das aguas
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AGUAS pA AMAZONIA

Mesmo a Amazbnia — responsavel
por cerca de 20% de toda a agua
doce superficial do planeta—enfrenta
uma crise hidrica e ecoldgica profunda
gue contradiz sua imagem de abun-
dancia infinita. As aguas que banham
florestas, inundam varzeas, sustentam
ciclos de vida e alimentam modos de
existéncia milenares estao sendo re-
configuradas por forcas que reduzem,
desviam e contaminam seus fluxos na-
turais, com efeitos que se acumulam
em escala local, regional e global.

Um dos exemplos mais emblemati-
cos dessa logica é o impacto da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, que des-
de 2015 desvia 70% das aguas da Vol-
ta Grande do Xingu para movimentar
suas turbinas. Nessa regiao, as vazoes
do rio sao autoritariamente controla-
das pelo arbitrio da concessionaria e
de suas necessidades energéticas, sem
pulso de inundacao suficiente que ga-
ranta uma base minima para reprodu-
¢ao do complexo ciclo hidrolégico do
rio e dasvidas que habitam suas aguas
e suas margens. Os povos indigenas e
ribeirinhos tém denunciado a mortan-
dade de peixes e a transformacao de
areas de bercario e piracema em “tu-
mulos a céu aberto”.

Estudos cientificos mostram que,
aposs o inicio da operacao plena da hi-
drelétrica, o padrao de inundacao da
Volta Grande do Xingu, onde povos
originais vivem, foi reduzido de ampli-
tudes histdricas de 3-4 m para apenas
1,2-1,6 m, com atraso nas enchentes e
prolongamento de periodos de seca.
Esse novo regime hidrico nao apenas
interrompeu os pulsos que sustentam
a reproducao de peixes e a fertilidade
das florestas alagadas, mas também
provocou decadéncia significativa dos
servigcos ecossistémicos nessas areas
— incluindo a producao de alimentos,
a purificacao de agua e a manuten-
¢cao de ciclos biogeoquimicos que sao
fundamentais para a biodiversidade
amazonica.

A morte anunciada de um rio de pro-
por¢cdées amazdnicas — a exemplo do
gue ocorre junto aos demais rios da
regiao — opera no silenciamento dos
povos e comunidades atingidas, que
seguem como guardides e guardias da
floresta, suas aguas e biodiversidade,
resistindo e monitorando os efeitos em
cascata do desvio do rio Xingu - que,
sem medidas mitigatorias aptas a fazer
frente aos severos impactos em curso,
vao se tornando drasticos e irreversiveis

Mas a crise das aguas amazdénicas nao
se restringe as hidrelétricas. Levan-
tamentos sobre o Indice de Impacto
nas Aguas da Amazdénia (lIAA) reve-
lam que, das mais de 11 200 microba-
cias que compdem o bioma, cerca de
20% sofrem impactos considerados al-
tos ou extremos por atividades huma-
nas — entre hidrelétricas, mineracao
industrial, garimpo ilegal, hidrovias,
estradas e degradacao florestal. Agra-
vando o quadro, outros 27% apresen-
tam impactos de intensidade média.
Isso significa que quase metade das
microbacias amazonicas ja estao sob
pressao significativa de multiplos fato-
res antropicos.

A mineracao, tanto em sua face ilegal
guanto na forma empresarial de gran-
de escala, vem se consolidando como
um dos principais vetores de degrada-
¢ao das aguas na Amazonia, operan-
do uma pressao estrutural sobre rios,
igarapés, aquiferos e territorios. A mi-
neracao industrial consome volumes
expressivos de agua em processos de
lavra e beneficiamento e produz gran-

des quantidades de rejeitos finos, fre-
guentemente dispostos em barragens
ou pilhas que reconfiguram a hidro-
logia local, alteram regimes de escoa-
mento e ampliam a carga de sedimen-
tos nos cursos d'agua.

Além da turbidez e do assoreamento,
esses empreendimentos introduzem e
mobilizam metais pesados e elemen-
tos potencialmente toxicos — como
mercurio, cadmio, chumbo, arsénio e
manganés — que se ligam a matéria
organica, bioacumulam-se na cadeia
trofica aquatica e atingem peixes,
queldénios e populagdes humanas que
dependem diretamente dos rios para
beber, pescar e produzir alimentos.
Trata-se de uma contaminagao créni-
ca e difusa, cujos efeitos se acumulam
Nno tempo, com impactos neurotoxicos,
renais, reprodutivos e no desenvolvi-
mento infantil, atravessando geracoes
e comprometendo a saude ambiental
e coletiva dos territérios das aguas.
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CADEIA ’
TROFICA AQUATICA:

E a sequéncia de seres vivos
que dependem uns dos ou-
tros_para_se_alimentar em
ambientes_de agua, como
rios, lagos e mares. Comega
com_organismos_gque pro-
duzem seu préprio_alimen:-
to (como al aS), passa or

dos e jabutis) e segue

ate predadores maiores.
Quando a agua ¢ poluida,

barrada ou seca, toda a ca-
deia pode ser afetada, dese-

uilibrando o ecossistema.

PARA SABER MAIS!

AO SAQUE E A CONTA-
MINACAO DAS AGUAS

4 CONHECA O CONTE-
M UDO DESSA CARTILHA
QUE ANALISA O QUA-
DRO CRITICO DE DEGRADACAO AMBIEN-
TAL E CONTAMINACAO DAS AGUAS EM
BARCARENA, EVIDENCIANDO OS IMPACTOS
DOS MEGAEMPREENDIMENTOS E DOS CRI-
MES AMBIENTAIS RECORRENTES SOBRE A
POPULACAO LOCAL, EM ESPECIAL POVOS

E COMUNIDADES TRADICIONAIS.

A expansao da mineragcao empresa-
rial na Amazdnia se articula, ainda, a
abertura de estradas, ferrovias, portos
e hidrovias, ampliando frentes de des-
matamento e pressao sobre nascentes
e dreas de recarga hidrica, ao mesmo
tempo em gque aprofunda a financeiri-
zacao dos bens comuns e a captura pri-
vada dos fluxos de agua.

Esses impactos se combinam com os
efeitos da mudanca climatica, que vem
alterando a regularidade das cheias e
secas em diferentes regides da Ama-
zO6nia, produzindo tanto secas extre-

mas quanto inundacdes fora de época.
Grandes tributarios do rio Amazonas,
como o Rio Negro, vém registrando
reducdes historicas de seus niveis de
agua em periodos recentes, amplian-
do a vulnerabilidade de ecossistemas
aquaticos e das populagdes ribeirinhas,
mesmo em um bioma tradicionalmen-
te considerado hidricamente resiliente.

Ao mesmo tempo, projetos de infraes-
trutura logistica aprofundam a disputa
pelos rios enquanto corredores de cir-
culagcao de mercadorias. A hidrovia To-
cantins-Araguaia, associada ao encade-
amento de barragens no rio Tocantins,
reconfigura o uso multiplo das aguas
em favor da exportacdao de commodi-
ties, ao passo que compromete a nave-
gabilidade natural, os ciclos ecolégicos
e os modos de vida ribeirinhos. Em pa-
ralelo, a abertura da fronteira petrolife-
ra na foz do Amazonas projeta novos
riscos de contaminacao marinha, ame-
acando ecossistemas sensiveis e comu-
nidades costeiras e ampliando o arco
de pressao sobre os sistemas aquaticos
amazonicos, agora estendidos até o
ambiente oceanico.

A convergéncia desses fatores — con-
trole artificial de vazdes, degradacao
pela expansao da mineracao e do agro-
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negocio, grandes obras de infraestru-
tura e intensificacao dos eventos clima-
ticos extremos — reconfigura as aguas
amazonicas muito além de variacdes
naturais, convertendo cursos d'agua
gue historicamente foram fonte de
vida, alimento e conexao cultural em
sistemas comprometidos em sua fun-
cionalidade ecoldgica e social. Trata-se
de um processo cujos efeitos extrapo-
lam o territdério da floresta, uma vez
gue os rios amazonicos regulam ciclos
hidrolégicos continentais, influenciam
padrdes de chuva que alcangam a Ba-
cia Platina e o Centro-Sul do Brasil e ali-
mentam a dinamica atmosférica que
sustenta climas e safras a milhares de
quildbmetros de distancia

Diante desse cenario, a narrativa das
aguas da Amazonia exige um olhar que
va além de quantificacdes técnicas. E
preciso reconhecer que os proprios ci-
clos hidroldgicos estao sendo transfor-
mados por uma légica de exploracao
que subordina as dguas aos interesses
da energia, da mineracao, da logistica
e das cadeias globais de commodities,
frequentemente em detrimento dos
direitos dos povos, dos saberes tradi-
cionais e da conservacao de espécies e
paisagens unicas.




AGUAS po CERRADO

o Cerrado, a agua revela uma das

disputas centrais do Brasil con-
temporaneo: a contradi¢cao entre vida
e reproducao social e um modelo de
desenvolvimento que trata a natureza
como insumo produtivo e ativo finan-
ceiro. Reconhecido como o “coragao
das aguas” e a caixa d'agua do Brasil,
0 bioma abastece grandes sistemas
fluviais que sustentam ecologias, po-
vos, cidades e atividades produtivas
em vastas regides do pais. E dele que
emergem nascentes e cursos d'agua
gue se ramificam nas bacias do Sao
Francisco, Parana-Prata, Tocantins—
Araguaia, Parnaiba, Jequitinhonha e
até influenciam a dinamica hidrica do
Pantanal e da Amazbnia, regulando
ciclos de chuva e garantindo vazodes
essenciais ao longo do territério nacio-
nal. Essa centralidade hidrica, contudo,
esta sob profunda ameaca.

Dados recentes da iniciativa MapBio-
mas Agua revelam um quadro alar-
mante: o Cerrado perdeu agua natural
em 91% de suas bacias hidrograficas
ao longo das ultimas quatro décadas,
e, em 2024, a superficie de agua na-
tural do bioma ficou 28,8% abaixo da
média historica (1985-2024), ocupando
aproximadamente 1,85 milhao de hec-

tares — um sinal inequivoco de que
OS Cursos naturais de agua estao em
retracao continua. Embora a agua to-
tal medida (incluindo reservatoérios e
hidrelétricas) tenha apresentado au-
mentos artificiais em alguns anos, isso
representa um “falso positivo”, pois
mascara a perda real de agua nos cor-
pos naturais que sustentam a vida e os
ciclos ecologicos.

O bioma também sofreu reduc¢ao na
superficie de agua natural ao longo
dos anos 2020-2023, com apenas cer-
ca de 37% do total de agua em 2023
estando em estado natural, enquanto
mais da metade estava associada a re-
servatorios de hidrelétricas e represas
construidas pelo homem — evidéncia
de que a dgua que ainda existe no Cer-
rado esta cada vez mais controlada e
manipulada por infraestrutura indus-
trial e energética.

Esse quadro tem ligacao direta com as
mudancas no uso da terra: a intensa
expansao de monocultivos, pastagens
e agricultura irrigada rompe com o ci-
clo hidroclimatico tradicional. A redu-
¢ao de vegetacao nativa e substituicao
por cultivos adaptados como a soja, di-
mMinui a capacidade do solo de absor-
ver, reter e liberar agua gradualmen-
te, reduzindo a recarga de aquiferos e

a vazao dos rios mesmo em periodos
chuvosos. Estudos apontam que, se as
atuais tendéncias de desmatamento
e uso da terra persistirem, o Cerrado
pode perder até 34% de sua vazao de
agua até 2050, um volume compara-
vel ao fluxo de varios grandes rios no
mundo — cenario que coloca em ris-
CO a seguranca hidrica de milhdes de
pessoas e atividades econdmicas.

A apropriacao dos recursos hidricos no
Cerrado se da em uma dinamica mar-
cada por fortes assimetrias de poder. A
agua é captada em volumes massivos
para sustentar sistemas de irrigacao
de larga escala, que hoje se concen-
tram no bioma e representam uma
parte significativa de toda a agricultu-
ra irrigada do pais; esse uso intensivo
estd associado a expansao de commo-
dities exportaveis e a mercantilizacao
da agua, transformando-a de direito
comum em insumo produtivo submis-
so a logica do capital. Comunidades
tradicionais, povos rurais e agricultores
familiares, por outro lado, enfrentam
entraves burocraticos, criminalizacao
por usos sustentaveis e exclusao dos
processos decisdrios que determinam
guem pode acessar a agua
e em que quantidade.

Mais do que numeros, a crise hidrica
no Cerrado tem nome, rosto e voz. Re-
latos coletados em instancias como a
Audiéncia das Aguas, promovida pelo
Tribunal Permanente dos Povos (TPP)
com apoio de organizagcdes sociais,
evidenciam tanto a dor e indignacao
pela perda dos rios que sempre guia-
ram modos de vida tradicionais quan-
to a admiravel resisténcia de guardias
e guardides das aguas que lutam para
manter ativos, vivos e conectados os
cursos d'agua e as veredas que ainda
restam. Esses relatos enaltecem prati-
cas de cuidado e recuperagao de nas-
centes, bem como estratégias comu-
nitarias de protecao dos corpos d'agua
frente a ofensiva privatizante e produ-
tivista.

Perder agua no Cerrado significa per-
der bases ecoldgicas e sociais que nao
se restringem a area do bioma, mas
reverberam em todo o pais — da pro-
ducao de alimentos a geracao de ener-
gia, do abastecimento urbano a regu-
lacao climatica.




AGUAS po PANTANAL

o Pantanal, reconhecido como Pa-

trimoénio Natural da Humanidade
e Reserva da Biosfera pela Unesco, a
agua revela a profunda transforma-
¢ao e a perda de dinamicas naturais
gue sustentaram por milénios um dos
maiores sistemas de planicie alagavel
do planeta. Segundo o MapBiomas
Agua 2025, o Pantanal foi o bioma bra-
sileiro que mais perdeu superficie de
agua em relacao a média historica: em
2024, a area coberta por agua ficou
61% abaixo da média registrada desde
1985, mantendo-se abaixo dessa refe-
réncia em todos os meses do ano.

Em 2024, apenas 366 mil hectares do
bioma estavam cobertos por agua, o
menor valor observado na série histo-
rica recente — o equivalente a cerca
de 2% de toda a superficie hidrica do
pais naquele ano. O fato de oito dos
dez anos mais secos terem ocorrido na
ultima década reforca uma tendéncia
de intensificacao da seca e reducao
das cheias sazonais no bioma.

Essa retracao profunda das aguas nao
é um fendbmeno isolado do clima, mas
parte de uma conjuntura mais am-
pla em que a reducao das cheias, o
aumento das secas prolongadas e as

altas temperaturas médias se com-
binam para favorecer a ocorréncia de
incéndios mais intensos e frequentes,
afetando fauna, flora e modos de vida
ribeirinhos. A intensificacao de ciclos
de seca extrema, especialmente em
2023 e 2024, tornou o Pantanal mais
suscetivel ao fogo, como ja havia sido
dramaticamente exposto nos incén-
dios de 2020, quando mais de 2,3 mi-
Ihdes de hectares foram queimados,
com impactos devastadores sobre a
fauna e os territérios de comunidades
tradicionais.

A expansao do agronegdcio tem papel
central nesse processo, ainda que de
forma indireta e estrutural. Estudos e
relatorios sobre uso da terra no bioma
mostram que a agricultura e a pecu-
aria intensiva avancaram significativa-
mente ao longo das ultimas décadas,
alterando padrdes de cobertura vege-
tal e de infiltracao de agua no solo e
mudando a dinamica hidrica regional.
A maior ocupacao antropica da plani-
cie e das areas adjacentes ao Pantanal
esta diretamente associada a reducao
da capacidade natural de armazena-
mento e liberacao lenta de agua, con-
tribuindo para a diminui¢cao das cheias
e a ampliagcao dos periodos de seca.

Além disso, projetos de infraestrutura
hidrica e logistica ameag¢am aprofun-
dar ainda mais os impactos sobre os
cursos d'agua. Em discussao no am-
bito federal esta a Hidrovia do Rio Pa-
raguai, que prevé dragagem e adap-
tacoes do leito do rio para permitir a
circulacdao de grandes embarcacgdes
voltadas ao transporte de commodi-
ties agricolas. Pesquisadores alertam
que obras de dragagem, retificacaode
curvas e remocao de sedimentos alte-
rariam a hidrologia natural da planicie
alagavel, acelerando o escoamento
das aguas, reduzindo a duracao da
inundacao e fragmentando habitats
qgue dependem de ciclos regulares de
cheia e seca — com efeitos negativos
sobre a biodiversidade e a dinamica
ecoldgica do bioma.

Esse projeto chega em um momento
em que o nivel das aguas ja esta com-
prometido por uma combinacao de
seca histérica, mudancas climaticas e
uso intensivo da terra para producao
agropecuaria e pecuaria extensiva. Ha
indicacdes de que um leildo para con-
cessao dessa hidrovia, abrangendo
cerca de 600 km do Rio Paraguai en-

tre Corumba e a foz do Rio Apa, atraiu
interesse de empresas, o que sinaliza
a pressao crescente por infraestrutura
de transporte fluvial integrada a ex-
portacao de commodities.

O debate em torno da hidrovia no Pan-
tanal insere-se em uma légica mais
ampla de comoditizacdao das aguas:
elas ndo sao apenas usadas no bioma,
mas vistas como rota logistica para
escoar produtos para o mercado glo-
bal — o que representa uma inversao
do papel da dagua como meio de vida
para comunidades tradicionais e um
elemento essencial da ecologia local.

Nesse contexto, as aguas do Panta-
nal, que historicamente moldaram
ciclos de vida, conectaram ecossis-
temas e sustentaram modos de vida
tradicionais, hoje enfrentam uma du-
pla crise: a crise climatica, que reduz
sua presenca e regularidade, e a crise
socioecondmica, que subordina sua
dindmica a projetos de infraestrutura
e modelos de desenvolvimento volta-
dos para a exportacao e acumulo de
capital.



A disputa pelo controle da agua é cen-
tral para a reproducao social e econ6-
mica no Pantanal. O acesso aos rios, as
cheias sazonais e a ictiofauna, ndo é
apenas um tema ambiental, mas po-
litico: trata-se de quem define os usos
das aguas e em beneficio de quais
projetos de desenvolvimento.

ICTIOFAUNR:

Conjunto de espécies de pei-
xes que vivem em _um rio,

lago, mar ou outro ambien-
te aquatico. Quando a agua

€ poluida ou seca, a ictiofau-

na € uma das primeiras a ser
afetada.

No Mato Grosso, a legislacao que proi-
biu o transporte, armazenamento e
comercializacao de pescado por cinco
anos (2024-2029) impacta diretamen-
te a pesca artesanal e os modos de
vida ribeirinhos, aprofundando o cerco
sobre populacdes que historicamente
constroem relacdes sustentaveis com
0s rios e seus ciclos naturais.

AGUAS pA MATA ATLANTICA

S aguas da Mata Atlantica, bio-

Mma que abriga nascentes e cursos
d'agua fundamentais para o abaste-
cimento de grandes centros urbanos,
enfrentam um quadro de degradacao
sistémica que revela uma forma pro-
funda de ecocidio hidrico.

A Mata Atlantica responde por cerca
de 13% da superficie de agua do Brasil
em 2024, segundo dados do MapBio-
mas Agua, reforcando sua importancia
estratégica para a seguranca hidrica
nacional e para o funcionamento dos
ciclos hidrolégicos em areas densa-
mente povoadas. Dados do IBGE in-
dicam que a Mata Atlantica permane-
ceu, entre 2010 e 2017, o bioma com a
maior captacao de agua para abaste-
cimento humano urbano no pais, com
cerca de 64% de toda a agua captada
para uso urbano vindo desse bioma.

Por outro lado, monitoramentos re-
centes concluiram que menos de 10%
dos pontos de rios analisados no bio-
ma apresentam agua de boa quali-

dade, enquanto a maioria apresenta
condi¢cdes apenas regulares ou ruins.
Relatorios como o “Retrato da Qualida-
de da Agua nas Bacias Hidrograficas
da Mata Atlantica”, elaborado pela SOS
Mata Atlantica em parceria com redes
de monitoramento voluntario, Mos-
tram que a presenca de agua em boas
condi¢cdes permanece extremamente
limitada, mesmo com peqguenas varia-
¢des ano a ano, € que nenhum corpo
hidrico alcanca padrdes classificados
como otimos.

Esse quadro de qualidade hidrica
comprometida € reflexo direto de
uma combinacdo de fatores: a perda
e fragmentacao da cobertura flores-
tal — hoje reduzida a cerca de 12% de
sua extensao original —, a urbanizag¢ao
desordenada e a ocupacao de areas
de mananciais, a falta de saneamento
adequado em muitas bacias, e o lanca-
mento de efluentes e poluentes difu-
sos diretamente nos cursos d'agua.




A contaminacao por agrotoxicos tor-
na-se um problema cada vez mais sen-
sivel na regido. Até mesmo areas legal-
mente protegidas da Mata Atlantica,
em lagos e sedimentos no entorno
| de pargues nacionais como Itatiaia e
' Serra dos Org3os, foram identificados
.~ multiplos principios ativos de agrotdxi-
. cos — em alguns pontos, até 17 subs-
' tancias diferentes —, conforme estudo
publicado na revista Environmental
Pollution. Esses achados demonstram
gue nem mesmo territérios considera-
dos preservados estdo a salvo da polui-
¢ao guimica difusa associada ao agro-
negdcio, comprometendo a qualidade
das aguas, a integridade dos ecossis-
temas aquaticos e, em ultima instan-
cia, a seguranca hidrica de bacias que
abastecem centros urbanos.

Alteracao no balanco hidrico em re-
manescentes florestais submetidos a
periodos prolongados de seca ou mu-
dancgas no uso da terra, afetam dire-
tamente a capacidade de recarga de
aquiferos, a evapotranspiragdo e o ar-
mazenamento de dagua no solo — me-
canismos centrais para a manutencao
dos fluxos de base dos rios e da regu-
laridade hidrica ao longo das estacdes
— convocando politicas publicas de
protecdao integral e regeneragao de
nascentes, restauracao de matas cilia-
res, controle da poluicao difusa e go-
vernanca hidrica participativa e demo-
cratica.

AGUAS po SEMIARIDO

o Semiarido brasileiro, a agua é si-

multaneamente condi¢cao de vida,
campo de disputa politica e vetor de
producao de desigualdades histori-
cas. Longe de ser apenas um territdrio
marcado pela escassez natural, trata-
-se de uma regiao onde a crise hidri-
ca € socialmente produzida e politi-
camente administrada, resultado de
um longo processo de concentracao
fundiaria, captura privada das aguas e
priorizacao de usos econdmicos inten-
sivos em detrimento dos direitos terri-
toriais e do acesso humano a agua. As
secas, recorrentes no regime climatico
desta regiao, tornam-se catastroficas
Nao por sua existéncia, mas pela for-
ma como a gestao das aguas reproduz
relacdes de poder que historicamente
marginalizam populacdes campone-
sas, comunidades tradicionais, povos
indigenas e quilombolas.

Ao mesmo tempo em que o Semiari-
do se tornou referéncia internacional
em tecnologias sociais de convivéncia
com a seca — como cisternas, barra-
gens subterraneas, quintais produtivos
e sistemas comunitarios de captacao
de agua da chuva —, grandes obras
hidricas e perimetros irrigados ope-
ram uma loégica inversa, convertendo

rios e aquiferos em infraestrutura de
suporte ao agronegoécio exportador.
Projetos de irrigagao implantados ao
longo do vale do Sao Francisco e em
outras bacias do Nordeste estruturam
extensos enclaves produtivos voltados
a fruticultura irrigada, cuja producao
se destina majoritariamente ao mer-
cado externo. Nesse processo, volu-
mes expressivos de agua sao mobili-
zados para sustentar monocultivos de
uva, manga, melao, banana e outras
commodities, configurando um fluxo
permanente de “agua
virtual” exportada in-
corporada aos produ-
tos, enquanto comu-
nidades do entorno
enfrentam restricdes
de acesso a agua para
consumo humano,
producao de alimen-
tos e dessedentacao
animal.
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FRUTICULTURA
IRRIGADA:

Sistema de produgao de fru-
tas pelo agronegécio que
depende do uso continuo de
irrigacao _artificial para ga-
rantir_produtividade, espe-
ou semiaridas, demandando
grandes volumes de agua,
intensificando disputas pelo
do rios e aquiferos.

A transposicdao do Rio Sao Francisco
inscreve-se nesse mesmo horizonte de
disputa. Apresentada sob o discurso
da seguranca hidrica e do combate a
seca, a obra reconfigura a hidrografia
regional em favor de usos estratégicos
ligados a expansao agroindustrial, a in-
dustria e a urbanizagcao concentrada,

AGUA VIRTUAL:

E a guantidade de agua usa-
da ao longo de toda a cadeia
de producdo de um produto,
mesmo_gue essa_agua nao
apareca no_resultado_final.
Por _exemplo, para produzir
sao necessarios grandes vo-
lumes de agua no cultivo, no
processamento e _no_trans-
porte. Assim, guando um pais
exporta__mercadorias, tam-
bém esta “exportando” agua
virtual — o que pode gerar
impactos _sobre_seus rios,
aquiferos e comunidades.

ao mesmo tempo em que impde Nno-
VOS custos socioambientais ao proprio
rio, ja pressionado por barragens, as-
soreamento, desmatamento de matas
ciliares e reducao de vazdes. Estudo
feito pela extinta Secretaria de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia indica-
va gue poderia haver uma perda de até

65% da vazao do Rio Sao Francisco - que
nasce na Serra da Canastra, em area de
Cerrado- até 2040, tendéncia que vem
se confirmando pelos registros do Ma-
pbiomas (2023), segundos os quais a
Bacia do Sao Francisco perdeu 50% das
suas aguas nas ultimas trés décadas.

Estima-se ainda que ele venha rece-
bendo por ano cerca de 23 milhdes
de toneladas de sedimentos, em boa
parte resultantes da exposicao do solo
pelo desmatamento, assoreando sua
calha principal e a de seus afluentes,
contribuindo para a reducao de vazao
do rio, formacao de ilhas e depdsitos
de areia. Com restricdes a navegacao,
O processo de degradacao do rio vem
se aprofundando de forma acelerada,
registrando-se ainda o efeito negativo
da crescente salinizacdo de suas aguas
doces. Enquanto o ritmo de extracao e
perda das aguas é crescente, decresce
a capacidade de alimentacao dos rios,
em virtude dos efeitos da superexplo-
racao das aguas subterraneas: estudos
mostram que nos ultimos 35 anos, tem
havido uma reducgao de 492% da ali-
mentacao do Sao Francisco pela redu-
¢ao do fluxo do Sistema Aquifero Uru-
cuia.

Dado esse que evidencia que a crise
das aguas no Semiarido também se
expressa de forma aguda na superex-

ploracao dos seus aquiferos. O avanco
da irrigacao em larga escala e da per-
furacao de pocos profundos tem rebai-
xado niveis freaticos e reduzido a capa-
cidade de recarga natural dos sistemas
aquiferos, especialmente em areas de
fragil balanco hidrico. Esse processo
compromete a sustentabilidade de
meédio e longo prazo do abastecimen-
to rural difuso, intensificando a depen-
déncia de caminhodes-pipa, adutoras e
sistemas centralizados que, muitas ve-
zes, operam sob controle politico local,
reeditando praticas de clientelismo hi-
drico e reforcando relacdes de depen-
déncia entre populag¢des vulnerabiliza-
das e elites regionais.

Nesse contexto, a agua assume um
papel estratégico multiplo no mode-
lo de desenvolvimento hegemodnico
imposto ao Semiarido: € energia para
movimentar bombas, pivos centrais e
sistemas pressurizados de irrigacgao; é
insumo produtivo que viabiliza a con-
versao de areas de caatinga em encla-
ves de monocultivo; € meio de diluicao
e transporte de fertilizantes e agrotoxi-
cos que contaminam solos, lencais fre-
aticos e cursos d'agua; e € fator de valo-
rizacao fundiaria e financeira, uma vez
gue a proximidade a fontes de agua,
canais de transposicao ou perimetros
irrigados eleva o preco da terra e atrai
capital especulativo. Assim, a agua
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deixa de ser bem comum e passa a
operar como ativo econémico central,
reorganizando o territério em func¢ao
das cadeias globais de commodities.

Os impactos ambientais desse regime
hidrico produtivista recaem direta-
mente sobre a Caatinga e seus siste-
mas hidrolégicos frageis. A supressao
da vegetacao nativa, o desmatamen-
to de matas ciliares, a compactacao
dos solos e 0 uso intensivo de insu-
mos quimicos reduzem a infiltragcao
de agua, aumentam o escoamento
superficial e aceleram processos de
erosao e assoreamento de rios inter-
mitentes, acudes e barragens. Em
um bioma onde a intermiténcia dos
cursos d'agua é parte constitutiva da
dindmica ecoldgica, a degradacao
das areas de recarga e das nascentes
aprofunda a irregularidade dos fluxos,
tornando as secas mais severas e as
cheias mais destrutivas, com impac-
tos diretos sobre a seguranca hidrica,
alimentar e territorial das populagdes
do Semiarido.

Em contraste com esse modelo con-
centrador, os sistemas comunitarios
de gestao da agua e as tecnologias
sociais de convivéncia com o Semia-
rido demonstram que é possivel pro-
duzir seguranca hidrica a partir de
uma légica descentralizada, solidaria
e enraizada nos territérios. Experién-

cias como as da Articulagdo do Se-
midrido (ASA) de multiplicacao das
cisternas de consumo humano e de
producao, dos fundos rotativos solida-
rios, dos bancos de sementes crioulas
e das praticas agroecoldgicas articu-
lam agua, alimento e territério em um
mesmo projeto de autonomia cam-
ponesa. No entanto, essas iniciativas
convivem de forma assimétrica com
um aparato estatal que segue priori-
zando grandes obras e projetos de irri-
gacgao voltados ao mercado, reforcan-
do a dualidade entre um Semiarido da
vida e um Semiarido da exportacgao.

A convergéncia entre crise climatica,
financeirizacao da agua, expansao do
agronegoécio irrigado e obras de trans-
posicao aprofunda a vulnerabilidade
estrutural do Semiarido, deslocando o
problema da agua do campo da adap-
tacao socioecolégica para o da dispu-
ta politica pelos fluxos hidricos. O que
estd em jogo nao é apenas a gestao
de um recurso escasso, mas a defini-
¢ao de quais projetos de sociedade se
materializam nos leitos dos rios, nos
canais de irrigacao e nos reservato-
rios: se a agua seguira alimentando
circuitos de acumulagao e exportagao
de commodities ou se sera reconhe-
cida como base material dos direitos
a vida, ao territério e a soberania ali-
mentar dos povos do Semiarido.

as AGUAS Nas CIDADE

nquanto cerca de 35 milhdes de

brasileiros ainda convivem com al-
gum tipo de inseguranca hidrica urba-
na — sem acesso regular e adequado
a agua potavel em seus domicilios —,
outros milhdes nao tém consciéncia
de onde vem a agua que jorra da sua
torneira, nem dos ciclos naturais e so-
ciais que produzem esse recurso, en-
guanto enfrentam cotidianamente ra-
cionamentos, interrupcdes e agua de
qualidade duvidosa. Nao sao lembra-
dos os nomes dos rios, aquiferos e ma-
nanciais que servem ao abastecimen-
to urbano, ao passo em que cdorregos
foram transformados em “valdes”. Essa
alienacao — fruto da desconexao en-
tre territorios, ecossistemas e praticas
urbanas — traduz uma ruptura pro-
funda: os corpos urbanos vivem cer-
cados pelas aguas que os sustentam,
mas distantes da memoaria, da origem
e dos ciclos naturais e sociais que pro-
duzem esse recurso essencial. A agua
gue corre nas veias da cidade muitas
vezes permanece misteriosa — conhe-
cida apenas como direito negado ou
barganhado, promessa de vida e risco
de escassez.

A urbanizacao acelerada e desigual
substituiu solos permeaveis por super-
ficies impermeaveis, canalizou cursos
d'agua, soterrando nascentes e corre-
gos, e lancou construcdes sobre varze-
as e planicies naturais de inundacao.
Essa transformacao territorial rompe
os ciclos hidroldgicos locais, reduz a ca-
pacidade de retencao e infiltracao das
aguas das chuvas e intensifica o escoa-
mento superficial. O resultado imedia-
to sdao enchentes e alagamentos que
atingem com mais frequéncia areas
periféricas, sobretudo ocupadas por
populacdes de baixa renda, enquanto
o0 abastecimento regular de agua tra-
tada se torna cada vez mais fragil dian-
te da variabilidade climatica e da infra-
estrutura obsoleta. Entre 2020 e 2023,
por exemplo, decretos de situacao de
emergéncia por eventos relacionados
a agua (seca, chuva extrema, inunda-
coes) foram cerca de 40% maiores do
gue no periodo anterior, evidenciando
gue a crise hidrica urbana se intensifi-
ca em paralelo a crise climatica.



Essa fragilidade estrutural se traduz
em episddios concretos de raciona-
mento e escassez cada vez mais fre-
guentes em cidades grandes e médias.
Em 2025, a metropole de Sao Paulo
enfrentou uma crise de abastecimen-
to de agua critica, com seus principais
reservatorios operando abaixo de 20%
da capacidade, levando a cortes pro-
gramados no fornecimento e orien-
tacdes de uso consciente, enquanto
milhdes de pessoas viram o fluxo co-
tidiano da agua se tornar imprevisivel
e intermitente. Cidades menores tam-
bém vivem esse drama: relatos recen-
tes registram moradores acordando
de madrugada para aproveitar horas
em que a agua efetivamente chega as
casas ou enchendo baldes para garan-
tir o minimo necessario de consumo
diario, uma rotina que até entao pare-
cia distante das grandes metroépoles.

A crise urbana da agua nao se limita
a escassez fisica. A qualidade da agua
disponivel também esta em risco em
diversas localidades, seja por falhas no
tratamento, seja por contaminacgao de
mMananciais, seja por infraestrutura in-
suficiente ou obsoleta. Em muitas ci-
dades, os sistemas publicos ainda nao
garantem tratamento integral e eficaz,
0 que expode as populacdes a doencgas
de veiculacao hidrica e impactos sa-
nitarios que se somam a insegurancga

de abastecimento. Ainda hoje, milhoes
de moradores em municipios brasilei-
ros convivem com problemas de agua
amarelada, sabor alterado ou cheiro
estranho, sintomas de infraestrutu-
ra degradada e falta de manutencao
adequada.

A dependéncia de sistemas centrali-
zados, muitas vezes falhos, combina-
-se com impactos climaticos extremos
que tensionam ainda maisaseguranca
hidrica urbana. Chuvas intensas e con-
centradas em curto periodo provocam
enchentes e deslizamentos, enquan-
to longos periodos de seca reduzem
a recarga de reservatorios e sistemas
superficiais, exigindo racionamentos,
uso de pocgos profundos ou dependén-
cia de caminhodes-pipa em areas urba-
nas e periurbanas.

Além disso, a logica da financeiriza-
¢ao da agua e da privatizacao parcial
dos servicos tende a aprofundar desi-
gualdades no acesso a agua tratada.
Em contextos de concessdes privadas
de saneamento, as tarifas, metas de
retorno financeiro e prioridades de
investimento podem favorecer areas
com maior capacidade de pagamento,
marginalizando periferias e assenta-
mentos populares, onde a infraestru-
tura ja € precaria e a vulnerabilidade
social € maior.

Movimentos
sociais, coletivos
de bairros e orga-
nizagdées comunitarias

vém articulando propostas

de gestao democratica das
aguas urbanas, retomada de
cursos d'agua e nascentes no
tecido urbano, bem como de-
senvolvendo tecnologias so-
Ciais para captacao de dgua de
chuva, drenagem e infiltracao,
e praticas de economia solida-
ria que reposicionam a agua
como direito humano funda-
mental e ndo como mercado-
ria ou servico sujeito a logica
de mercado. Essas iniciativas
apontam para uma possibili-
dade de reconstrucao de sen-
tidos entre corpos urbanos e a
agua, articulando planejamen-

to territorial, justica ambiental

e participacao cidada como pi-
lares de uma governanca que
enfrente a crise técnica e sub-
jetiva das aguas nas cidades
brasileiras.




as AGUAS SUBTERRANEAS

ns aguas subterraneas dos aquife-
ros, embora invisiveis a superficie,
constituem uma das principais infra-
estruturas ecologicas de sustentagao
da vida, da producao de alimentos e
do abastecimento humano no Brasil
e no mundo. Diferentemente dos rios
e lagos, os aquiferos operam em tem-
poralidades longas, com processos de
recarga lentos e profundamente de-
pendentes da integridade dos solos,
das florestas e das areas de nascentes.
Essa dimensao subterranea da hidros-
fera, no entanto, tem sido progressiva-
mente capturada por uma logica de
exploracao intensiva que transforma
reservas estratégicas de agua em su-
porte silencioso de cadeias produti-
vas hidrointensivas, deslocando para o
subsolo os custos ambientais e sociais
da expansao do agronegdcio, da mine-
racao e da urbanizagao concentrada.

A superexploracao dos aquiferos tor-
nou-se um traco estrutural do atual
modelo de desenvolvimento. Em di-
versas regides, a perfuracao massiva
de pocos profundos para irrigacao,
dessedentacao animal, mineracao e

uso industrial tem rebaixado niveis fre-
aticos, reduzido vazoes de nascentes e
comprometido a conectividade entre
aguas superficiais e subterraneas. Rios
intermitentes que antes mantinham
vazdées minimas em periodos secos
passam a secar completamente, nao
apenas em funcao da irregularidade
climatica, mas do esgotamento das re-
servas subterraneas que alimentavam
seus fluxos de base. Esse processo alte-
ra regimes hidrologicos em escala de
bacia e reconfigura ecossistemas de-
pendentes da descarga subterranea,
ampliando a vulnerabilidade hidrica
de territorios que historicamente se
sustentavam na resiliéncia dos aquife-
ros.

Ao mesmo tempo, os aquiferos vém
sendo convertidos em fronteiras estra-
tégicas da expansao agroexportadora.
A irrigacao de monocultivos em regi-
Oes de baixa disponibilidade hidrica
superficial depende crescentemen-
te da agua subterranea, que passa a
funcionar como “colchao hidrico” para
sustentar ciclos produtivos artificializa-
dos. A extracao continua, muitas vezes

acima da capacidade de recarga natu-
ral, produz um endividamento hidrico
invisivel: a agua consumida hoje com-
promete a disponibilidade de amanha,
transferindo custos intergeracionais
para populacdes futuras. Nesse regi-
me, a agua subterranea deixa de ser
reserva estratégica para seguranca hi-
drica e passa a operar como iNnsumo
produtivo barato, cuja exaustao rara-
mente € contabilizada nos custos eco-
némicos dos empreendimentos que
dela se beneficiam.

A contaminacao dos aquiferos consti-
tui outro vetor critico dessa crise sub-
terranea. A infiltracao de nitratos e
fosfatos oriundos do uso intensivo de
fertilizantes quimicos, a percolacao de
agrotoxicos, o vazamento de efluentes
industriais e o aporte de metais pesa-
dos associados a mineracao e a dispo-
sicao de rejeitos comprometem a qua-
lidade da agua em escalas espaciais
amplas e em horizontes temporais
prolongados. A contaminacao subter-
ranea tende a persistir por décadas ou
séculos, tornando a recuperacao dos
aquiferos extremamente complexa e

onerosa. Trata-se de um passivo am-
biental silencioso, cujos efeitos emer-
gem de forma difusa na saude hu-
mana, na producao de alimentos e na
integridade dos ecossistemas.

A expansao urbana e a impermeabili-
zacao dos solos aprofundam esse qua-
dro ao reduzir drasticamente as areas
de recarga dos aquiferos. Cidades que
crescem sobre zonas de infiltracao,
associadas a canalizacao de cursos
d'agua e a supressao de areas verdes,
interrompem os fluxos naturais de
reposicao das reservas subterraneas.
Paradoxalmente, quanto mais os cen-
tros urbanos dependem de pocos para
garantir seu abastecimento, menos
contribuem para a manutencao dos
processos ecolégicos que sustentam
a propria existéncia desses aquiferos.
Esse descompasso entre extracao e
recarga revela uma governanca hidri-
ca fragmentada, que separa artificial-
mente planejamento urbano, uso do
solo e gestao das aguas subterraneas.

59



60

A financeirizacao da agua também al-
canca os aquiferos, ainda que de forma
menos visivel que nos grandes proje-
tos de barragens e hidrovias. A apro-
priacao privada de pocos profundos, a
outorga concentrada de volumes sig-
nificativos de agua subterranea para
grandes empreendimentos e a trans-
formacao da disponibilidade hidrica
em vantagem competitiva territorial
inserem os aquiferos em circuitos de
valorizacao fundiaria e especulacao.
Terras sobre areas de alta produtivida-
de aquifera tornam-se mais atrativas
para o capital agroindustrial e mineral,
enquanto comunidades rurais e popu-
lagcdes tradicionais, que historicamen-
te manejam a agua de forma coletiva
e difusa, veem-se progressivamente
deslocadas ou subordinadas a regimes
de acesso cada vez mais restritivos.

Os efeitos da crise climatica tendem
a agravar essa pressao subterranea. A
intensificacao de secas prolongadas
reduz a recarga natural dos aquiferos,
a0 mesmo tempo em que aumenta
a dependéncia da agua subterranea
como fonte de seguranca hidrica em
periodos de escassez superficial. Even-
tos extremos de chuva, por sua vez,
nem sempre se traduzem em maior

recarga, especialmente em paisagens
degradadas, onde a compactacao do
solo e a perda de cobertura vegetal fa-
vorecem o escoamento superficial em
detrimento da infiltragcdo. Assim, mes-
Mo em cenarios de aumento pontual
de precipitacao, os aquiferos podem
continuar se esvaziando, evidenciando
a dissociacdo entre volume de chuvas
e sustentabilidade hidroldgica.

Nesse cenario, os aquiferos operam
como territorios invisiveis de disputa,
onde se decide, de forma silenciosa, o
futuro da seguranca hidrica de regides
inteiras. A auséncia de monitoramento
sistematico, a fragilidade dos instru-
mentos de regulacao e a opacidade
dos dados sobre extragcao e recarga
contribuem para a naturalizacao da
superexploracao e da contaminacao,
ao mesmo tempo em que dificultam
a responsabilizacao de agentes econo-
micos que se beneficiam da captura
privada dessas reservas estratégicas.
A agua subterranea, por Nao ser vista,
tende a ser politicamente negligencia-
da, mesmo quando sustenta cadeias
produtivas de alta rentabilidade e cen-
tros urbanos de milhdes de habitantes.
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Diante desse quadro, a defesa dos
aguiferos exige uma mudanca de pa-
radigma gue reconheca as aguas sub-
terraneas como bens comuns estra-
tégicos e Ndo como reservas ocultas a
serem mMmobilizadas ao sabor da expan-
sao econdmica. Isso implica articular
politicas de uso e ocupacao do solo,
protecao de areas de recarga, contro-
le rigoroso da perfuracao e da vazao
de pocos, monitoramento publico e
transparente da qualidade da agua
e fortalecimento de formas comuni-
tarias de gestao hidrica. Mais do que
uma guestao técnica, trata-se de um
debate profundamente politico sobre
guem tem direito as aguas que correm
sob Nnossos pés e quais projetos de vida

ou de morte serao irrigados por essas

reservas invisiveis.




as AGUAS po MAR

o litoral brasileiro, a vasta zona cos-

teira e marinha — fundamental
para a soberania alimentar, para os
modos de vida de pescadores artesa-
nais, mMarisqueiras, caicaras e povos
do mangue — encontra-se sob pres-
sao crescente de cadeias produtivas
intensivas, da exploracao de petrodleo
e gas, da logistica portuaria, da pesca
industrial predatoéria e da urbanizacao
costeira desordenada. Os movimen-
tos dos povos do mar tém denunciado
gue essa combinacao de vetores nao
apenas degrada os ecossistemas, mas
reconfigura o proprio acesso aos ter-
ritérios pesqueiros, promovendo cer-
camentos maritimos, privatizacao de
areas de uso comum e a criminaliza-
cao de praticas tradicionais de pesca
e coleta, em nome de uma “economia
azul” que concentra beneficios e socia-
liza danos.

O derramamento de 6leo que atingiu o
litoral brasileiro em 2019 tornou visivel,
de forma brutal, a assimetria de riscos
e responsabilidades que marca a eco-
nomia do petroleo e do transporte ma-
ritimo. Ao longo de meses, manchas de
Oleo alcancaram milhares de quiléme-
tros de costa, afetando centenas de lo-
calidades, contaminando manguezais,
estuarios e recifes — ecossistemas que
funcionam como bercarios da vida ma-
rinha e base material da pesca artesa-
nal. Marisqueiras e pescadores/as rela-
taram a perda imediata de sua fonte de
renda e alimento, a estigmatizacao dos
produtos do mar nos mercados locais
e regionais e a auséncia de respostas
rapidas do Estado para garantir renda
emergencial, atencdao a saude e recu-
peracao ambiental dos territérios atin-
gidos. Para os povos do mangue, o pe-
tréleo nao contaminou apenas a agua
e 0s organismos marinhos: atingiu o
corpo-trabalho de mulheres e homens
gue vivem da mariscagem e da pesca,
expondo-os a hidrocarbonetos toxicos
sem protecao adequada e produzindo
adoecimentos que se somam a um his-
torico de invisibilizacao social e politica.
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A leitura dos movimentos dos povos
do mar é clara ao afirmar que desas-
tres como esse nao sdo “acidentes”,
mas expressao de um modelo que
normaliza o risco ambiental sobre ter-
ritorios racializados e empobrecidos,
convertendo zonas costeiras em areas
de sacrificio do metabolismo féssil.

A crise dos oceanos se aprofunda com
as mudancas climaticas, que aque-
cem e acidificam as aguas, alteram
rotas migratorias de peixes e reduzem
a produtividade pesqueira em regides
onde comunidades dependem direta-
mente do mar para viver. Pescadores
artesanais tém relatado, em diferentes
trechos do litoral, a diminuicao de es-
toques, o encurtamento de periodos
de pesca e a necessidade de navegar
mais longe para encontrar cardumes,
elevando custos, riscos e acidentes.
Ressacas maisintensas e a elevacao do
nivel do mar avancam sobre areas de
moradia e trabalho, corroendo praias,
destruindo ranchos de pesca e terri-
torios tradicionais, enquanto politicas
de “requalificacao” urbana frequente-
mente deslocam comunidades costei-

ras para dar lugar a empreendimentos
turisticos e portuarios, aprofundando
processos de desterritorializacao.

Paralelamente, a expansao da chama-
da “economia azul” tem operado, em
muitos contextos, como um Novo Ci-
clo de apropriagcao privada dos bens
comuns marinhos. Grandes empre-
endimentos portuarios, rotas de nave-
gacao de alto impacto, exploracao de
petroleo em aguas profundas e proje-
tos de mineracao marinha emergente
reposicionam os oceanos como fron-
teira de acumulacao, frequentemente
desconsiderando os limites ecoldgicos
dos ecossistemas costeiros e marinhos
e os direitos de povos do mar.




Nesse cenario, os movimentos de pes-
cadores e marisqueiras reivindicam o
reconhecimento dos territorios pes-
gueiros como bens comuns, a demar-
Ccacao e protecao de areas de uso tradi-
cional, a participacao efetiva na gestao
costeira e marinha e o enfrentamen-
to da pesca industrial predatdria, que
captura em escala massiva e degrada
habitats com artes de pesca de alto
impacto.

PARA SABER MAIS!

CARTA ABERTA DOS
POVOS DAS AGUAS PARA A

COP30 NO ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS

CONHECA A CARTA ESCRITA PELA
ARTICULACAO NACIONAL DAS
PESCADORAS E PELA JUVENTUDE
DAS AGUAS, DISTRIBUIDA AO LONGO
DA COP30 COMO EXPRESSAO
POLITICA DOS POVOS E TERRITORIOS
DAS AGUAS PARA

A PROMOCAO DA
JUSTICA CLIMATICA.

Denunciam, ainda, que grandes obras
portuarias, dragagens, hidrovias e ro-
tas de navegacao alteram correntes,
turvam as aguas, soterram bancos na-
turais e afetam a reproducao de espé-
cies, sem que os estudos de impacto
considerem adequadamente os sabe-
reslocais e os efeitos cumulativos sobre
0s sistemas socioecologicos costeiros.
Ao reivindicarem politicas de repara-
¢ao, protecao social e reconhecimento
dos saberes tradicionais como conhe-
cimento estratégico para a conserva-
¢ao marinha, esses movimentos posi-
cionam os oceanos nao como fronteira
de negocios, mas como territério de
vida, trabalho e cultura.

Diante disso, a narrativa sobre os oce-
anos precisa ser reconectada a nocao
de bem comum e de territério de vida,
reconhecendo que a protecao dos ma-
res Nao se resume a criagao de areas
marinhas protegidas formais, mas exi-
ge enfrentar os vetores estruturais de
degradacao associados ao petrdleo, a
logistica global, a financeirizacao da
“‘economia azul” e a desigual distribui-
¢ao dos custos ambientais. Em ultima
instancia, esta em disputa se os ocea-
nos continuarao sendo tratados como
zonas de sacrificio do metabolismo
econdmico global ou se poderao ser
reinscritos como espacos de cuidado,
reproducao da vida e justica socioam-
biental para os povos que vivem do e
com o mar.




||| RECOMENDRGOES PARA
DEFESA DAS AGUAS

como DIREITO E BEM COMUM

Nosso desejo e compromisso, ao apontar abaixo alguns
Nos criticos e alternativas, € de instigar um debate pu-
blico com a seriedade que o tema merece, que contribua
para tencionar a gestao publica das aguas no sentido de
sua radicalizacao democratica: é preciso barrar as praticas
corporativas de privatizacao e devastacao das aguas, bem
como devem ser fortalecidos os compromissos da gestao
publica com a protecao das aguas enquanto bem comum,
necessaria para a vida da atual e das futuras geracdes, com
a primazia do interesses nao-econdmicos e dos seus usos
multiplos, com a promoc¢ao dos direitos humanos e realiza-
¢ao da justica ambiental.
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A Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos (PNRH), instituida pela Lei n.°
9.433/1997, estabelece os principios e
diretrizes para a gestao das aguas no
Brasil, incluindo o reconhecimento da
agua como bem publico, uso multiplo
das aguas e integracao entre os dife-
rentes niveis de governo. A PNRH é
operacionalizada pelo Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos (SINGREH) e pelo Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos (2022-2040),
gue define objetivos estratégicos, me-
tas e prioridades para a seguranca hi-
drica do pais.

Apesar de sua relevancia, muitos movi-
mentos sociais ainda desconhecem o
funcionamento, os instrumentos e os
limites/possibilidades de participacéo
previstas na PNRH. A crescente pres-
sao sobre os recursos hidricos — inten-
sificada pelo modelo agroexportador,
pelo avanco da mineracao e pela ex-
pansao urbana e industrial — expde a
captura corporativa das aguas, a fragi-
lidade dos usos multiplos e evidencia a

necessidade de apropriacao critica da
politica para identificar agendas de in-
cidéncia urgentes e convergentes.

Diante desse contexto, é urgente pro-
mover um amplo debate democratico
e emergencial sobre as diretrizes e ob-
jetivos da PNRH e do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, garantindo que
0s principios de priorizacao do abas-
tecimento humano, de protecao dos
ecossistemas e de regulacao dos usos
Multiplos sejam efetivamente opera-
cionalizados. A participacao ativa dos
movimentos sociais neste processo &
essencial para transformar o arcabou-
¢o legal em ferramenta de protecao
efetiva do bem comum, evitando que
0s Usos da agua sejam priorizados para
0S processos produtivos em nome de
um suposto interesse coletivo, tornan-
do-se instrumento de concentracao e
desigualdade.

2n

RECO Enfrentamento as contradigies e bimites do atual

O sistema de outorgas dos direitos de
uso de recursos hidricos — instrumen-
to central da PNRH que autoriza o uso
das aguas superficiais e subterraneos
— evidencia contradi¢cdes estruturais
entre o arcabouco legal, a gestao ad-
ministrativa e a realidade dos proces-
S0s sociais de apropriacao da agua. A
outorga, que autoriza Usos que Conso-
mem (consuntivos) e nao consomem
(ndao consuntivos) e controla a quanti-
dade e qualidade do uso da agua, € um
mecanismo que deveria prevenir con-
flitos entre usuarios e garantir o acesso
equitativo e sustentavel aos recursos
hidricos em todo o pais, a partir da “vo-
cacao” de cada bacia hidrografica.

Na pratica, contudo, o processo de
concessao funciona de forma auto-
declaratéria, em que requerentes —
muitas vezes grandes consumidores
privados — apresentam a propria
estimativa de vazao de agua que
planejam utilizar, sem que exista es-
trutura institucional robusta e per-
manente para verificar a veracidade
e consisténcia dessas declaracoes.

A fiscalizacao efetiva s6 ocorre me-
diante denuncia formal, [imitando-se a
uma atuacao estatal reativa e depen-
dente da mobilizagao social - que pode
instaurar conflitos de interesses no Co-
mité de Bacia Hidrografica da sua re-
giao -, e nao a um monitoramento pro-
ativo que antecipe conflitos e excessos
de uso, excessos esses que vém sendo
driblados de muitas formas. Essa dina-
mica fragiliza a capacidade do Estado
de exercer controle efetivo sobre os
usos hidricos e favorece a perpetuacao
de padrdes de uso concentrado em se-
tores economicamente poderosos.

Além da falta de verificagcao rigorosa,
o modelo atual de outorgas € marca-
do pela auséncia de processos de li-
cenciamento prévio integrados e de
debates publicos amplos que conside-
rem os impactos sociais e ambientais
cumulativos. Ademais, em alguns ca-
sos, também é desvinculado da pro-
priedade da area em que sera utiliza-
da, podendo ser solicitada a partir do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), que
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ja sabemos ter precariedades docu-
mentais proprias. Essas regulamenta-
¢oes facilitadas para os usos empresa-
riais, aliadas a falta de compilacao dos
dados, impedem a participacao efetiva
de comunidades tradicionais, povos
e movimentos sociais na definicao de
quais usos devem ser priorizados ou
restringidos, quais outorgas devem ser
concedidas ou nao..

Outro problema estrutural é a renova-
¢ao automatica das outorgas: basta a
apresentacao anual de relatdrios que
informam vazdées declaradas e consu-
midas para que a outorga seja pror-
rogada. As portarias que autorizam o
uso das aguas superficiais e subterra-
neas possuem validade de até 4 anos,
podendo ser renovadas quantas vezes
for necessario até o limite de 35 anos
(art16 lei 9.433/97). Ja as prorrogacdes
se ampliaram para todo o servico pu-
blico brasileiro com a lei da liberdade
econdmica (lei 13.874/2019), no que,
qualguer pessoa que fez solicitagdes
de atos publicos de liberacao de ativi-
dades econdmicas e apresentou todos
0s elementos necessarios a instrucao
do processo, se nao cumprido o prazo
notificado pelo érgao publico, impor-
tara aprovacao tacita da solicitacao,
ressalvadas as hipodteses expressamen-
te vedadas em lei (Art. 3, inciso X da lei).

Esse modelo é baseado em séries
histéricas de dados pluviométri-
cos desatualizados e é incapaz
de responder as vulnerabilidades
impostas pela crise climatica, que
altera padroes de disponibilidade
hidrica e exige revisdoes mais fre-
quentes e criteriosas das autoriza-
¢coes de uso conforme o contexto
ecolégico e social de cada bacia. A
continuidade automatica das ou-
torgas impede que a gestdao dos
recursos hidricos seja sensivel
as dinamicas locais de escassez,
degradacao e risco, reforcando a
cultura de outorga como “direito
adquirido” em vez de instrumento
dinamico de regulagao e protecao
do bem comum.

Diante desses limites estruturais, €
urgente gue os Mmovimentos sociais
promovam uma apropriacao critica
e estratégica do sistema de outorgas,
Nnao apenas para denunciar suas fa-
Ihas, mas para articular propostas de
transparéncia, fiscalizacao permanen-
te, participacao social efetiva e critérios
gue reflitam as prioridades sociais e as
realidades ecoldgicas e climaticas atu-
ais. Isso inclui a defesa de mecanismos
gue integrem licenciamento ambien-
tal, avaliacdes de impacto cumulativo
e consultas publicas amplas a formu-
lacao e revisao de outorgas, bem como
procedimentos de renovacao gque in-
corporem a revisao de metas, priorida-
des e condicionantes socioambientais.

Somente a partir de uma critica que va
além da superficie burocratica e abor-
de as relac¢des de poder que moldam
0S Usos da agua sera possivel garantir
gue 0 acesso a agua seja determina-
do pelo respeito ao direito humano a
agua, a preservacao dos ecossistemas
e a protecao do bem comum, e nao
apenas pela capacidade de declarar
usos e renovar concessdes de forma
automatica.

n
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A opacidade e a falta de padroni-
zacao nos requisitos e informacgoes
exigidas nos pedidos de outorga de
agua revelam um eixo critico de fra-
gilidade democratica no Brasil. A au-
séncia de campos obrigatérios uni-
formes — como CNPJ, razio social, se
destinado a fazendas com matriculas
ou imédveis rurais (com duas ou mais
matriculas contidas na formagdo de
uma unidade economica) e especifi-
cacdo das atividades produtivas, es-
pecialmente em pedidos relaciona-
dos a mineragao ou ao agronegocio
irrigado — dificulta o controle social
e técnico sobre quem esta captan-
do agua e para qual finalidade, li-
mitando a responsabilizacdao. Essa
fragmentacao de dados, somada a
gestao dispersa entre sistemas es-
taduais e federal, impede auditorias
comparativas e a construciao de uma
visdo integrada sobre os impactos

cumulativos das outorgas.

O acesso as portarias de outorga pode
se dar por quatro formas principais
— e trabalhosas: via Cadastro Nacio-
nal de Usuarios de Recursos Hidricos
(CNARH), disponibilizado pela Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA); por soli-
citacao direta aos 6rgaos estaduais de
gestao hidrica; pelo acompanhamen-
to de processos especificos nos sis-
temas estaduais de informacao am-
biental e de recursos hidricos; ou por
consulta cotidiana e sistematica aos
diarios oficiais da Unidao e dos esta-
dos. Diante disso, é urgente criar um
banco de dados publico, unificado e
de facil acesso, que agregue informa-
cdes sobre concessdes de outorgas
superficiais e subterraneas (estaduais
e federais) e autorizacdes de supres-
sao de vegetacao, incluindo o nome
do solicitante (pessoa fisica ou juridi-
ca), CPF ou CNPJ, volumes de agua
autorizados, se destinada a fazendas
ou imadveis rurais, No caso do agrone-
gocio, e indicadores socioambientais.
Ferramentas como imagens de sa-
télite e relatdérios de monitoramento
ambiental poderiam ser incorporadas
para reforcar a transparéncia.

Nesse contexto, os casos do Ceara (Lei
Estadual n.°16.096, de 27/07/2016) e do
Rio Grande do Sul (Decreto Estadual
n.° 50.058, de 11/05/2025) se destacam
como exemplos de boas praticas: nes-
ses estados, a disponibilizacao de da-
dos de outorga em plataformas oficiais
€ obrigatdria, garantindo maior acesso
publico, controle social e possibilidade
de auditoria.

Ademais, no sistema de outorgas, ape-
nas a agua utilizada diretamente no
processo de producao industrial ou
mineral é categorizada como uso do
setor correspondente. Toda a agua
captada para resfriamento de maqui-
nas, lavagem de péatios, equipamentos
e veiculos, abastecimento de trabalha-
dores ou outras atividades de suporte
€ classificada como uso “indireto” ou
“insignificantes”, podendo ser regis-
trada como “outros usos”. Isso significa
gue os dados oficiais sobre o consumo
de agua por setor consideram apenas
0 uso direto na producao, subdimen-
sionando o volume real captado. Essa
distincao normativa entre usos diretos
e indiretos permite que grandes proje-
tos hidrointensivos e empreendimen-
tos de desenvolvimento ocultem parte
significativa do consumo hidrico, pre-
judicando a percepcao real da pressao
sobre os recursos e dificultando a ges-
tdo e a regulacao efetiva das aguas.

Empreendimentos hidrointensivos ou
potencialmente contaminantes deve-
riam, portanto, ter responsabilidade
em tornar publicas todas as informa-
coes relativas ao consumo de agua e
a qualidade ambiental das aguas por
eles utilizadas, permitindo controle so-
cial e transparéncia sobre poluicao e
contaminacao.

O Estado deveria, ainda, garantir a
instalacao de medidores de vazao
nos rios, sob supervisao dos Comités
de Bacia Hidrografica e do Ministé-
rio PUblico, assegurando que os usos
da agua sejam monitorados de forma
confidvel, participativa e responsavel.




74

RECOW@@WWWaWem
MEND . % A . nos Cee EN {4 /;Z 2 JGA
Cno dgmas, em especial nos comités de bacias -

Para compreender quem realmente
controla a agua no Brasil, € necessa-
rio mapear os “donos” do recurso em
diferentes escalas — desde os maio-
res volumes de vazao outorgada até
a ocupacao dos territérios e bacias
pelos setores econdmicos hidrointen-
sivos. Esse mapeamento deve incluir
também a analise das estratégias de
articulacao dessas empresas nos espa-
¢os institucionais de gestao da agua,
especialmente nos Comités de Bacia,
orgaos ambientais estaduais, na ANA e
no CNRH.

Embora a Lei n.°9433/1997 esteja
orientada por um modelo de gestao
descentralizado, integrado e participa-
tivo, na pratica esses espacos frequen-
temente se tornam arenas em que
representantes do poder publico e do
setor econémico detém maior influén-
cia, enquanto as vozes da sociedade
civil, povos e comunidades tradicionais
€ pequenos usuarios sao marginaliza-
das ou silenciadas. Os Comités de Ba-
cia, concebidos legalmente como os
“parlamentos das aguas”, muitas vezes

nao exercem gestao verdadeiramente
democratica. A efetividade desses fo-
runs depende de capacidade técnica,
representatividade e de um ambiente
em gue os representantes da socie-
dade civil tenham paridade de armas
para garantir os usos nao empresariais.

No entanto, desigualdades internas,
como a falta de recursos para partici-
pacao de populacdes tradicionais, as-
simetrias de conhecimento técnico
e a prevaléncia de representantes de
grandes usuarios de agua comprome-
tem decisdes e reforcam a captura cor-
porativa desses espacos, prevalecendo
a influéncia majoritaria de usos econoé-
micos sobre o que deveria ser gestao
do bem comum. Isso pode explicar
por que comités de bacia, em algumas
regides, acabam orientando decisées
qgue favorecem usos econdmicos in-
tensivos (por exemplo, valores baixos
de cobranca pelo uso da agua, pressao
por manutencao de outorgas etc.) ao
invés de proteger a seguranca hidrica
coletiva.

Casos emblematicos evidenciam essa
captura: na Bahia, por exemplo, uma
servidora ocupou simultaneamente o
cargo de diretora do Instituto de Meio
Ambiente da Bahia (INEMA), responsa-
vel por conceder outorgas, e titular da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
responsavel por fiscalizar seu cumpri-
mento. Situagdes como essa ilustram
a afinidade ideoldgica do Estado com
0os empreendimentos hidrointensivos,
bem como a necessidade urgente de
transparéncia e mecanismos de moni-
toramento que desarticulem a prima-
Zia de interesses empresariais sobre a
seguranca hidrica da populacao.
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Recomenda-se que o Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos promova uma
revisao critica de seus mecanismos de
participacao, transparéncia e incidén-
cia deliberativa, de modo a enfrentar
os déficits democraticos que marcam
a implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

E fundamental ampliar e qualificar
a participacao de povos e comunida-
des tradicionais, movimentos sociais
e organizacdes territoriais, garantindo
condicdes efetivas de incidéncia —
com acesso preévio a informacao, recur-
SOS para participagao e mecanismos

de escuta vinculante — especialmen-
te diante do avanco de falsas solucdes
climaticas e da crescente pressao das
cadeias globais de commodities sobre
os territdrios e as aguas.

Sugere-se, ainda, que o CNRH esta-
beleca diretrizes claras para integrar
justica climatica, equidade territorial
e protecao dos bens comuns hidricos
as suas resolucdes, fortalecendo o con-
trole social e a coeréncia entre gestao
das aguas, politica ambiental e direitos
humanos.

REco Consulbia Livre, pzwmegnfo—*mmcfa/awma

Propde-se que todas as outorgas de di-
reitos de uso dos recursos hidricos se-
jam submetidas a consulta prévia, livre
e informada, conforme estabelecido
na Convencao n.° 169 da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT) e no
Decreto n.° 10.088/2019, sempre que a
CONCessao ocorra em territorios de po-
vos e comunidades tradicionais ou em
areas que possam afetar direta ou indi-
retamente seus recursos hidricos.

O uso intensivo da agua em empre-
endimentos vizinhos pode reduzir o
acesso a rios, igarapés, nascentes e
aquiferos, impactando diretamente os
modos de vida tradicionais, a pesca,
a agricultura de subsisténcia e a inte-
gridade cultural desses territdrios. Por
isso, a consulta nao é apenas um pro-
cedimento formal, mas um mecanis-
mo obrigatdrio de protecao aos direi-
tos humanos, culturais e ambientais,
garantindo que a propria comunidade
possa determinar condicdes minimas
de seguranca hidrica e distancia mini-
ma de empreendimentos que interfi-
ram em suas aguas e ecossistemas.

Nesse sentido, as distancias minimas
entre o empreendimento e o povo idi-
gena ou comunidade quilombola de-
finidas no Anexo | da Portaria Intermi-
nisterial n.° 60/2015 — que disciplina o
licenciamento ambiental pelo IBAMA
— devem ser ampliadas conforme os
critérios estabelecidos pela comuni-
dade tradicional, respeitando sua per-
cepcao territorial e conhecimento eco-
l6gico.

O mesmo principio deve ser aplicado
as Autorizacdes de Supressao de Ve-
getacao Nativa (ASVs), de modo que
qualquer decisao que possa afetar ter-
ritdrios ou recursos hidricos considere
a participacao efetiva, culturalmente
adequada e informada das comuni-
dades. Dessa forma, a consulta prévia
pode vir a ser um instrumento cen-
tral para proteger o direito ao acesso a
agua, a soberania territorial e a integri-
dade dos ecossistemas tradicionais.
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A dgua € um bem comum, insubsti-
tuivel e ndo passivel de privatizacao ou
mercantilizacdao. Constitui um direito
humano fundamental, inseparavel do
direito a alimentacao e da reproducao
da vida culturalmente diferenciada
nos territérios tradicionais. Para os po-
Vos e comunidades que se relacionam
com a agua na base do cuidado, utili-
zando sistemas tradicionais e tecnolo-
gias sociais para acesso, irrigagao e dis-
tribuicdo comunitaria da agua, deve
ser garantido acesso prioritario e uso
livre, respeitando seus modos de vida
e saberes ancestrais.

No cotidiano dessas populagdes, ins-
trumentos como a PNRH, o SINGREH
e o CNRH permanecem distantes, es-
critos em linguagem técnica e institu-
cional. Para se relacionarem com esses
orgaos, comunidades frequentemen-
te dependem de mediac¢des da socie-
dade civil, de conhecimentos técnicos
e de educacao popular, o que eviden-
cia uma barreira institucional para o
exercicio pleno de direitos.

O artigo 12 da Lei n.° 9.433/1997 isenta
de outorga o uso da dgua destinado
a “pequenos nucleos hidricos”, como
pequenos nucleos populacionais ru-
rais, captagées ou acumulos de vo-
lumes considerados insignificantes.
No entanto, a definicdo de “insigni-
ficante” fica a critério das instancias
estatais, e a burocracia para compro-
var a iseng¢ao — incluindo cadastro,
monitoramento técnico e anadlises
periéodicas — é desproporcional as
capacidades das populagoes tradi-
cionais e da agricultura familiar.

Em muitos casos, essa distancia entre
normas e realidade social fica evidente.
No exemplode um projeto assessorado
pela FASE-Amazobnia, 450 familias de
lgarapé-Miri, Abaetetuba e Santarém,
no Parg, beneficiarias de recursos do
Fundo Amazoénia via BNDES, precisa-
ram cumprir sete exigéncias técnicas
complexas para comprovar a isencao

de outorga: cadastro estadual online,
instalacao de hidrémetros, lacres sa-
nitarios, lajes de protecao ao redor dos
pocos, analises fisico-quimicas e bac-
terioldgicas da agua, limpeza e desin-
feccao periddica e prestacao de contas
anual. Sem o apoio técnico e recursos
financeiros possibilitados pelo projeto,
teria sido impossivel para essas comu-
nidades cumprir tais requisitos, apesar
de se tratar de atividades econémicas
sustentaveis de base comunitaria.

Um caso emblematico ocorreu no
Apodi, Rio Grande do Norte, onde de-
zenas de familias camponesas foram
autuadas por nao apresentarem do-
cumentos de isencao de outorga para
seus cultivos tradicionais enguanto
empresas do agronegodcio exportador
de frutas expandiam-se na regiao. O
absurdo da situacao evidencia como
a burocracia pode ser usada para cri-
minalizar a populacao rural, enquanto
o0 agronegdcio recebe prioridade no
acesso a recursos hidricos, intensifi-
cando a disputa por lencdis freaticos
e aprofundando desigualdades socio-
ambientais.

Diante desses exemplos, fica clara a
necessidade de garantir acesso prio-
ritario e uso livre da agua para povos
e comunidades tradicionais e para a
agricultura familiar, respeitando seus
saberes e modos de vida, e garantin-
do que a burocracia e exigéncias téc-
nicas nao se tornem barreiras intrans-
poniveis. O acesso a agua nao deve
depender da capacidade de lidar com
processos administrativos complexos,
mas sim do respeito aos direitos hu-
manos, a preservacao dos ecossiste-
mas € a protecao do bem comum.
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A consolidacao de “territorios livres”
da exploracao privada por projetos de
grande impacto socioambiental e cli-
matico € uma medida estratégica para
a protecao das aguas, da biodiversida-
de e da sociobiodiversidade, especial-
mente em regides de baixa recarga hi-
drica,em areas de escassez de agua ou
onde 0 uso € prioritario para atividades
de interesse publico, como producgao
de alimentos saudaveis, turismno co-
munitario ou turismo ambiental.

Nesses territorios, deve prevalecer o
interesse publico, priorizando a ma-
nutencao dos ecossistemas aquaticos,
a producao sustentavel de alimentos
pela agricultura familiar e agroecolo-
gica, e os modos de vida tradicionais
dos povos e comunidades. A institu-
cionalizacao desses territorios deve re-
conhecer que os recursos hidricos sao
um bem comum e interdependente,
CUjo uso inadequado em uma area re-
verbera sobre rios, aquiferos, veredas e
varzeas a jusante.

Experiéncias concretas no Brasil, sis-
tematizadas na publicacao “Defender
e proteger as aguas como um bem
comum”, demonstram como a pro-
tecao hidrica pode ser incorporada a
legislacao local, combinando salva-
guardas ambientais e participacao
comunitaria:

PARA SABER MAIS!

.-'-..-:. -_ﬁ.l; PROTEGER AS
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NESSA CARTIL,HA E POSSIVEL
CONHECER VARIOS CASOS
QUE ILUSTRAM COMO

A DEFESA DAS AGUAS
CONSTITUI UM ARGUMENTO
CENTRAL PARA PROTEGER
TERRITORIOS E RESTRINGIR
OU PROIBIR A EXPANSAO DO
SETOR MINERAL.

7ova gg/wag‘,u
Ry Lei n.°3.129/2000

Proibiu a extracao mi-
neral em areas ao redor
de nascentes e zonas
de risco ao lencol freati-
co, assegurando a pro-
tecao das aguas e pre-
venindo impactos
cumulativos sobre a
bacia hidrografica local;

Visconde do Rio Branco

% 0{&:@ 21 526/2020

Instituiu uma area de
Patrimoénio Hidrico e
proibiu mineracao
em seu perimetro.

Coldos

M S
mg n.°1.973/06 mg

Criou uma Zona de
Conservacgao Hidrica na
unidade de conservagao
Santuario Ecoldgico da
Pedra Branca;

Vitéria da Conguista

BA ZLei n.° 1.410/2007

(Codigo Muunicipal de Meio Ambionte)
Exige parecer técnico
especifico para
mineracao em lagos e
rios e prevé medidas de
controle para evitar
obstrucao de galerias

de agua;

Boa Esperanca

ES Loi Orginica Muumicipal

Estabelece especial
dever de preservacgao
ambiental em areas de
exploragcao mineraria ao
longo de nascentes de
agua;

Muwriae éet
n°s. 762/2078

Instituiu o Patrimonio Hi-
drico Municipal e incluiu
uma Macrozona Ambien-
tal de Uso Sustentavel no
Plano Diretor;

dos Quebradeinas de Coco

da Lei Estadual n.° 7.888/2022

Institui o Babacu Livre
no Piaui, garantindo o
livre acesso das comu-
nidades as palmeiras e
a protecao de areas
umidas, veredas e
gerais — fundamentais
para o ciclo de vida da
espécie, a manutencgao
da sociobiodiversidade

e a seguranca alimentar

comunitaria;

A institucionalizacao
de territérios livres atua
como barreira contra
grandes empreendi-
mentos hidrointensivos.
Ao definir critérios de
exclusao de exploracao
corporativa, é possivel
proteger ecossistemas-
-chave e priorizar usos
de interesse publico,
impedindo que lucros
privados determinem

o destino de recur-

SOs essenciais a vida.
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RECQ Arlicacio efetiva do Artigo 15 da PTURH,
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ACAO -

E imprescindivel a aplicacdo concreta
do Art. 15 da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos (Lei n.° 9.433/1997), que
prevé a possibilidade de suspensao
parcial ou total, definitiva ou por pra-
zo determinado, das outorgas de uso
da agua, em situacdes de descumpri-
mento dos termos da outorga, cala-
midade hidrica, degradacao ambien-
tal grave ou necessidade de atender a
usos prioritarios de interesse coletivo,
guando nao existam fontes alternati-
vas disponiveis. A norma reflete a 16-
gica do interesse publico sobre o inte-
resse privado, reforcando que a agua €
um bem comum e limitado, cujo uso
deve ser regulado de forma a garantir
a equidade, a sustentabilidade e a se-
guranca hidrica.

Casos concretos demonstram a rele-
vancia do Art. 15 para a protecao das
bacias e das populagcdes: em 12 de
agosto de 2025, a 1° Vara da Comarca
de Cristalandia (TO) determinou a sus-
pensao das atividades de captacao ir-

regular de agua em uma propriedade
rural em Lagoa da Confusao, na bacia
do Rio Formoso, exemplificando a pos-
sibilidade de intervencao judicial e ad-
ministrativa para assegurar o cumpri-
mento da legislacao e a protecao dos
recursos hidricos.

Em consonancia com o principio da
precaucao, € necessario que nao se-
jam concedidas novas outorgas em
bacias cuja gestdao ainda nao conte
com Planos de Bacia devidamente
atualizados, baseados em critérios
técnicos seguros e informacgdes hidri-
cas recentes. Bem como, que sejam
revisadas ou suspensas as outorgas
existentes, quando evidenciado risco

de sobreexploracao, degradacao am-
biental ou impossibilidade de atendi-
mento de usos prioritarios, incluindo
o abastecimento humano, a produ-
¢ao de alimentos pela agricultura fa-
miliar e os modos de vida de povos e
comunidades tradicionais.

ﬂcnOIO

Na busca por ampliar os marcos legais
de protecao e conservacao dos rios, di-
versos paises tém adotado o reconhe-
cimento da natureza — e, em alguns
casos, dos proprios rios — como sujei-
tos de direitos. Experiéncias nesse sen-
tido existem no Equador, na Coldmbia,
na Nova Zelandia e na India, cada uma
definida a partir de suas realidades
ambientais e sociais.

Em nivel nacional,embora osriosainda
nao sejam amplamente reconhecidos
como sujeitos de direito na legislacao
federal brasileira, algumas iniciativas
inovadoras ja foram institucionalizadas
em esferas subnacionais, sinalizando
a capilarizacdao dessa agenda no pais.
No municipio de Guajara-Mirim (RO),
a Lei n° 2.579/2023 reconheceu o Rio
Laje (Komi Memen) como sujeito auto-
nomo de direitos, incluindo os corpos
d'agua e os seres que neles existem
OU com 0S quais se inter-relacionam,
contexto que envolve fundamentos
de cosmovisao indigena e o Programa
Harmony With Nature da ONU. Outras

experiéncias locais, como projetos para
incluir os direitos da natureza nos tex-
tos de leis organicas ou dispositivos de
protecao de cursos d'agua em munici-
pios como Bonito (PE) e Caceres (MT),
apontam caminhos potenciais para a
expansao dessa abordagem no Brasil.
Além disso, uma legislacao pioneira
em Minas Gerais conferiu status de su-
jeito de direitos a um aquifero, o que
representa um precedente inédito no
mundo para a protecao de recursos hi-
dricos subterraneos. Esses preceden-
tes, mesmo pontuais, demonstram
gue a ideia de conferir personalidade
juridica a natureza nao € apenas retori-
ca, mas ja comeca a ser materializada
em normas locais brasileiras, abrindo
espaco para outras iniciativas de pro-
tecao juridica de rios e ecossistemas
aquaticos como sujeitos auto-repre-
sentados em procedimentos legais.

Essa perspectiva possui uma dimen-
sao epistemoldgica e politica profunda,
pois desafia a l6gica predatdria e obje-
tificante que predomina nas normas e
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praticas juridicas e administrativas ao
tratar das aguas. Ao reconhecer um rio
Ou um corpo de agua como sujeito de
direito, possibilita-se uma mudanca de
paradigma na forma como se concebe
a relacao entre humanos e o ambien-
te natural, deslocando o eixo do antro-
pocentrismo para uma compreensao
qgue valoriza a interdependéncia dos
seres e dos ecossistemas. Pesquisas e
debates no ambito do direito ecoldégico
apontam que esse movimento episte-
moldgico — inspirado por visdes como
o buen vivir/bem viver e fundamenta-
¢des ecocéntricas — questiona a ins-
trumentalizacao da natureza como
recurso e enfatiza a capacidade dos
cursos d'agua de existir, sustentar fun-
¢coes ecoldgicas e exigir protecao juri-
dica em seu proprio nome. Ao atacar
a objetificacao da natureza, essa abor-
dagem convida a um reconhecimento
mais amplo de quem “habita” os rios
— incluindo formas de vida nao huma-
nas e modos de vida comunitarios — e
implica uma redistribuicao de poder
juridico, social e politico que pode ser-
Vvir como base para formas mais justas,
democraticas e culturalmente infor-
madas de protecao dos bens comuns
COMO as aguas.

Entretanto, nos casos latino-america-
nos, especialmente no Equador e na
Colébmbia, que guardam semelhancas
estruturais de dependéncia econdmi-
ca e conflitos socioambientais com o
Brasil, tem se observado ao longo do
tempo que o reconhecimento juridico
dos rios como sujeitos de direito nem
sempre resulta, automaticamente, em
maior protecao dos territorios e das co-
munidades que deles dependem.

Em alguns contextos, essa juridifi-
cacao dos conflitos tende a deslocar
disputas politicas e territoriais para o
campo técnico-juridico, concentrando
o debate nas maos de especialistas e
operadores do direito e da gestao hi-
drica, o que pode produzir uma despo-
litizacdo dos conflitos e uma recentra-
lizacdo do controle sobre as aguas - ao
transferir a gestao do corpo hidrico a
um grupo heterogéneo e nao a comu-
nidade ao seu redor. O reconhecimen-
to formal dos “direitos da natureza”
tem operado mais como rearranjo po-
litico do controle sobre os rios do que
como expressao de uma perspectiva
ecocéntrica efetivamente comprome-
tida com as cosmovisdes, praticas de
cuidado e territorialidades de povos
indigenas, comunidades tradicionais e
ribeirinhas.

Diante disso, recomenda-se que o re-
conhecimento dos rios como sujeitos
de direito seja avaliado, em cada con-
texto territorial, de forma critica e situ-
ada, considerando suas potencialida-
des e limites politicos e juridicos. Para
tanto, é fundamental que esse deba-
te seja guiado por perguntas centrais:
as comunidades que historicamente
cuidam e dependem dos rios tam-
bém estarao protegidas pelo enqua-
dramento do rio como sujeito de di-
reito? O reconhecimento juridico sera
capaz de impor limites reais aos usos
econdmicos predatérios e hidroin-
tensivos? Quem exercera a represen-
tacdo e a gestao dos “direitos” do rio
e com guais mecanismos de controle
social? HA normas ambientais que,
embora protetivas no papel, ndo im-
pediram violagées aos modos de vida
e aos territérios das comunidades ri-
beirinhas? A protecdo juridica dos
rios abrangera também os ecossiste-
mas associados e os seres ndao huma-
nos que deles dependem?

Somente a partir dessas mediacdes
criticas o reconhecimento dos rios
como sujeitos de direito podera contri-
buir, de fato, para uma transicao rumo
a modelos de gestao das aguas mais
democraticos, territorializados e com-
prometidos com a justica ambiental.
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A gestao das aguas deve considerar
Nnao apenas a quantidade disponivel,
mas também a qualidade e a susten-
tabilidade do uso (Art. 3° do PNRH).
Tecnologias de captacao e irrigagcao
intensivas, como pocos de alta vazao e
pivos centrais, bem como grandes re-
servatorios artificiais, devem ser reco-
Nnhecidas como ambientalmente invi-
aveis em contextos de pressao hidrica.
Seu uso deve ser suspenso no tempo
OU no espaco, conforme avaliagao téc-
nica da suficiéncia hidrica e do custo
historico de acesso equitativo a agua
para as geracodes presentes e futuras.

Outras tecnologias e empreendimen-
tos, embora nao consumam gran-
des volumes de agua, podem exercer
pressao significativa sobre os corpos
hidricos e devem ser reavaliados ou
proibidos, especialmente quando ha
alternativas de menor impacto ou
guando o risco supera o beneficio. En-
tre eles, destacam-se: transposicao de
bacias e perimetros irrigados, que alte-

ram a conectividade hidrica e os ciclos
naturais; pulverizacao aérea de agro-
toxicos por aeronaves ou drones, que
contaminam rios e solos; fracking, que
contamina aquiferos com substancias
guimicas; minerodutos, que transpor-
tam minerais utilizando grandes volu-
mes de agua, alterando ecossistemas
e provocando assoreamento; parques
edlicos offshore (fora da costa), cuja
instalacao afeta correntes e ecossiste-
mas costeiros; carcinicultura em man-
guezais, que compromete biodiversi-
dade e qualidade da agua; e grandes
barragens ou barragens em série, que
reconfiguram completamente regi-
mes de inundacao, sedimentacao e re-
producao de espécies aquaticas.

FRACKING
FRATURAMENTO
HIDRAULICO

Teécnica usada para extrair
gas ou petroleo do subsolo
por meio da injecao de gran-
des volumes de agua, areia e
produtos quimicos sob alta
pressao. E criticada por con-
sumir muita agua e por seus
riscos de contaminacao de

aquiferos e impactos am-
bientais.

O reconhecimento desses impactos e
a suspensao de usos hidrointensivos
ou tecnologias prejudiciais nao ape-
nas protege ecossistemas e popula-
¢des tradicionais, rurais e ribeirinhas,
mas também desnaturaliza a |6gica
de exploracao hidrica predatoria, mos-
trando que agua nao ¢é ilimitada e que
a escolha tecnoldégica deve se subor-
dinar ao bem comum, a manutencao
dos servicos ecossistémicos e ao direi-
to humano a agua.

Mostra-se, ainda, necessario um amplo
debate publico para a constituicao de
um marco legal nacional que regule
as medidas de seguranca das barra-
gens de agua e de rejeito, o que deve
envolver o fortalecimento dos 6rgaos
de fiscalizacao sobre a seguranca de
barragens e criacao de comissdes par-
ticipativas capazes de realizar acgdes
de monitoramento. De modo que os
movimentos sociais e as comunidades
atingidas possam pleitear o enquadra-
mento da politica de seguranca de bar-
ragem (Lei n.° 12.334/2010), indepen-
dente do tamanho do barramento, sob
fundamento do art. 7° da referida lei.
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Recomenda-se incidir junto ao IBA-
MA, quando se tratar de corpos hidri-
cos de dominio da Uniao, e aos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais
nos demais casos, para que 0s proces-
sos de licenciamento ambiental de
empreendimentos do agronegdcio,
mineracao e energia passem a exigir
analises integradas dos impactos dire-
tos, indiretos, cumulativos e sinérgicos
sobre as aguas e os territorios, sempre
buscando a realizagao de Estudos de
Impactos Ambientais e evitando as
simplificagcdes decorrentes da lei ge-
ral do licenciamento (lei 15190/2025).
Buscar que seja analisado, de forma
articulada, os efeitos da supressao de
vegetacao nativa, das captagdes de
agua superficial e subterra-
nea, do uso de agrotoxicos

e fertilizantes, do lanca-
.. mento e dagestao dere-
siduos, da implantacao
de grandes estrutu-

MWWOZMWWM

ras de armazenamento hidrico (como
“piscindes”), da abertura de vias e da
infraestrutura energética associada, é
a Unica forma de apontar os impactos
ambientais diretos e indiretos. Muitas
dessas intervencdes devem acontecer
em ambito estadual.

O modelo de licenciamento deve for-
talecer a transparéncia, o acesso pu-
blico as informacdes e os mecanismos
de controle social, contribuindo para
uma gestao territorial integrada e para
a governanca socioambiental sobre
cadeias agroindustriais, minerarias e
energéticas.

Adicionalmente, recomenda-se a sus-
pensaodolicenciamento de novosem-
preendimentos nesses setores em ter-
ritérios ja pressionados até que sejam

definidos e institucionalizados crité-
rios técnicos robustos para a avaliagcao
de impactos cumulativos e sinérgicos
sobre os sistemas hidricos, em especial
as areas de recarga de aquiferos.

Esses processos devem ser precedidos
de amplo debate publico e de avalia-
¢ao rigorosa da viabilidade hidrica dos
projetos, contemplando a analise de al-
ternativas técnicas e locacionais, bem
como a pertinéncia social e ambien-
tal do produto-fim pretendido. Como
medidas estruturantes, propde-se a
implantacao de redes publicas de mo-
nitoramento quantitativo e qualitativo
das aguas superficiais e subterraneas,
com divulgacao acessivel dos dados a
sociedade, de modo a subsidiar a revi-
sao de outorgas e a tomada de decisao
pelos érgaos ambientais.

Por fim, € fundamental que as con-
dicionantes ambientais relativas aos
impactos sobre as aguas sejam efe-
tivamente monitoradas, com fiscali-
zacao continuada e publicidade dos
resultados, assegurando responsabili-
Zacao em caso de descumprimento e
prevenindo a naturalizacao de danos
ambientais em contextos de sobrepo-
sicao de empreendimentos.
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E urgente produzir, de forma participa-
tiva, informacodes detalhadas sobre as
areas de recarga hidrica e compartilhar
amplamente esses dados, construindo
um mapeamento nacional descritivo
das condicdes atuais dos aquiferos e
das bacias subterraneas. As areas de re-
carga sao regides do territério influen-
ciadas por fatores como geologia, cli-
ma, topografia, vegetacao, tipo de solo
e evapotranspiracao, cuja principal fon-
te de agua é a precipitagcao pluviome-
trica. Nelas, a agua infiltrada no solo é
direcionada a um sistema subterraneo
capaz de armazena-la e distribui-la, ga-
rantindo o abastecimento de rios, po-
COs e ecossistemas interligados.

Apesar da sua importancia vital, essas
aguas subterraneas permanecem lar-
gamente invisiveis a sociedade, e ha
profundo desconhecimento sobre o
estado em que se encontram, seu nivel
de exploracao, vulnerabilidade a polui-
¢ao e a degradacao. Esse desconheci-
mento dificulta que cidadaos, comuni-
dades e até gestores publicos possam
agir de forma preventiva para proteger
esses recursos estratégicos.

WZafaecmz&néo W&W&WWM

O mapeamento deve identificar areas
criticas e vulneraveis, priorizando aque-
las sujeitas a superexploracao e rebai-
xamento de lencdis, e definir formas
de ocupacao e uso compativeis com
a protecao e manutencao das aguas
subterraneas. Também deve orientar
politicas publicas, fiscalizacao e acdes
de preservacao, conectando a gestao
dessas aguas a protecao de rios e ecos-
sistemas que delas dependem.

E importante destacar que, apesar de
sua natureza transfronteirica e de ali-
mentar rios e ecossistemas interliga-
dos, a gestao das aguas subterraneas
permanece restrita a esfera estadual,
contrastando com a gestao das aguas
superficiais de dominio da Uniao, apli-
cada quando o corpo hidrico atravessa
mais de um estado. Essa limitacao evi-
dencia a necessidade de instrumentos
de governanca integrados, capazes de
tratar os aquiferos conforme sua escala
natural, garantindo que seu uso priori-
ze o interesse publico, o direito huma-
NO a agua e a preservacao ambiental.

MEND neconbecimento comunitinio e Wh&c&wze de

AGaoj "

E fundamental desenvolver metodolo-
gias que permitam o reconhecimento
comunitario dos territérios, com aten-
¢cao especial as aguas, fortalecendo a
exigibilidade de direitos ambientais,
sociais e culturais. Tais metodologias
devem integrar ferramentas técnicas,
como geoprocessamento, analise car-
tografica e dados oficiais, com saberes
tradicionais, memoarias das comunida-
des e observacdes locais, promovendo
uma cartografia social das aguas capaz
de tornar visiveis conflitos, usos, degra-
dacdes e impactos cumulativos sobre
0s ecossistemas e modos de vida, bem
como alternativas e agendas reivindi-
catorias.

,, _&ohe ab d

Um exemplo pioneiro € o mapeamento
das “Aguas Mortas” nas bacias dos rios
Corrente e Carinhanha, realizado por
pesquisadores do IFBaiano, Universi-
dade Federal Fluminense (UFF), Pasto-
ral do Meio Ambiente (PMA), Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e organizacoes
de assessoria técnica e comunidades.
Nesse projeto, utilizou-se um mapa hi-
drografico virgem elaborado em pro-
gramas de geoprocessamento a partir
de shapefiles da ANA e do Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Ao sobrepor
informacdes coletadas localmente, os
participantes puderam validar o mapa
com base em memoarias, histdrias de
uso e impactos ambientais, consoli-
dando um instrumento de cartografia
social que valoriza o saber tradicional e
fornece subsidios para politicas publi-
cas e vigilancia comunitaria.

9N
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SHAPEFILES:

Formato_de arquivo_usado

em sistemas de informacdo
geografica_para_armazenar
dados _espaciais — como li-
mites de_territorios, cursos
d'agua, areas de desmata-
mento ou_empreendimen:-
tos. Permitem representar

informacoes em mapas di-
gitais, combinando localiza-
Gao e atributos (como nome,
area, tipo de uso), sendo
muito utilizados em estudos
ambientais, _planejamento
de conflitos socioambientais.

PARA SABER MAIS!

" E CARTOGRAFIA

i SOCIAL DA MORTE
x DAS AGUAS NA
- BAHIA
A METODOLOGIA
DE “A MORTE DAS

: AGUAS NO OESTE

DA BAHIA", PROMOVIDA PELA CPT E
PASTORAL DO MEIO AMBIENTE JUNTO
A PESQUISADORES E ORGCANIZA-
COES COMUNITARIAS, FOI UM MAPE-
AMENTO PARTICIPATIVO REALIZADO
COM OFICINAS COMUNITARIAS, VISITAS
DE CAMPO E USO DE MAPA HIDRO-
GRAFICO BASE (SOBREPOSTO COM
DADOS OFICIAIS) PARA IDENTIFICAR E
REGISTRAR, COM APOIO CIENTIFICO E
DO CONHECIMENTO LOCAL, OS TRE-
CHOS DE RIOS, NASCENTES E CUR-
SOS D'AGUA QUE ESTAO SECOS OU EM
ESTADO CRITICO, PRODUZINDO UM
MAPA DIAGNOSTICO QUE FORTALECE
A DENUNCIA E A LUTA DAS COMUNI-

DADES PELA DEFESA DAS AGUAS E DO
TERRITORIO.

Essa abordagem se aproxima de prati-
cas de vigilancia popular, amplamente
aplicadas em saude publica, em que
comunidades monitoram contamina-
coes por agrotdxicos ou outros poluen-
tes, fortalecendo a exigibilidade de di-
reitos, aumentando a responsabilizacao
de atores publicos e privados, além de
gerar conhecimento técnico-social que
subsidia decisdes de gestao territorial e
hidrica.

Recomenda-se, portanto, a amplia-
¢ao do uso de cartografias sociais das
aguas e de outras metodologias parti-
cipativas que integrem dados técnicos
e saberes tradicionais, promovendo a
valorizacao do conhecimento local, a
participacao ativa das comunidades
na validacao, analise e atualizacao das
informacdes, e a popularizacao de fer-
ramentas de vigilancia comunitaria
capazes de monitorar contaminacoes,
USo excessivo de agua ou degradacao
ambiental, com registros sistematicos
e periddicos que sirvam de base para
decisGes de gestao hidrica e protecao
dos territorios.

Além disso, é importante reconhecer e
apoiar experiéncias de autogestao co-
munitaria das aguas, como os Comités
Populares das Aguas, onde comuni-
dades, movimentos sociais e redes da
sociedade civil organizam-se de forma
coletiva para monitorar, decidir e ge-
renciar o uso dos recursos hidricos em
seus territorios. Esses espacos fortale-
cem a democracia hidrica, promovem
a gestdao baseada em necessidades
locais e modos de vida sustentaveis, e
demonstram que a agua pode ser go-
vernada como um bem comum, com
controle social efetivo e responsabili-
dade compartilhada.

PARA SABER MAIS!

AGROTOXICOS

NO PANTANAL
% O RELATORIO APRESENTA,
PARTIR DE PESQUISA E
VIGILANCIA POPULAR
EM SAUDE, OS IMPACTOS
: = DOS AGROTOXICOS NO
AMBIENTE E NA VIDA DE COMUNIDADES
RURAIS NO PANTANAL (CONTAMINACAO DE
AGUAS, RISCOS A SAUDE, VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS) E PROPOE ACOES DE
MONITORAMENTO, PREVENCAO E TRANSICAO
PARA MODELOS DE PRODUCAO MAIS
SUSTENTAVEIS E SEGUROS.

PARA SABER MAI

GESTAO COMUNITARIA
DAS AGUAS NA COLOMBIA
e d o] EM PESQUISA DE

. CAMPO E CONHECI-
! T e MENTO LOCAL, COMO
UMA COMUNIDADE

=X FRE e DE QUILICHAO
EL2FEFRE (o1 OMBIA) ORGA-
NIZA COLETIVA E ASSOCIATIVAMENTE
A GESTAO DA AGUA PARA CONSUMO
HUMANO, DESTACANDO PROCES-
SOS SOCIOTECNICOS, PARTICIPACAO
COMUNITARIA E FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL COMO ESTRATEGIAS
PARA GARANTIR AGUA SEGURA E SUS-
TENTAVEL PARA O TERRITORIO.
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A reparacao integral diante de danos
socioambientais a aguas superficiais e
subterraneas deve contemplar medi-
das que garantam a protecao ambien-
tal, a justica social e a responsabiliza-
cao efetiva dos agentes causadores.
Isso inclui a aplicacao do principio da
precaucao e a inversao do 6nus da
prova, de modo que a responsabilida-
de pelo risco ambiental recaia objeti-
vamente sobre a empresa ou agente
econdmico, cabendo a ele demonstrar
a auséncia de impacto ou risco.

Devem ser definidas e impostas san-
¢cdes proporcionais, abrangendo ag¢des
urgentes para evitar ou conter o dano,
a restauracao do status quo ante e a
reparacao de prejuizos materiais e mo-
rais, individuais e coletivos, incluindo
lucros cessantes e danos aos projetos
de vida das comunidades afetadas.

E essencial que a reparacdo contem-
ple suporte emergencial e reabilitacao
ambiental com critérios construidos

em dialogo com as comunidades e po-
vos atingidos, garantindo que as me-
didas atendam as necessidades e ex-
pectativas das vitimas. Paralelamente,
acdes de recuperacao e regeneracao
devem ser implementadas para des-
contaminar e restaurar areas, COrpos
d'agua e ecossistemas degradados,
integrando saberes tradicionais e ci-
éncia aplicada quando pertinente. A
transparéncia e o acesso a informacao
sao fundamentais, garantindo que to-
das as etapas do processo de repara-
¢ao possam ser acompanhadas pelas
comunidades, fortalecendo o monito-
ramento social, a participa¢cao comu-
nitaria e a responsabilizacao de atores
publicos e privados.

Além disso, € necessario adotar medi-
das juridicas, politicas, administrativas
e culturais que promovam a garantia
de nao-repeticao, em conformidade
com o direito internacional de prote-
¢ao ambiental e direitos humanos, in-
cluindo a Convencao Americana sobre
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Direitos Humanos, a Resolucdo 60/147
da Assembleia Geral da ONU e a juris-
prudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Sempre que per-
tinente, deve-se avaliar o controle de
convencionalidade e a possibilidade
de denuncias ao Estado brasileiro em
instancias internacionais, sobretudo
em casos de omissao na protecao das
aguas.
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Essa perspectiva reforca que a repa-
racao nao se limita a compensacao
econdbmica, devendo abranger inte-
gralmente a restauracao ambiental, a
protecaodosdireitosdascomunidades,
a valorizacao de saberes tradicionais e
a promocgao da justica socioambiental,
garantindo que os corpos hidricos se-
jam efetivamente protegidos para as
geracgdes presentes e futuras.

AGAS]E

E urgente institucionalizar uma poli-
tica nacional de recuperacao, regene-
racao e protecao de nascentes e are-
as de recarga hidrica que va além de
iniciativas avulsas, integrando instru-
mentos legais, financiamento publico,
extensao rural e saberes comunitarios.
A recente Lei n.°14.653/2023, que disci-
plina a intervencao e a implantacao de
estruturas necessarias a recuperagao e
protecao de nascentes ao incluir ativi-

dades de recomposicao da vegetacao
nativa no entorno de nascentes como
acdes de baixo impacto ambiental no
Codigo Florestal e na Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PNPSA), representa um avango
juridico importante para o reconheci-
mento dessa agenda na legislagcdao am-
biental brasileira. Contudo, essa norma
ainda precisa ser operacionalizada e
ampliada para se tornar uma politica
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publica efetiva, com mecanismos de
incentivo direto a quem efetivamente
protege e restaura os recursos hidricos
em seus territorios.

Uma politica nacional de recuperacao
de nascentes deve priorizar incenti-
vos estruturados a agricultura familiar
e as praticas agroecoloégicas que pro-
movem a regeneracao dos sistemas
hidricos, reconhecendo que peque-
nos agricultores, povos tradicionais e
comunidades rurais sao protagonistas
na conservacao da agua e na manu-
tencdo dos servicos ambientais que
sustentam a vida nas bacias hidrogra-
ficas. Isso inclui a criacao de progra-
mas de apoio que oferecam assistén-
cia técnica, capacitacao em técnicas
de restauracao ecoldgica, apoio finan-
ceiro — como crédito rural com juros
diferenciados e apoio a implemen-
tacao de Sistemas Agroflorestais — e
pagamentos por servicos ambientais
direcionados especificamente para a
protecao de nascentes e areas de re-
carga hidrica.

Modelos estaduais e locais ja apon-
tam caminhos possiveis: programas
de recuperacao de nascentes que en-
volvem agricultores na recomposi¢cao
de vegetacao nativa e protecao fisica
das fontes de agua melhoram nao soé
a quantidade, mas também a qualida-
de da agua disponivel para consumo
e producao; iniciativas estaduais que
financiam intervencodes, plantio de ar-
vores nativas e praticas de uso racio-
nal da agua com apoio ao agricultor,
demonstram que € possivel combinar
recuperacao ambiental com fortaleci-
mento da agricultura familiar. Em ou-
tras regides, projetos de recuperagao
de nascentes tém contado com apoio
institucional para identificar, proteger
e revitalizar fontes de dagua importan-
tes para comunidades rurais, amplian-
do a conscientizacao ambiental e a
participacao comunitaria na gestao
hidrica.

RECOWW&PM&PM&

N Agua para Consumo Humano e politicas
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E urgente revisar a Portaria GM/MS
Nn.° 888, de 4 de maio de 2021, que es-
tabelece o padrao de potabilidade da
agua no Brasil, sob a perspectiva da
protecao dasaude publicaedareducao
da exposicao da populacao a contami-
nantes quimicos, incluindo agrotoxicos
e metais pesados. Embora a portaria
tenha consolidado padrdes técnicos
nacionais de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo hu-
mano, hoje ela permite niveis de subs-
tancias toxicas significativamente
mais permissivos que os adotados em
paises da Unidao Europeia e outros re-
ferenciais internacionais, contribuindo
para um quadro de “colonialismo qui-
mico”, em que populacdes periféricas
sdo expostas a riscos sanitarios eleva-
dos enquanto padrdes mais rigorosos
sao mantidos nos centros econdmicos
globais.

Comparativos técnicos mostram que,
embora a portaria brasileira inclua mais

de 40 agrotoxicos em sua lista de mo-
nitoramento, isso representa apenas
cerca de 8% dos agrotdxicos registra-
dos para uso agricola no pais, deixando
de lado a vasta maioria das substancias
que efetivamente circulam nos ecos-
sistemas brasileiros. Além disso, os limi-
tes maximos permitidos para muitos
agrotoxicos na agua potavel brasileira
sao dezenas ou até milhares de vezes
maiores do que os permitidos na legis-
lacao da Uniao Europeia — por exem-
plo, limites para glifosato podem ser até
5.000 vezes maiores na norma brasilei-
ra em comparagao com padrdes euro-
peus (que em Muitos casos restringem
valores a cerca de 0,1 ug/L, enquanto o
Brasil tolera até 500 ug/L). Outra lacu-
Nna critica € que o padrao brasileiro nao
estabelece um valor total para a soma
de pesticidas presentes, permitindo
gue a soma de contaminantes indivi-
duais atinja niveis muito mais elevados
do que a soma total permitida em nor-
mas como a da UE (0,5 ug/L agregada).
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Além disso, a forma como a portaria
foi consolidada tem lacunas institucio-
nais: embora estabeleca limites para
substancias fisico guimicas, microbio-
l6gicas e organolépticas, ela ndo refle-
te integralmente as recomendacdes
mais recentes da Organizagao Mundial
da Saude (OMS), que orienta padroes
baseados em risco com foco na preven-
¢ao de efeitos cronicos a saude huma-
na — inclusive para exposi¢cao cumula-
tiva a misturas de contaminantes.

Este quadro normativo mais permissi-
VO se insere em um contexto em que a
vigilancia e a fiscalizagao da qualidade
da agua no Brasil sao historicamente
precarias. ha deficiéncias de infraes-
trutura laboratorial, de pessoal capa-
citado e de monitoramento continuo
em muitas regides, especialmente nas
areas rurais e periféricas, que sao tam-
bém aquelas onde a contaminacao
por agrotoxicos e poluentes industriais
tende a ser mais frequente e intensa.

Ainda, é imprescindivel que o Estado
brasileiro assuma uma politica ativa
de descontaminacao das aguas, com
investimento continuo em inovacao
tecnoldgica, pesquisa publica e forta-
lecimento da capacidade operacional

dos sistemas de tratamento. A simples
flexibilizacao de parametros de quali-
dade nao resolve o problema estrutu-
ral da contaminacao difusa e persis-
tente por agrotoxicos, metais pesados,
farmacos, microplasticos e outros con-
taminantes emergentes; ao contrario,
normaliza a exposicao cotidiana da po-
pulacdo a riscos evitaveis. E necessario
ampliar e modernizar 0s processos
de tratamento de agua, incorporando
tecnologias capazes de remover con-
taminantes que hoje nao sao adequa-
damente retidos nos sistemas conven-
cionais, de forma articulada a politicas
de prevencao da contaminac¢ao na ori-
gem — em especial o controle do uso
de agrotoxicos e efluentes industriais
—, sob pena de se transferir aos siste-
mas de abastecimento e a populacao
O custo sanitario e econdmico de um
modelo produtivo poluente.

HEND
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E fundamental instituir, no ambito
da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, limites maximos de captacao
e uso consuntivo de agua para seto-
res hidrointensivos como mineragao,
siderurgia, termelétricas, agronego-
cio irrigado, bebidas, papel e celulose,
de modo a assegurar a prioridade do
abastecimento humano, da desseden-
tacdao animal e da manutencao dos
ecossistemas aquaticos, conforme o
principio da agua como bem comum
e direito humano.

A definicdao de volumes maximos deve
considerar critérios de capacidade de
suporte das bacias hidrograficas, dis-
ponibilidade hidrica real (superficial
e subterranea), cenarios de mudanca
climatica, vazdes ecoldégicas minimas,
conflitos territoriais existentes e os di-
reitos de povos e comunidades tradi-
cionais. Esses limites nao podem ser
definidos apenas a partir da demanda
dos empreendimentos, mas a partir

da capacidade ecoldgica do territério
e das necessidades sociais prioritarias,
invertendo a légica atual que natura-
liza a apropriagcao privada de volumes
desproporcionais de agua.

Recomenda-se que a outorga de direi-
to de uso para grandes usuarios seja
condicionada a tetos maximos por
empreendimento, por bacia e por se-
tor econémico, € nao apenas limites
por CNPJ, ja que cada empreendimen-
to pode ter varios CNPJs diferentes ca-
dastrados. Em situacdes de crise cli-
matica, os usos produtivos devem ser
0s primeiros a sofrer restricdes, preser-
vando-se o consumo humano e ani-
mal, bem como, os usos de interesse
coletivo, para isso recomendamos a re-
visao periddica obrigatoria, vedagao de
renovacdes automaticas e possibilida-
de de reducao compulsoria das vazdes
outorgadas em contextos de escassez
hidrica, eventos extremos ou degrada-
¢ao dos mananciais..
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O acesso a agua no Brasil para a po-
pulacao segue marcado por profundas
desigualdades territoriais, raciais e de
classe, nas quais populacdes periféri-
cas, rurais, povos indigenas, quilom-
bolas e comunidades tradicionais sao
sistematicamente submetidas a in-
termiténcia no abastecimento, a pre-
cariedade da qualidade da agua e a
exclusao dos servicos publicos. Nesses
contextos, a cobranca tarifaria, a mer-
cantilizacao dos servicos e a logica do
“usuario-pagador” operam como me-
canismos de exclusao, transformando
um bem essencial a vida em privilégio
condicionado a renda.

Nesse sentido, € fundamental que o
Estado brasileiro reconheca e assegu-
re, em ambito nacional, a garantia de
um volume minimo de agua potavel
por pessoa para a sobrevivéncia, higie-
ne e cuidados basicos, independente-
mente da capacidade de pagamento,
como expressdo concreta do Direito
Humano a Agua e ao Esgotamento Sa-
nitario.
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A instituicdo de um minimo vital hi-
drico deve ser compreendida como
um instrumento de justica social e
ambiental, voltado a garantir con-
dicoes minimas de dignidade, sau-
de publica e prevencao de doencas,
especialmente em cenarios de crise
climatica, escassez hidrica e eventos
extremos, que ampliam a vulnerabili-
dade das populagdées empobrecidas.

Trata-se de deslocar a agua do cam-
po estrito da mercadoria e da |légica
do consumo para o campo dos direi-
tos fundamentais, assegurando que o
acesso ao volume minimo nao esteja
sujeito a cortes, suspensdes ou restri-
¢cdes em razao de inadimpléncia, so-
bretudo para familias em situacao de
pobreza e inseguranca hidrica. Essa
diretriz é coerente com os parametros
internacionais de direitos humanos,
gue reconhecem a agua como condi-
cao indispensavel para o exercicio de
outros direitos, como saude, alimen-
tacao adequada, moradia e dignidade
humana.

PARA SABER MAIS!

A AGENDA DO VOLUME MINIMO
DE AGUA PARA SOBREVIVENCIA
NO BRASIL E NO MUNDO

PESQUISA, BASEADA EM REVISAO

DE LITERATURA (NAO SISTEMATICA)

E ANALISE DE EXPERIENCIAS DE
POLITICAS PUBLICAS, IDENTIFICA

E DISCUTE MODELOS DE ISENCAO

DE TARIFAS PARA GARANTIR UM
VOLUME MINIMO DE AGUA POTAVEL
GRATUITO EM CONTEXTOS NACIONAIS
E INTERNACIONAIS, L
VINCULANDO ESSE
DEBATE AO DIREITO
HUMANO A AGUA E
AO SANEAMENTO.
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Experiéncias internacionais oferecem
referéncias importantes. Na Africa do
Sul, no contexto da superacao institu-
cional do apartheid e da construcao de
um projeto de justica social e nao ra-
cial, foi formulada uma politica publica
de garantia de acesso a agua segura,
que nos anos 2000 passou a assegurar
um volume minimo gratuito de 6 m?3
por domicilio/més, equivalente a cerca
de 25 litros por pessoa/dia para uma fa-
milia de oito pessoas, com padrdes de
proximidade fisica no acesso. Embora
o modelo sul-africano apresente limi-
tes e controvérsias em sua implemen-
tacao, ele expressa o reconhecimento
politico do acesso a agua como direi-
to basico, orientado prioritariamente a
populacao pobre.

No Brasil, a ado¢cao de um parametro
nacional de minimo vital hidrico —
com valores definidos a partir de cri-
térios de saude publica, diversidade
climatica, realidades territoriais e ar-
ranjos familiares — pode constituir um
marco estruturante para politicas de
saneamento e seguranca hidrica com
enfoque em equidade.
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PARA SABER MAIS!

ACAO CIVIL PUBLICA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO
RJ PARA GARANTIR AGUA A

BENEFICIARIOS DO CADUNICO

DO RIO DE JANEIRO
AJUIZOU ACAO
=1 CIVIL PUBLICA
- PARA ASSEGURAR
O FORNECIMENTO
. " REGULAR DE
AGUA E IMPEDIR A SUSPENSAO DO
SERVICO POR INADIMPLENCIA A
FAMILIAS INSCRITAS NO CADUNICO,
DEFENDENDO A IMPLEMENTACAO
DE MEDIDAS COMO TARIFA SOCIAL
E VOLUME MINIMO ESSENCIAL, COM
BASE NO DIREITO HUMANO A AGUA
E NA PROTECAO DE PESSOAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE.

Recomenda-se, portanto, que o vo-
lume minimo de agua para a sobre-
vivéncia seja incorporado de forma
explicita nas politicas nacionais de re-
cursos hidricos e saneamento, com
financiamento publico, subsidios cru-
zados progressivos € mecanismos re-
distributivos que evitem que 0O cus-
to da universalizacdo recaia sobre os
mais pobres. A garantia do minimo
vital deve ser acompanhada do forta-
lecimento das infraestruturas publicas
de abastecimento, do apoio a solucdes
descentralizadas e comunitarias em
areas rurais e periferias urbanas, e de
mecanismos de controle social que as-
segurem transparéncia, participagao
popular e prioridade efetiva as popula-
¢oes vulnerabilizadas. Ao afirmar o mi-
nimo vital hidrico como direito, o Esta-
do contribui para romper com a logica
historica de negacao de direitos e para
enfrentar, de forma estruturante, asin-
justicas hidricas que marcam 0 acesso
a agua no Brasil.

RECO
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E fundamental assegurar a aplicacdo
imediata e integral da Tarifa Social de
agua e esgotamento sanitario, confor-
me a Lei n° 14.898/2024, garantindo
qgue familias com renda per capita de
até meio salario minimo, inscritas no
CadUnico ou beneficiarias do BPC, te-
Nnham acesso ao desconto minimo de
50% nas tarifas, com mecanismos cla-
ros de fiscalizagao, sancdes aos pres-
tadores que descumprirem a norma e
ampla divulgacao do direito as popula-
¢cdes potencialmente beneficiarias.

No entanto, a Tarifa Social, por si so6, é
insuficiente para assegurar o direito
humano a agua e ao saneamento em
contextos de pobreza estrutural, su-
perendividamento e precariedade de
renda: mesmo com desconto, muitas
familias permanecem impossibilitadas
de pagar pelos servicos, o que resulta
em cortes, endividamento crénico ou
acesso intermitente a agua. Recomen-
da-se, portanto, a articulacao da Tari-
fa Social com a instituicao do minimo
vital de agua potavel garantido inde-

pendentemente da capacidade de pa-
gamento, como componente do direi-
to avida digna, a saude e a higiene, em
consonancia com os parametros inter-
nacionais de direitos humanos.

Adicionalmente, € necessario enfren-
tar praticas restritivas na aplicacao da
legislacao que vém limitando o aces-
so ao beneficio. Em alguns estados,
como no Rio de Janeiro, observa-se
a utilizacao de interpretacdées mais
restritivas da Lei n.° 14.898/2024 para
reduzir o universo de beneficiarios,
mesmo quando normas anteriores es-
tabeleciam critérios mais amplos. Tal
pratica contraria o principio da norma
mais benéfica a populacao vulneravel
e esvazia a finalidade social da politica
tarifaria. Recomenda-se que prevaleca
a interpretacao mais protetiva e inclu-
siva, assegurando maxima efetividade
ao direito humano a agua e ao sanea-
mento.
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E necessario avancar em politicas e
marcos legais que afirmem a agua
como direito humano fundamental e
bem comum, assegurando O acesso
gratuito a agua potavel para desseden-
tacdo humana e animal, especialmente
em contextos de calor extremo, insegu-
ranca hidrica e desigualdades urbanas.
Iniciativas que vao na contramao da
|6gica de mercantilizacdao da agua de-
vem ser fortalecidas e difundidas.

No estado do Rio de Janeiro, por exem-
plo, a Lei n.° 2.424/1995 determina que
bares, restaurantes e estabelecimen-
tos similares sao obrigados a servirem
agua filtrada, de forma gratuita, aos
seus clientes, e a afixar cartazes infor-
mando sobre essa gratuidade, reco-
Nnhecendo que o0 acesso a agua nao
pode ser condicionado a compra de
produtos ou servicos. Medidas como
essa sao particularmente relevantes
para pessoas em situacao de rua, tra-
balhadores informais, entregadores,
ambulantes, idosos, criancas e popu-
lacbes em deslocamento cotidiano.
No mesmo sentido, recomenda-se a
ampliacao de infraestruturas publicas

de acesso a agua, como bebedouros,
pontos de agua potavel, chafarizes ur-
banos e banheiros publicos com aces-
so universal, distribuidos de forma terri-
torialmente justa em pracgas, terminais
de transporte, escolas, equipamentos
de saude, mercados populares e areas
de grande circulagcao. Essas politicas
devem assegurar nao apenas a desse-
dentacao, mas também condicdes sa-
nitarias minimas adequadas, incluindo
acesso a banheiros publicos seguros,
higienizacao e agua corrente, especial-
mente para mulheres, meninas e pes-
soas que menstruam, na perspectiva
da dignidade menstrual e do direito a
saude.

Tais politicas devem, ainda, considerar
O acesso a agua para animais, sobre-
tudo em contextos urbanos marcados
por ilhas de calor e eventos climaticos
extremos. Ao garantir a dessedentacao
como direito basico, o poder publico
enfrenta a naturalizacao da escassez
artificial e da cobranca peloacessoime-
diato a agua, reafirmando que, diante
da crise climatica, negar agua € uma
forma de violagao de direitos humanos.

RECO
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Recomenda-se o fortalecimento da
integracao entre as politicas de ges-
tdo das aguas e a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional,
reconhecendo a agua como elemen-
to estruturante do direito humano a
alimentacao adequada e como bem
comum indispensavel a soberania e a
seguranca alimentar dos povos e co-
munidades.

[e]

Em consonancia com a Lei n.
11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN), que
institui o Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e
inclui expressamente a agua como di-
mensao constitutiva da seguranca ali-
mentar e nutricional — especialmente
apos a atualizacao legal que incorpo-
ra @ mitigacao do risco de escassez de
agua potavel —, é fundamental que
os planos, programas e instrumentos
de gestao hidrica dialoguem de forma

organica com as politicas de abasteci-
mento alimentar, agricultura familiar
e camponesa, agroecologia e promo-
cao de sistemas alimentares territoria-
lizados. Essa integracao deve orientar
prioridades de uso da agua que asse-
gurem o abastecimento humano, a
producao de alimentos saudaveis pela
agricultura familiar, povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais,
bem como o cuidado com nascentes,
cursos d'agua e territorios de vida.

A luz das deliberacdes da 6° Conferén-
cia Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, recomenda-se que
as politicas publicas incorporem uma
abordagem ampliada da “cultura do
estoque de agua”, que va além das
cisternas domiciliares e contemple so-
lucdes sob dominio das familias e das
comunidades para diferentes usos so-
cialmente necessarios: agua potavel
para consumo humano, agua do cui-
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dado, agua para a producao da agricul-
tura familiar e camponesa, agua para
povos indigenas e povos e comunida-
des tradicionais e agua para situacoes
de emergéncia climatica, articuladas a
acoes de protecao de nascentes e cur-
sos d'agua.

Ademais, € imprescindivel que o SI-
SAN, em seus espacos de governanga,
planejamento e participagao social —
como as conferéncias e instancias de
controle social —, incorpore de modo
transversal a agenda da agua como
direito humano e como bem comum,
em consonancia com a defesa de um
sistema antirracista, antipatriarcal e
comprometido com a centralidade
das pessoas e da natureza.

Essa perspectiva contribui para en-
frentar de forma estrutural as causas
hidricas da fome, da inseguranca ali-
mentar e da violacao de direitos, es-
pecialmente em contextos de crise
climatica, conflitos territoriais e avanco
de modelos produtivos hidrointensivos
gue competem com 0S USos essenciais
da agua para a reproducao da vida.

RECO
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E imprescindivel que, em territorios
urbanos periféricos e areas de risco
recorrente a desastres climaticos —
como as regides afetadas por enchen-
tes no Amazonas, Rio Grande do Sul,
Pernambuco e no Rio de Janeiro — se-
jam instituidos planos emergenciais e
estruturantes para assegurar 0 acesso
continuo a agua potavel no curto, mé-
dio e longo prazo. Esses planos devem
se basear em protocolos de seguranca
para situacdes de enchentes e even-
tos extremos, construidos com parti-
cipacao ativa das comunidades locais,
a exemplo das experiéncias de proto-
colos comunitarios desenvolvidos nos
morros da Zona Norte do Recife, que
articulam prevencao, resposta rapida e
protecao da vida nos territorios.

As medidas emergenciais precisam
estar integradas ao planejamento das
empresas de abastecimento e dos or-
gaos gestores, especialmente para os
periodos de suspensao ou restricao
do fornecimento em razao da piora da
qualidade da agua nos mananciais du-
rante eventos de cheias e contamina-

¢coes difusas. Entre as agcdes concretas,
recomenda-se a instalacao estratégica
de caixas d'agua comunitarias, pontos
publicos de distribuicao de agua pota-
vel, sistemas alternativos de abasteci-
mento emergencial e logistica de for-
necimento por carros-pipa, priorizando
escolas, unidades de saude, abrigos e
areas de maior vulnerabilidade social.

Essa agenda deve ser compreendida
como dever do poder publico, em con-
sonancia com as diretrizes de univer-
salizacao e continuidade dos servicos
previstas no marco legal dosaneamen-
to (Lei n.° 14.026/2020), articulando-se
com politicas de defesa civil, saude pu-
blica e adaptacao as mudancas clima-
ticas. A garantia de agua potavel em
contextos de desastre nao pode ser
tratada como medida excepcional e
precaria, mas como parte de uma poli-
tica permanente de protecao de direi-
tos, enfrentamento das desigualdades
socioespaciais e promog¢ao da justica
hidrica nos territérios mais expostos a
crise climatica.
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GCrandes empreendimentos hidroin-
tensivos influenciam arenas decisodrias
de gestao “publica” das aguas, como
os Comités de Bacia, interferindo na
definicao das categorias de uso, na
classificacao da qualidade da agua
considerada para fins de cobranca e
na sua propria precificacao. Em mui-
tos casos, a classificacao de aguas sa-
lobras ou salinizadas — consideradas
improprias para consumo humano —
é instrumentalizada para justificar va-
lores irrisorios, ainda que os volumes
captados sejam imensos e os impac-
tos socioambientais relevantes para
as bacias hidrograficas e territérios do
entorno.

O caso da Ternium Brasil, na Baia de
Sepetiba (RJ), ilustra de forma emble-
matica essas desigualdades estrutu-
rais. A siderdrgica opera dois grandes
sistemas de captacao: um destinado
ao resfriamento dos condensadores

da Usina Termelétrica, com vazao ou-
torgada de cerca de 1,45 bilhao de litros
por dia, e outro voltado as unidades de
producao, apoio e administracao da
Usina de Placas, com mais de 59 mi-
Ihdes de litros por dia. Somados, os vo-
lumes captados alcancam aproxima-
damente 570 bilhdes de litros por ano,
O que equivale ao consumo anual de
uma cidade com cerca de 6,1 milhdes
de habitantes. Ainda assim, em ra-
zao da classificacao da agua captada
como salobra e dos critérios estabele-
cidos pela Resolucao do Comité Guan-
du n.° 123/2016, foi aplicado um des-
conto de 90% sobre o preco nominal.
Em termos comparativos, enquanto a
Ternium pagava cerca de R$ 5,4 mil/dia
para captar mais de 1,5 bilhdo de litros/
dia, um consumidor residencial no Rio
de Janeiro, projetando a tarifa domés-
tica minima por metro cubico, pagaria
mais de R$ 52 milhdes/dia— escan-
carando a assimetria na valoracao da
agua.

PARA SABER MAIS!

A SEDE E A VONTADE DE
BEBER DA SIDERURGIA

ENSAIO CRITICO
SOBRE A ATUACAO
DA TERNIUM BRASIL
I4! QUE, A PARTIR DE
LEVANTAMENTO DE
DADOS PUBLICOS,
DENUNCIAS E
ANALISE SOCIOPOLITICA, EXPOE
COMO O INTENSO CONSUMO DE
AGUA, OS IMPACTOS AMBIENTAIS E
AS RELACOES INSTITUCIONAIS E DE
PODER EM TORNO DA SIDERURGIA
NO BAIRRO DE SANTA CRUZ (RIO DE
JANEIRO) REVELAM DESIGUALDADES
ESTRUTURAIS NO ACESSO A AGUA,
VIOLENCIAS SOCIOAMBIENTAIS

E LIMITES DAS ATUAIS POLITICAS

DE GESTAO HIDRICA E
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL.

Em muitas bacias e estados, sequer
ha mecanismos de cobranca imple-
mentados, frequentemente em ra-
zao da inexisténcia ou fragilidade
dos Comités de Bacia e da auséncia
de deliberacdes efetivas nesses es-
pacos. Ha indicios de que, em deter-
minadas regides, setores econémicos
resistem ativamente a criagdao ou ao
fortalecimento dos Comités justa-
mente para evitar a implementacao
da cobranca, ampliando a opacida-
de na gestao das aguas e favore-
cendo a apropriacao privada de um
bem comum estratégico.
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A cobranca pelo uso da agua, portanto,
precisa ser profundamente revisada a
luz da justica ambiental e da equidade
hidrica. Se estruturada apenas como
instrumento arrecadatdrio, tende a
reforcar a concentracao do acesso a
agua nas maos de quem tem maior
capacidade de pagamento, aprofun-
dando desigualdades e fragilizando
populagdes rurais, povos indigenas,
comunidades tradicionais e agriculto-
ras/es familiares, que dependem dire-
tamente das aguas para sua reprodu-
¢ao material e cultural.

Recomenda-se que os valores cobra-
dos reflitam a real escassez hidrica, a
vulnerabilidade socioambiental das
bacias, a capacidade de impacto dessa
cobranca nos empreendimentos ou-
torgados, e os impactos cumulativos
dos usos de grande vazao. Trechos de
rios e agquiferos sob maior pressao de-
vem ter tarifas progressivas e desesti-
muladoras do uso excessivo, enquanto
usos prioritarios de interesse coletivo
— como 0 abastecimento humano, a
producao de alimentos pela agricultu-
ra familiar, os modos de vida tradicio-
nais € a manutengao de ecossistemas
essenciais — devem ser protegidos por
isencdes ou mecanismos diferencia-
dos. Assim, a cobranca pode cumprir
sua funcao publica de instrumento de
regulacao, prevencao de usos preda-
torios e promog¢ao de uma gestao de-
mocratica das aguas, orientada pelos
principios da precaucao, da preveng¢ao
e da centralidade do bem comum.

E fundamental reverter a politica de
privatizacao dos servicos de abasteci-
mento de agua e esgotamento sanita-
rio e promover um salto estratégico de
remunicipalizacdo/reestatizacdo, reto-
mando o controle publico e social sob-
re um bem comum essencial a vida.

Experiéncias internacionais demons-
tram que a privatizacao e as parcerias
publico-privadas nao tém garantido
universalizacao, qualidade nem mo-
dicidade tarifaria; ao contrario, frequ-
entemente resultam em aumento de
tarifas, reducao de investimentos em
areas periféricas e rurais, opacidade
na gestao e priorizagcao do lucro sob-
re o direito humano a agua e ao sane-
amento.

Entre 2010 e 2014, centenas de cidades
ao redor do mundo reestatizaram seus
servicos de agua e saneamento, apos
ciclos de concessdes privadas marca-
dos por descumprimento de metas,
deterioracao da infraestrutura e forte
pressao social pelo retorno a gestao

publica. Esses processos de remunici-
palizacdao evidenciam que o setor pri-
vado tende a concentrar investimentos
onde ha maior rentabilidade, aprofun-
dando desigualdades territoriais e pe-
nalizando populacdes empobrecidas,
qgue proporcionalmente gastam mais
para acessar servicos essenciais.

PARA SABER MAIS!

A REMUNICIPALIZACAO DA AGUA
COMO UMA TENDENCIA GLOBAL

2315] RELATORIO INTERNACIONAL
—| BASEADO EM PESQUISA
=1 COLABORATIVA COM
ESTUDOS DE CASO,
ANALISE DOCUMENTAL
T E LEVANTAMENTO DE
d DADOS COMPARATIVOS
QUE EXAMINA PROCESSOS
DE REMUNICIPALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS EM DIVERSOS PAISES,
IDENTIFICANDO FATORES POLITICOS,
JURIDICOS E SOCIAIS QUE VIABILIZAM A
RETOMADA DO CONTROLE PUBLICO DA
AGUA E DE OUTROS SERVICOS ESSENCIAIS,
E SISTEMATIZANDO APRENDIZADOS PARA
FORTALECER A GESTAO DEMOCRATICA E
ORIENTADA PELO INTERESSE PUBLICO.

m



12

No Brasil, o avanco da privatizagcao im-
pulsionado pela Lein.°14.026/2020, que
alterou a Lei Nacional de Saneamento
(Lei n.°11.445/2007), aprofunda a finan-
ceirizacao da agua, fragiliza o papel do
Estado como garantidor de direitos e
subordina a politica de saneamento a
|6gica de mercado. Esse processo colo-
ca em xeque a soberania nacional, na
medida em que um elemento essenci-
al a vida e cada vez mais escasso passa
a ser controlado por conglomerados
transnacionais orientados prioritaria-

mente pela maximizacao do lucro.

Recomenda-se, portanto, a revogacao
do marco legal que promove a privati-
zacao, o fortalecimento das empresas
publicas e autarquias municipais e es-
taduais, com mecanismos de controle
social, transparéncia, participacao po-
pular e reinvestimento dos excedentes
na ampliacao do acesso, especialmen-
te em territdrios periféricos, rurais e
de povos e comunidades tradicionais,
reafirmando a agua e o saneamento
como direitos humanos e nao como
mercadorias.

RECO
MEND

ACA026 -

A experiéncia histdrica da politica de
convivéncia com o semiarido acumu-
lada por povos e comunidades do Se-
miarido brasileiro — especialmente em
torno das cisternas de placas, cisternas
calcadao, barreiros de pedra, barragens
subterraneas, barraginhas e demais
sistemas comunitarios de captacao e
armazenamento de agua da chuva —
constitui um patrimoénio politico, téc-
nico e cultural que tem garantido se-
guranca hidrica, soberania alimentar
e permanéncia digna nos territorios
marcados por regimes de escassez de
chuvas.

Essa trajetdria foi impulsionada e sis-
tematizada, em grande medida, pela
atuacao da Articulacao Semiarido Bra-
sileiro (ASA), que transformou praticas
comunitarias e saberes populares em
uma politica publica de referéncia na-
cional e internacional, demonstrando
gue o enfrentamento da escassez hidri-
ca nao depende de grandes obras cen-
tralizadas, mas da valorizacao de tec-
nologias sociais territorializadas, gestao
comunitaria da agua e fortalecimento
da autonomia das populacdes locais.

%W&WWWeW

Em um contexto de crise climatica
que amplia as zonas de seca, irre-
gularidade pluviométrica e estres-
se hidrico em diferentes regidoes do
pais, torna-se estratégico adaptar e
expandir essas tecnologias sociais
também para contextos urbanos,
periurbanos e para outros biomas,
especialmente em territérios marca-
dos pela desigualdade histérica no
acesso a agua.

Em um projeto-piloto de criagao de
cisternas verticais de captacao de
agua da chuva, desenvolvido junto a
grupos de mulheres da Baixada Flumi-
nense, a FASE-RJ evidenciou como as
tecnologias sociais para acesso a agua
— para além de oferecerem solucdes
técnicas de captacao e uso sustentavel
— podem impulsionar, também em
contextos urbanos, processos de orga-
nizacao comunitaria, educacao popu-
lar e gestao coletiva, operando como
instrumentos de democratizacao do
acesso a agua e de fortalecimento do
controle social sobre os bens comuns.
O processo de implementacao territo-

13
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rial envolveu a formacao de agentes
locais para a construcao, operagcao e
manutencao dos sistemas, amplian-
do a autonomia técnica das familias e
fortalecendo lacos de solidariedade e
cooperacao entre vizinhas, coletivos e
organizacoes de base. Ao reter a agua
no proprio territorio, as cisternas verti-
cais reduzem vulnerabilidades frente
a inseguranca hidrica urbana, promo-
vem justica socioambiental e recon-
figuram relacdes sociais ao valorizar
saberes populares e praticas coletivas
como parte constitutiva de alternati-
vas ao modelo hegemobnico de gestao
da agua, afirmando a tecnologia social
como pratica politica de resisténcia e
defesa dos bens comuns.

PARA SABER MAIS!

TECNOLOGIA SOCIAL:
CISTERNAS VERTICAIS DE

CAPTACAO DE AGUA DE CHUVA

SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS E
RELATOS DE INOVACAO E IMPLEMENTACAO
DE CISTERNAS EM CONTEXTOS URBANOS,
QUE ANALISA DESAFIOS TECNICOS,
INSTITUCIONAIS E POLITICOS E VALORIZA
AS TECNOLOGIAS SOCIAIS

COMO ALTERNATIVAS PARA  [m] i Faes
AMPLIAR O ACESSO A AGUA, ¥
FORTALECER A AUTONOMIA %o
COMUNITARIA E ENFRENTAR g1:H
DESIGUALDADES
SOCIOAMBIENTAIS NAS

Existe um amplo leque de tecnolo-
gias sociais e solucdes comunitarias
gue ampliam o acesso a agua e con-
tribuem para a protecao das aguas, no
campo e na cidade, como praticas de
retencao e infiltracao de agua no solo,
recuperacao de nascentes e matas ci-
liares, sistemas agroflorestais, capta-
¢ao urbana de aguas pluviais, jardins
de chuva, biorretencao e experiéncias
comunitarias de monitoramento da
qualidade da agua.

Essa criatividade que emerge das lutas
sociais nao pode seguir sendo margi-
nalizada pelas politicas hegemonicas
de gestao hidrica, centradas em gran-
des obras, solu¢cdes tecnocraticas e na
mercantilizacdo do recurso. E necessa-
rio que o Estado reconheca essas pra-
ticas como parte legitima da politica
publica de recursos hidricos, sanea-
mento e adaptacao climatica, garan-
tindo financiamento, assisténcia técni-
ca, formacgao continuada e integracao
institucional na forma de politicas pu-
blicas, de modo que os saberes popu-
lares e territoriais deixem de ocupar
um lugar periférico e passem a orien-
tar, de forma estruturante, uma tran-
sicao para modelos de gestao da agua
mais democraticos, territorializados e
comprometidos com a justica hidrica.

RECO
MEND

R.. g al‘ ~ . ‘ ‘f%
meto ambiente wibano e o diredto a cidade
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A gestao das aguas no meio urbano
— desde o abastecimento domiciliar
até o controle da poluicao difusa e dos
lancamentos de efluentes que afetam
0s cursos d'agua a jusante — deve ser
reconhecida como dimensao central
do direito a cidade. O ordenamento do
uso e ocupacao do solo, especialmente
em areas de risco, varzeas e margens
de rios, com controle permanente de
atividades poluidoras e de processos
de impermeabilizacdo excessiva, é
condi¢cao para garantir seguranca hi-
drica, reducao de desastres e justica
ambiental nos territérios urbanos.

O reconhecimento e a protecao dos
corpos hidricos urbanos- a exemplo
da disputa entre a caracterizacao do
Guaiba, no Rio Grande do Sul, como
lago ou rio, o que altera a protecao de
suas margens e especulagcao imobili-
aria (cf. Acao Civil Publica n.° 5021495-
37.2022.4.04.7100) — devem ser en-
carados como espacos territoriais
especialmente protegidos na forma
de Areas de Preservacao Permanente
(APP), integram o conteudo material

do direito a cidade e da fung¢ao socio-
ambiental do meio ambiente urbano.
Proteger rios, lagoas, arroios e areas
Umidas urbanas & proteger vidas, re-
duzir riscos de enchentes e preservar
funcdes ecoldgicas essenciais a repro-
ducao social nas cidades.

Por fim, o acesso a politicas de habi-
tacdo e moradia popular para popu-
lacdes vulnerabilizadas, aliado a legi-
timacao de ocupacdes urbanas que
cumprem funcao social em imoveis
ociosos ou abandonados, constitui
estratégia fundamental de justica so-
cioambiental. Essa abordagem reduz
a expansao periférica predatoria e a
producao de novas unidades habita-
cionais que frequentemente impli-
cam extracao de areia, desmatamen-
to, grandes obras de infraestrutura e
parcerias publico-privadas com eleva-
do custo ambiental. Reivindicar a fun-
¢ao socioambiental do meio ambiente
urbano &, portanto, afirmar o direito a
cidade como direito a agua, ao territo-
rio, a moradia digna e a um ambiente
saudavel para as presentes e futuras
geracoes.

115



&aﬁmfmmme

E fundamental impedir a promocao,
implementacao e aprovacao de mar-
cos normativos que aprofundem a
privatizacao e a mercantilizacao das
aguas, bem como processos de des-
possessdao dos povos e comunida-
des tradicionais sobre o manejo dos
bens hidricos em seus territérios. Em
especial, deve-se rechacar qualquer
iniciativa que institua ou estimule
a criacao de mercados de agua e de
negociacao de outorgas no pais, por
seus potenciais efeitos de concentra-
¢ao do acesso, financeirizagao dos re-
cursos hidricos e violagao do principio
da prioridade do uso da agua para o
abastecimento humano e a desse-
dentacao animal.

Nesse sentido, recomenda-se o mo-
nitoramento critico, a incidéncia po-
litica, a contestacao publica e juridica
das seguintes proposi¢cdées e marcos
normativos:

wnt%awumwgoa@a/azm)am
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PEC n.°3/2022

Propode alterar a Constituicao Fe-
deral para transferir a proprieda-
de de parte dos terrenos de mari-
nha e seus acrescidos, atualmen-
te sob dominio da Uniao, para es-
tados, municipios, foreiros e ocu-
pantes, além de extinguir a co-
brancga de foro, taxa de ocupacgao
e laudémio. A medida pode fragi-
lizar a protecao de areas costeiras
estratégicas, ampliar processos
de privatizacao do litoral e res-
tringir o acesso de comunidades
tradicionais e da populagao em
geral a areas de uso comum, com
impactos diretos sobre ecossiste-
mas costeiros e estuarinos.

[

PL n.° 4.546/2021

Propde a criagao da Politica
Nacional de Infraestrutura
Hidrica e dispoe sobre a or-
ganizacgao da exploragcao e
da prestacao de servicos hi-
dricos. Alerta-se para o risco
de que tal marco normativo
abra espaco para a mercanti-
lizacdo da agua e para a con-
solidagcao de modelos de
gestao orientados por l6gi-
cas empresariais, em detri-
mento da agua como bem
publico e direito humano.

PL n.°4.444/2021

Institui um programa de
Gestao Eficiente do Patrimo-
nio Imobiliario Federal, com
potencial de ampliar a alie-
nacao de bens publicos fede-
rais. A proposta pode com-
prometer o acesso publico as
praias e areas costeiras, afe-
tando diretamente comuni-
dades pesqueiras, marisquei-
ras e caicaras, além de fragi-
lizar a fungao socioambiental
desses territorios.

PL n.° 495/2017

Busca instituir mercados de agua e mecanismos
de negociacao de outorgas como instrumentos
de alocacao “eficiente” dos recursos hidricos, sem
o devido debate publico e social. A criacao de
mercados de dgua tende a aprofundar desigual-
dades de acesso, favorecer grandes usuarios hi-
drointensivos e subordinar a gestao das aguas a
dinamicas financeiras, contrariando os principios
da gestdao democratica e da funcao social dos re-
cursos hidricos. Apesar de recentemente arquiva-
do, a proposta merece continua atencao das or-
ganizacdes e movimentos sociais por ter sinaliza-
do uma dire¢cao de mercantilizagao das outorgas.

Revogacio da Lei n.° 14.285/2021

Recomenda-se pleitear a revisao e revogacao da
legislacado que flexibilizou a protecdo das Areas
de Preservacao Permanente (APPs) ao longo dos
cursos d’'agua em areas urbanas, ampliando a
exposicao de populagoes a riscos de inundacgodes,
deslizamentos e degradacgao dos corpos hidricos,
em um contexto de intensificagcao dos eventos
extremos associados as mudancas climaticas.

PL n.°3.334/2023

Visa reduzir a reserva legal na Amazonia,
implicando efeitos ambientais que podem
afetar regimes hidricos e mananciais.



PL n.° 6050/2023

Busca expandir a regulagao de
atividades econémicas em terras
indigenas, com possiveis implica-
¢oes para recursos hidricos em
territorios tradicionalmente pro-
tegidos.

Revogacio da Lei “da devastacio”

n. % 2.159/2021

A flexibilizagao da Lei Geral do Licencia-
mento Ambiental gerou forte controvérsia
por representar um potencial retrocesso no
regime de proteg¢ao socioambiental no
Brasil, justamente no momento em que a
crise climatica e hidrica exige maior rigor na
avaliacao de impactos ambientais de gran-
des obras. Ha outras proposi¢cées em trami-
tacdo (como os PLs n.° 11/2025 e n.°
129/2024) que podem vir a flexibilizar ainda
mais procedimentos de licenciamento, ao
pretender introduzir regras de licenciamen-
to ambiental especial para “empreendimen-
tos estratégicos” e demais propostas para
flexibilizar procedimentos, reduzir o rigor da
fiscalizagcao e ampiliar a influéncia politico-
-administrativa na emissao de licencas.

A participag¢ao popular na construgao pO{/ w. © 4.789/2024

de direitos e de propostas normativas
deve integrar de forma permanente a
agenda dos movimentos em defesa
das aguas. Nesse sentido, recomen-
da-se 0 apoio, a incidéncia politica e o
monitoramento das seguintes propo-
sicdes e marcos normativos:

PL n.°1.922/2022

Busca incluir expressamente o direito
humano a dagua no ordenamento juridi-
co brasileiro, fortalecendo sua exigibili-
dade como direito fundamental e orien-
tador das politicas publicas de recursos
hidricos, saneamento e abastecimento.

PEC n.° 02/2016

Propde a alteragao do art. 6° da Constituicao
Federal para incluir o direito ao saneamento
basico como direito social, reforcando sua
centralidade para a garantia de condi¢coes

Trata da concessao regional e coletiva
da pesca, apontando para a necessi-
dade de atualizagao da politica pes-
queira nacional, atualmente regida
por marco legal de 2009, que ja nao
responde adequadamente as dinami-
cas socioecondmicas, territoriais e
ambientais da reproducao social das
comunidades pesqueiras artesanais.

PL n.°131/2020

Dispde sobre o reconheci-
mento, protecao e garantia
do direito ao territério de co-
munidades tradicionais pes-
queiras, reconhecendo-o
como patrimonio cultural
material e imaterial, sujeito a
salvaguarda, protec¢ao e pro-
moc¢ao, bem como estabele-
cendo procedimentos para
sua identificacao, delimita-

dignas de vida, saude publica e justica hidrica. ¢do, demarcacéo e titulagao.



REFERENCIAS
PEC n.° 504/2010

(Senado Federal)

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Perguntas frequentes:

Propoe a inclusao do Cerrado e da
Caatinga entre os biomas reconheci-
dos como patrimonio nacional pela
Constituicao Federal, ampliando o
patamar de protecao juridica a terri-
torios estratégicos para a produgao
de dgua, a seguranca alimentar e a
conservacgao da sociobiodiversidade.

Lei n.° 14.653/2023

Recomenda-se a defesa de sua efe-
tiva implementacao, uma vez que a
norma disciplina a intervencao e a
implantacao de estruturas necessa-
rias a recuperacao e protecao de
nascentes, bem como medidas de
averiguacao e protecao das condi-
¢oes de recarga e potabilidade dos
aquiferos, fortalecendo a protecao
dos bens hidricos estratégicos.
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