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EDITORIAL

Amazonia Agroecologica:
contexto, atuacao e resultados
para além do projeto

Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) esta presente
Ana regido amazonica ha 60 anos, trabalhando em conjunto com comunidades,
organizacdes e movimentos sociais comprometidos com a justica ambiental e uma
sociedade democratica, justa e saudavel. Ha 22 anos, atua, em conjunto com varias
organizacdes da regido!, na constituicéo e fortalecimento de um fundo de apoio a pro-
jetos comunitarios socioambientais, o Fundo Dema. Em 2019, a FASE iniciou o projeto
Amazonia Agroecolégica, apoiado pelo Fundo Amaz6nia, com o propdsito de fortale-
cer grupos de agricultoras e agricultores familiares, assentados da Reforma Agréria
e do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), povos indigenas, comunidades
tradicionais, quilombolas e agroextrativistas que praticam a agroecologia nos estados
do Para e Mato Grosso. As acdes foram realizadas em areas que enfrentam diversos
desafios socioambientais, causados pelo avango da extracao ilegal da madeira, da pe-
cuaria extensiva, monocultivos de graos e da mineracao. O projeto foi organizado em

!‘

dois componentes: um destinado ao apoio a projetos socioambientais de organizagdes
locais no Para, via Chamada Publica do Fundo Dema; e outro ao desenvolvimento de
acdes estruturantes locais nos estados do Para e Mato Grosso, abrangendo 30 munici-
pios e 252 comunidades ao todo.

1. O Comité Gestor do Fundo Dema é composto por: FASE (que preside o Comité), Fundagao Viver, Produzir
e Preservar (FVPP), Diocese do Xingu, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) — Prelazia de Itaituba, Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itaituba (STTR-Itaituba), Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Trairdo (STTR-Trairdo), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém (STTR-Santarém) e Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (CITA).



A FASE e o Fundo Dema tém como premissa de atuagéo considerar as especificidades
de cada territério, respeitar sua diversidade cultural e de organizacao comunitaria, en-
tendendo que as pessoas que ali residem sao sujeitos ativos no processo de construcao
de conhecimentos, de proposicao de alternativas e de resisténcia. Nesse sentido, uma
das principais motivacdes para a construcao do projeto foi fortalecer redes e praticas
territoriais agroecolégicas na Amazoénia, para a defesa de modos de vida e culturas ali-
mentares, que articulam preservacao ambiental e garantia da qualidade de vida, renda
e seguranca alimentar.

A agroecologia expressa praticas socioprodutivas que respeitam 0s ecossistemas e
promovem a producao de alimentos saudaveis de maneira justa e ecolégica, portanto,
essencial para a permanéncia das populagdes nos territérios. Constitui-se, assim, num
contraponto ao modelo do agronegdécio que é promotor da desigualdade e gerador da
degradacao ambiental, grilagem de terras, dependéncia de uso de agrotoxicos e im-
pactos negativos para a salde e os modos de vida no entorno de suas atividades. Por
meio das praticas territoriais desenvolvidas, foram alcangadas 2.776 familias e 145 or-
ganizacOes da agricultura familiar, de povos indigenas e de comunidades tradicionais,
quilombolas e agroextrativistas.

Um dos principais avancos obtidos refere-se ao fortalecimento da autonomia politica
e econdmica das mulheres nos processos produtivos. Com a preocupacao de estabe-
lecer programas de formacao em agroecologia especificos para as mulheres e garantir
a participacéo ativa delas nos espacos de participagcao do projeto (os Colegiados de
Gestao do projeto nos territérios e o Comité Gestor do Fundo Dema), 3.826 mulheres
envolveram-se nesse processo. Agricultoras familiares, quilombolas, indigenas e agro-
extrativistas conduziram a gestéo politica dos seus territérios e geraram renda a partir
da agroecologia, através 655 quintais produtivos e hortas medicinais e 15 unidades de
beneficiamento implantadas protagonizadas por elas e outros 55 empreendimentos
sob sua gestéo. Os depoimentos revelam também resultados positivos no ambito pes-
soal, com aumento da autoestima, repercutindo numa maior seguranga para o enfren-
tamento das violéncias de género.

Com os recursos empregados por meio do projeto também foi possivel promover uma
série de melhorias na infraestrutura usada pelos grupos nos territérios, dar visibilidade
e apoio as praticas agroecoldgicas ja existentes e ampliar a participacdo em chamadas
publicas e em programas governamentais, como Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

E importante destacar que tais resultados foram construidos mesmo frente a desafios
inesperados, como a pandemia de Covid-19 - que gerou a necessidade de isolamento
social e escancarou a desigualdade no acesso a internet e o desconhecimento sobre
a usabilidade de ferramentas de informatica por muitos agricultores familiares - e a
dificuldades ja enfrentadas nos territérios, como aspectos burocraticos que desconsi-
deram a falta de regularizacao fundiaria de comunidades, que ha décadas lutam por
seus direitos territoriais.



Outro aspecto a ser registrado é o agravamento das mudancas climaticas. No decorrer
do projeto Amazbnia Agroecologica, queimadas, secas intensas e prolongadas avanca-
ram em velocidade maior do que a construcao de solucdes por parte dos governantes.
A FASE e o Fundo Dema apoiaram comunidades, que ndo geraram a crise climatica,
mas que sao afetadas de maneira severa, evidenciando que os sistemas de producéao
dessas comunidades sao parte das solugcbes necessarias.

Com a proximidade da 302 Conferéncia das Partes da Convencao sobre Mudancgas Cli-
maticas das Nacbes Unidas/COP 30, que tera lugar em Belém (Pard), em 2025, ha a
oportunidade de destacar a importancia da agroecologia no combate as mudancas cli-
maticas e na garantia de direitos socioterritoriais. Ha, ainda, a expectativa de se avan-
car na responsabilizacao dos paises e setores econdmicos emissores de gases de efeito
estufa e na promocao de mecanismos de apoio, para agricultores familiares, povos
indigenas e comunidades tradicionais, baseados na cooperacao e na solidariedade.

Ao mesmo tempo, € preciso que as vozes dos povos da Amazonia ganhem visibilidade.
Por isso, a FASE esta comprometida com a organizagéo e o fortalecimento da Clpula
dos Povos rumo a COP 30. Esta iniciativa busca garantir que organizacdes populares
do mundo e os povos da Amazdnia tenham suas propostas ouvidas.

Para além da COP 30, a FASE continuara empenhada em criar espacos em outros fo-
runs nacionais e internacionais para que populacdes tradicionais possam dialogar di-
retamente com os tomadores de decisdo e mostrar ao mundo como gerir o territdrio
sem recorrer a exploracdo devastadora.

A fim de refletir sobre as aprendizagens desse projeto para a qualificacao e adequa-
cao das politicas publicas, foi realizado o Seminario Nacional Amazénia Agroecologica:
Conservacao da Biodiversidade, Floresta e a Seguranga Alimentar e Nutricional, que
reuniu cerca de 100 produtores agroextrativistas, quilombolas e indigenas, além de
movimentos sociais, redes, orgaos publicos, operadores de direitos e instituicoes de
pesquisa, em Belém (PA) no més de abril de 2024. Parte das discussoes realizadas esta
reunida nesta revista, ora apresentada. A revista esta estruturada em trés eixos: Agro-
ecologia, Direitos Territoriais e Justica Climatica; Seguranca Alimentar e Nutricional; e
Fundos Comunitarios e Democratizacdo do Financiamento Climatico.

Veja mais detalhes
sobre o projeto
Amazonia Agroecologica



https://fase.org.br/pt/nossas-acoes/amazonia-agroecologica/
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Comunidade Quilombola Ribeirdo da
Mutuca (Nossa Senhora do Livramento/
*|_MT). Foto: acervo FASE.

ENTREVISTA

Amazonia Agroecologica:
os caminhos da construcao
de uma proposta de justica
ambiental e climatica

Sara Pereira, coordenadora regional FASE Amazodnia

Cidinha Moura, coordenadora regional FASE Mato Grosso

perspectiva agroecologica é desenvolvida ha bastante tempo pelas comunidades

nas areas de atuacao da FASE e do Fundo Dema, no Para e no Mato Grosso. Para
fortalecer essas comunidades e apoia-las na continuidade de suas praticas, o projeto
Amazobnia Agroecoldgica foi constituido. A proposta da FASE e do Fundo Dema objetivou
a promocao do debate sobre a implementacdo da agroecologia como um projeto poli-
tico de desenvolvimento econémico sustentavel que vai para além de uma tecnologia.
A execucao se pautou pelo protagonismo das comunidades tradicionais, quilombolas
e ribeirinhas, mulheres e jovens e demonstra como o recurso publico bem empregado
€ um mecanismo de justica social, ambiental e climatica.Em entrevista, Sara Pereira e
Cidinha Moura relatam os principais pontos do projeto.



0 projeto Amazonia Agroecolégica, executado pela FASE e o Fundo Dema, com o
apoio do Fundo Amazonia, proporcionou a assisténcia direta a familias agricultoras
e agroextrativistas no Para e em Mato Grosso, e apoiou projetos locais. No que essa
proposta se difere de outras ja realizadas pela FASE?

Sara Pereira - A agroecologia € um instrumento essencial que permite a perma-
néncia das familias na terra por meio do manejo adequado de sistemas produti-
vos em equilibrio. Ha toda uma pratica ancestral que traz umarelacao integrado-
racom o territdrio, visto que as pessoas enxergam a natureza como um elemento
constitutivo da sua prépria existéncia. O Amazonia Agroecoldgica é criado para
aprofundar o debate da agroecologia e aprimorar as técnicas de protecao da
floresta que sao realizadas pelos agricultores agroextrativistas e comunidades
tradicionais e quilombolas. Para isso, alia assisténcia técnica, acompanhamento
das iniciativas produtivas, programas de formacéao e de gestéo politica. A FASE
€ uma organizacao de educacgéo popular que tem na assisténcia técnica uma de
suas ferramentas de acao para a promocao da agroecologia, e através do Amaz6-
nia Agroecoldgica procura promover a mensagem que a agroecologia demanda
territérios protegidos.

Quais sao os entraves para a implementagao da agroecologia na Amazonia?

Sara Pereira - Um dos principais entraves é a falta de regularizacado dos territ6-
rios. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), que é 0
gestor financeiro do Fundo Amazénia, que apoia 0 Amazoénia Agroecolégica, ado-
ta inUmeras exigéncias e muito disso passa por requisitos documentais, como a
comprovagao de titularidade da terra e a outorga de agua. S6 que na Amazbnia
ter esses documentos é um problema gravissimo. Ha um caos fundiario intencio-
nal e produzido de forma deliberada para beneficiar o setor do agronegécio que
se apoia na grilagem de terras.

A FASE trabalha com territérios que lutam ha anos para que as areas sejam titu-
ladas, especialmente os territérios coletivos, como o Assentamento Agroextrati-
vista da Gleba Lago Grande (PAE Lago Grande). Com o projeto Amazonia Agroeco-
l6gica, trouxemos isso a tona e apresentamos para o BNDES a necessidade de se
construir alternativas que dialoguem com as realidades especificas amazonicas,
pois é algo que afeta a realizacéo deste e de novos projetos.




Do ponto de vista institucional, quais os principais resultados positivos alcangados?

Sara Pereira e Cidinha Moura - Escolher um resultado & um desafio enorme por-
que houve muitos avangos nesse projeto. Mas algo que precisa ser destacado é
0 engajamento das mulheres. O empoderamento das mulheres foi algo excep-
cional. Desde o inicio do projeto Amazdnia Agroecoldgica, a FASE olhou para as
mulheres como um publico que precisava de atencao especial, indo além do en-
tendimento de publico-alvo.

Para que elas pudessem ser protagonistas do projeto, realizamos um programa
de formacédo especifico, o “Multiplicadores e Multiplicadoras em Agroecologia”,
uma experiéncia que possibilitou a elas o entendimento de serem sujeitas pro-
dutoras do sistema agroecolégico e ndo s6 meras beneficiarias de uma proposta
de assisténcia técnica. Um elemento que ajudou muito nisso foi a experiéncia do
Colegiado de Gestao e Monitoramento do Projeto, um espago de gestao compar-
tilhada do projeto com as organizacdes sociais do territério, onde as mulheres
tiveram sempre uma voz muito ativa, tanto para discutir os problemas quanto
para apontar solugoes.

Foi muito bonito ver a tomada de consciéncia das mulheres quebrando a estru-
tura patriarcal do machismo, se colocando como lideres, decidindo politicamen-
te os processos, e gerando renda para suas familias. Notamos um sentimento de
pertencimento e de amadurecimento de capacidades que ndo haviamos alcan-
cado em outros projetos.

Esse foi o0 segundo projeto da FASE financiado pelo Fundo Amazonia, mas a primeira
experiéncia de financiamento para a FASE Mato Grosso. O que foi possivel construir
a partir desses recursos?

Cidinha Moura — A FASE atua no Mato Grosso desde 1987, em uma regido proxima
a Bolivia, onde ja havia pressao da pecuaria de corte e, nos ultimos anos, a soja
comecou a ter uma presenga maior por conta das politicas voltadas para forta-
lecer o agronegécio.

Na Baixada Cuiabana, onde estdo presentes as comunidades tradicionais, 0s
povos quilombolas e os assentamentos criados nos ultimos 20 anos, ainda en-
contramos as sementes crioulas sendo usadas como um meio de resisténcia.
Com os recursos do projeto, dobramos o nimero de festas de trocas de sementes
entre os agricultores e as agricultoras. Houve recursos especificos para os ani-
madores de sementes, que sao homens e mulheres que trabalham para resgatar
sementes crioulas nos territorios.

Conseguimos adquirir kits para testar sementes de milho, assegurando que o0s
agricultores continuem produzindo alimentos usando sementes crioulas e nao
transgénicas. Com isso, houve avangos importantes para a biodiversidade da re-
gido, que é altamente ameacada pelo agronegocio.



Com os recursos, também reformamos espagos como as cozinhas comunitarias,
para que pudessem se adequar as normas da vigilancia sanitaria. Incentivamos
a producao de mudas através dos viveiros comunitarios e oferecemos assessoria
técnica com frequéncia. Um dos grandes avancos foi a construcao de um biodi-
gestor, que era um sonho antigo dos agricultores que trabalham com a criacao
de gado e, agora, podem ter a producao de gas e biofertilizantes.

Também destaco a execucado do Programa de Formacéao de Multiplicadoras “Mu-
Iheres em Agroecologia”, no qual as mulheres passaram a se reunir e a aprender
mais sobre as praticas em agroecologia, foi muito importante.

0 apoio financeiro nos permitiu, ainda, aumentar o nimero de pessoas impac-
tadas pela nossa metodologia “Agroecologia Pé no Chao”. O curso modular foi
executado na Baixada Cuiabana e na regido Sudoeste de Mato Grosso. Fizemos
intercambios entre os agricultores de outros movimentos sociais e de outros ter-
ritérios de atuacao da FASE. Trouxemos consultores especializados para traba-
lhar temas que antes nao abordavamos, como a contabilidade rural, o funciona-
mento das pequenas cozinhas e 0 acesso a politicas publicas.

Garantimos a continuidade da equipe da FASE para a execucdo das atividades,
mesmo durante a pandemia. Foi um periodo em que foi preciso nos reinventar-
mos e de muito, muito trabalho, mas avaliamos que o esfor¢o valeu a pena.

Outro resultado importante foi o fortalecimento da “Rede Caminhos da Agroeco-
logia”, promovida com os parceiros da FASE. O objetivo da Rede é identificar as
chamadas publicas e mobilizar as organizagdes de agricultores/as a participa-
rem. Com 0s recursos disponiveis, conseguimos nos reunir com mais frequéncia
para desenvolver estratégias de comercializacao e facilitar o acesso a programas
publicos, como o de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o de Alimentagao Escolar
(PNAE). Quando o PAA foi retomado, em 2023, conseguimos aprovar trés projetos
de organizacdes de mulheres, ou seja, o0 projeto possibilitou a busca de recursos
de outras fontes.

No ambito do projeto, foi realizado em abril de 2024 o Seminario Nacional, com o ob-
jetivo de dialogar sobre a conservacgao da biodiversidade, da floresta e a seguranca
alimentar e nutricional na Amazénia. Como as discussoes realizadas ajudam o tra-
balho da FASE?

Cidinha Moura - Com o Seminario identificamos o que realmente funcionou ao
longo da execucao do projeto e o que ainda pode melhorar com relacao as acoes
nos territérios. Também ficou evidente o problema da escassez de agua que afe-
ta os agricultores. Nosso papel, a partir deste encontro, sera pensar tecnologias
sociais préprias e mapear aquelas ja criadas pelos agricultores para que possam
ser incorporadas em novos projetos, visando o aproveitamento da d4gua da chuva,
por exemplo.



Sara Pereira - A escuta é um elemento fundamental na metodologia de educa-
¢cao popular da FASE e o Seminario foi um espaco importante para os sujeitos
principais da acao, ou seja, as comunidades que realmente tocam a proposta do
Amazonia Agroecoldgica no dia a dia.

Ficou claro, a partir das manifestagdes, que os projetos precisam ouvir as co-
munidades amazobnicas e considera-las produtoras de conhecimento. A his-
toria nos mostra que muitas iniciativas foram implementadas a partir da rea-
lidade de outros lugares do Brasil e, por mais bem intencionadas que fossem,
se mostraram experiéncias frustrantes, que deixaram as pessoas endividadas
e desacreditadas.

0 Seminario Nacional foi realizado um ano antes da COP 30, que sera realizada no
Brasil. Como ele serve de insumo para a incidéncia das organizagdes sociais no
evento e para o fortalecimento da tematica da agroecologia?

Sara Pereira e Cidinha Moura - Ao mesmo tempo que a COP30 é uma oportuni-
dade de visibilidade para a regiao da Amazodnia, ha também o desafio de se pro-
mover o protagonismo das comunidades. A FASE tem fortalecido a construgéo da
Clpula dos Povos, um espago para vozes dos diversos biomas demonstrarem que
a solucéo para a crise climatica ndo esta no mercado, que enxerga a natureza
como algo a ser explorado.

A Amazbnia tem muito o que dizer para o mundo. Por isso, ministramos um
curso sobre a crise climatica e sobre o que € uma conferéncia para mobilizar
as liderancas.

Os territérios onde o Amazénia Agroecolégica foi realizado demonstram, ha
muito tempo, como desenvolver sistemas produtivos sem a sanha devastadora
do grande capital. E fundamental que essas vozes cheguem neste espaco de
discussao e que sejam reconhecidas como criadoras de solucdes para a ques-
tao climatica.

Também entendemos que é preciso que os paises produtores da crise climatica,
sobretudo do Norte global, que sdo os grandes emissores de gases de efeito es-

tufa, se responsabilizem e financiem as solugdes que, efetivamente, garantem a
protecao das florestas.




Quais outros legados o projeto Amazonia Agroecoldgica deixa?

Cidinha Moura - Ampliamos nossa expertise sobre a dinamica do Fundo Amazoénia, o
que nos da mais possibilidades de executar, com sucesso, novos projetos para atender
as demandas que os agricultores apresentaram a partir do Amazdnia Agroecolégica.

A rota de comercializagao agroecologica, que foi fortalecida no Mato Grosso, tambéem
deve ser levada para o Para. Ao mesmo tempo, o Fundo Dema, que antes s6 atuava no
Para, passara a apoiar grupos no Mato Grosso com a nossa contribuicéo. Tudo isso foi
alcancado através do Amazodnia Agroecologica.

Vejo também que o projeto fortaleceu nossa participacao na Campanha Nacional Con-
tra os Agrotoxicos e pela Vida, na Campanha Nacional em Defesa do Cerrado e na Arti-
culacédo Nacional de Agroecologia (ANA).

Sara Pereira — A execucao do projeto ja foi concluida, mas ainda hoje recebemos dia-
riamente fotos das atividades realizadas nos viveiros, nas cozinhas comunitarias e nos
galinheiros que foram instalados. As comunidades estao dando continuidade ao que foi
conquistado mesmo com poucos recursos disponiveis frente ao tamanho do territério.
Hoje, o Fundo Amazdnia enxerga o Amazonia Agroecolégica como uma iniciativa a ser
replicada, para que outras comunidades possam acessar o Fundo. O projeto também é
um bom exemplo para inspirar o proprio executor [BNDES] a pensar melhor a politica
publica. O Amazonia Agroecolégica demonstra como o recurso bem empregado € um

mecanismo de justica social, ambiental e climatica.

Mulheres agroextrativistas, sede da Federagao das Associagbes
de Moradores e Comunidades do Assentamento Agroextrativista
da Gleba Lago Grande/Feagle (Santarém/PA). Foto: acervo FASE.
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Territorialidades em disputa e
o fortalecimento de politicas
publicas de agroecologia

Dialogos do Seminario Amazdnia Agroecologica perpassaram as
mobilizagdes para a manutencao dos saberes e a maior efetividade
de direitos dos produtores agroextrativistas, quilombolas e indigenas

Reportagem produzida pelas jornalistas

Gabriela Cunha e Maira Fernandez

Seminario Nacional Amazonia Agroecolégica: Conservacdo da Biodiversidade,
OFIoresta e Seguranca Alimentar e Nutricional foi um espaco importante para as
inimeras vozes que denunciam os ataques do agronegocio e de grandes empresas
mineradoras.

‘Ha uma tentativa de nos tirar dos nossos territorios para que os projetos de destruicao
gue ndo colocam comida na mesa, apenas geram produtos contaminados pelo agro-
toxico, possam avancar. Mas resistimos com nossos modos de vida e culturas mesmo
diante de varias violéncias e da criminalizagdo dos nossos povos”, enfatizou Laura Sil-
va, lideranca quilombola da comunidade quilombola Ribeirdo da Mutuca, no municipio
de Nossa Senhora do Livramento, na regiao oeste do estado do Mato Grosso.



A participagao da lideranca, que também &
da Coordenacdo Nacional de Articulacado das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CO-
NAQ), ocorreu apds fortes ameacas de vida
dentro do seu territdrio. Em 2023, um grupo de
pessoas invadiu a regido do quilombo alegando
que as terras nao pertenciam aos quilombolas.
As ameacas foram feitas aos seus familiares.
A FASE, por meio da articulagdo com comuni-
dades, que realizam trabalho de construcao e
obtencdo da qualidade de vida e protecao da
terra, repudiou essas ameagas e exigiu o posi-
cionamento da justica.

Assim como a participacdao de Laura Silva, a
presenca de Maria lvete Bastos também foi
significativa. Com 30 anos de atuacéo pela luta
agraria, elaviveu por dez anos sob protecao po-
licial. A presidenta do Sindicato dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Santa-
rém chegou a ser ameacada de ser queimada
viva por defender os direitos territoriais das
comunidades amazoOnicas e combater o des-
matamento. Ex-vereadora e coordenadora da
Associacao de Mulheres Trabalhadoras Rurais
de Santarém (AMTR), ela refletiu sobre a influ-
éncia da chegada da soja na regido do Tapajos
para além do desequilibrio ambiental.

‘A gente conhecia a soja s6 com o nome dleo
de soja’, mas ndo sabiamos que com ela viria o
éxodo rural, o maior conflito fundiario da his-
téria do municipio de Santarém, e a divisdo
dos povos tradicionais. Os grandes grupos do
agronegdcio cooperam entre si para promover
diferentes estratégias que nos ameacam. Hoje,
quando vou aos territdrios, ndo sou ameacada
pelos pistoleiros, mas pelos préprios morado-
res por quem lutamos. O capitalismo conseguiu
essa divisdo”.

Ela ainda expds como a pressao das grandes
empresas do agronegocio e da mineragao tam-
bém afetou a autoestima coletiva.

‘Quando eu perguntava para as pessoas 0 que
elas eram, 90% da populacdo do municipio
respondia com muita alegria: ‘sou posseira da
terra’. Eu ndo acreditava que alguém poderia
tomar a terra onde vivo desde sempre e meus
antepassados estao enterrados. Sou filha da
terra, da dgua e da floresta, mas para essas
empresas eu sou uma assentada e empecilho
para o desenvolvimento”.

No contexto social brasileiro, alimentar é uma
das atividades de cuidados que atravessa o tra-
balho doméstico, majoritariamente feminino, e
na Amazoénia, esse traco social se soma a luta
pela defesa de seus territérios e o combate a
fome e a pobreza. Com isso, as ameacas que as
multiplas territorialidades amazénicas sofrem,
com a destruicao dos rios e das florestas, afe-
tam especialmente as mulheres. Em Ribeirdo
da Mutuca, na Baixada Pantaneira, o monocul-
tivo da soja e atividades de mineragdo também
tém levado varias comunidades quilombolas e
tradicionais a ficar sem acesso a agua propria
para 0 consumo.

‘Como tratar de uma cultura alimentar se as
aguas de rios, pogos artesianos e até da chuva
estdo contaminadas? A nossa resisténcia esta
em um alimento de qualidade para o meu vizi-
nho do lado direito, para o meu vizinho do lado
esquerdo e para toda uma sociedade que pre-
cisa se alimentar de modo saudavel. Mas como
fazé-la se sofremos cotidianamente com os de-
sequilibrios ambiental e natural? Com o racis-
mo ambiental? Com as queimadas e injusticas
climaticas?”, denunciou Laura Silva.

Como evidenciou o relatério “Agrotoxicos no
Pantanal”, Mato Grosso é o estado brasileiro
que mais utiliza substancias toxicas na agro-
pecuaria. Nos municipios de Poconé, Caceres e
Mirassol D’Oeste, foram utilizados nas lavouras
142.738,855 kg de principios ativos de agroté-
xicos. O documento elaborado em 2021 pela
FASE, em parceria com a Coordenacao Nacio-


https://fase.org.br/wp-content/uploads/2022/08/cartilha_agrotoxico_2022-compactado.pdf
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2022/08/cartilha_agrotoxico_2022-compactado.pdf

nal de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ/MT), o Instituto de
Salde Coletiva (1SC) e Nucleo de Estudos Am-
bientais, Saude e Trabalho (NEAST) da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso (UFMT), é um
produto do Amazénia Agroecolégica. Para lvete
Bastos, ‘enquanto a velocidade do agronegdcio
€ muito rapida, o governo é lento demais e ace-
na cada vez mais para outros interesses em vez

Reconhecer para permanecer

A luta nos territorios também se estabelece
para fazer valer os escopos legais ja exis-
tentes no reconhecimento dos agricultores
e agricultoras agroextrativistas, povos tradi-
cionais e quilombolas.

Nesse contexto, a partir da experiéncia do
estado do Amazonas, constitui-se a Comissao
da Alimentacdo Tradicional dos Povos (Ca-
trapovos), que entre outros objetivos, busca
promover o didlogo entre os governos munici-
pais e estaduais, organizactes da sociedade
civil e de povos e comunidades tradicionais
na integracdo dos sistemas alimentares tra-
dicionais aos programas de compra institu-
cional, como o Programa Nacional de Alimen-
tacéo Escolar (PNAE).

Criado pela Lei n® 11.947/2009, o PNAE tem
como objetivo garantir a alimentacao escolar
dos estudantes matriculados em todas as eta-
pas e modalidades da educacgéo basica publica
contribuindo para o crescimento e o desen-
volvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacao de habitos
alimentares saudaveis dos alunos. Para aten-
der a diretriz de emprego da alimentagéo sau-
davel, no minimo, 30% do valor dos recursos
federais do programa devem ser investidos na
compra direta de produtos da agricultura fami-
liar. A medida visa estimular o desenvolvimento

de pensar em uma politica ambiental”. Em sua
avaliacao, os 6rgaos de governo ‘nao querem
a preservacao quando legalizam um plano de
manejo predatoério dentro de uma unidade de
conservacao e nao fazem fiscalizacdo e quando
nédo ha uma prioridade clara e expressa para 0s
assentamentos coletivos agroextrativistas nas
falas do governo”.

0 que é a Comissao da Alimenta-
¢ao Tradicional dos Povos do Para
(Catrapovos-PA)

Formada por representantes de Orgéos
Publicos e da sociedade civil, sob a
coordenagao do Ministério Publico do
Estado do Para, a Comissao da Alimen-
tacao Tradicional dos Povos do Para
(Catrapovos-Para) atua em ambito es-
tadual, debatendo agdes, bem como
realizando orientacoes através de No-
tas Técnicas e Recomendacdes Legais
conjuntas, voltadas para viabilizar a
compra, pelo poder publico, de itens
produzidos diretamente pelas comu-
nidades tradicionais para a alimenta-
¢ao escolar. Também trabalha junto as
comunidades outros programas, como
o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Estadual Alimen-
tacdo Escolar do Para (PEAE).




econdmico e sustentavel das comunidades. Ha
também a modalidade Chamada Publica Espe-
cial caracterizada pela forma de compra direta
de géneros alimenticios provenientes direta-
mente da agricultura familiar ou empreende-
dores familiares rurais ou suas organizagoes.

Ainda assim, agricultores familiares, assenta-
dos da reforma agraria e quilombolas enfren-
tam uma série de entraves para acessar essa
politica e também o PAA. A regularizagcao fun-
diaria tem se constituido em uma das princi-
pais barreiras. Ainda que nao haja limitacao
formal sobre a participacao de agricultores de-
tentores de posse agraria em chamadas publi-
cas, muitos nao conseguem participar dos pro-
gramas. Outro fator é a resisténcia da industria
alimenticia, que tem criado toda sorte de pro-
blemas para que chamadas publicas especiais
nao acontecam.

Sao nessas frentes que a Catrapovos-Para bus-
ca incidir, desde 2021. ‘O que se objetiva com
uma politica publica é contemplar os destina-
tarios, ou seja, os agricultores familiares e ago-
ra, mais recentemente, com especial atengdo
para as mulheres agricultoras, e os beneficia-
rios, ou seja, os escolares e as escolas. E é para
isso que estamos atuando fortemente”, asse-
gurou Herena de Melo, promotora de Justica
Agraria do Pard em Santarém e coordenadora
da mesa de didlogos Catrapovos-Para.

‘E preciso entender que a politica publica do
PNAE ndo é uma politica exclusiva de alimen-
tacdo. Ela também é uma politica de fixagdo do
homem da terra e de desenvolvimento local, ou
seja, de desenvolvimento da sustentabilidade
social, ecolégica e ambiental. Sua abrangén-
cia contempla todas as adversidades que po-
demos encontrar em um territério”, enfatizou
a promotora. Por exemplo, no ambito da atua-
cao na Catrapovos-Para, ja se notam avancos.
Ha municipios que ultrapassaram o percentual

minimo de 30% na compra da merenda esco-
lar, diretamente da agricultura familiar com
recursos do PNAE. “Sabemos que para muitas
das nossas criangas a alimentagao escolar € a
Unica refeicdo do dia. Se queremos que todas
as criancas tenham as mesmas condicdes de
acesso a educagao e direito a aprendizagem, e
permanegam no campo, € preciso garantir uma
educacédo no campo de qualidade na sua totali-
dade”, sustentou a promotora.

Angela Lopes, presidente da Federagdo dos
Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agriculto-
ras Familiares do Estado do Para (FETAGRI-PA)
e representante do Movimento de Mulheres do
Nordeste Paraense (MMNEPA) entende que é
preciso vontade politica para fazer o processo
da agroecologia acontecer. Afirmou ainda que
as politicas publicas precisam incidir para a
garantia da seguranca alimentar e criticou os
diferentes niveis de governo que promovem a
ideia de uma economia verde sem considerar
projetos de assisténcia técnica preocupados
com a preservacao dos territérios.

‘O acafl faz parte da cesta basica do paraense,
mas isso esta comprometido pelas grandes in-
dustrias do monocultivo que plantam, proces-
sam e vendem nosso alimento a pregos abusi-
vos. Nos assusta quando nos deparamos com a
imposicdo de um sistema alimentar globaliza-
do e neoliberal. As atuais geragées de criangas
e jovens ja sdo afetadas pelo desaparecimento
de plantas e alimentos constituintes dos siste-
mas alimentares proprios da Amazbnia. I1sso é
reflexo do sufocamento promovido pelo agro-
negdcio contra a agricultura familiar”.

Nas discussdes sobre a permanéncia nos terri-
torios também foi abordada a situagéo do Pro-
jeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)
Lago Grande, em Santarém, criado em 2005,
por demanda das comunidades das regides do
Arapiuns, Arapixuna e Lago Grande, que juntas
compdem toda a gleba Lago Grande. Um docu-



mento fundamental para proteger o PAE Lago
Grande é o Contrato de Concesséo de Direito
Real de Uso (CCDRU). Previsto em decreto des-
de 1967 e incorporado na legislagéo federal em
1988 e 2007, o documento garante a conclusao
do processo de reforma agraria ao conceder as
terras do assentamento as familias represen-
tadas pela Federagéo das Associagdes de Mora-
dores e Comunidades do Assentamento Agro-
extrativista da Gleba Lago Grande (FEAGLE). O
CCDRU visa promover a regularizagao fundiaria
de interesse social, o cultivo da terra, o aprovei-
tamento sustentavel das varzeas e preservagéo
das comunidades tradicionais e de seus meios
de subsisténcia. Mas a espera tem sido longa.

‘Construimos o termo de cooperagéo técnica para

0 CCDRU do PAE Lago Grande e esperamos pela
assinatura. Nos indigna esperar por algo pleitea-
do desde 2005, destacou Ivete. ‘Esperamos pelo
CCRDU, pela efetivacao de crédito habitagado e do
Fomento Mulher. Nossas dores sdo muitas”, com-
plementou a lideranca que nasceu na comunida-
de Dourado, no distrito de Arapixuna.

Nos ultimos anos, a FEAGLE e o STTR de Santa-
rém pressionaram constantemente o INCRA em
favor das familias. A FASE também tem agido
para que o CCDRU seja concedido as familias.
Ele possibilitara a implementacao das politicas
de reforma agraria que as familias do assenta-
mento tém direito.

Viveiro na comunidade Terra Preta dos Viana, Projeto Agroextrativista Lago
Grande (Santarém/PA). Foto: acervo FASE.



Resistir para existir

Os dialogos do Seminario Amazbdnia Agroecolégica também perpassaram as mobiliza-
cOes para a defesa dos saberes tradicionais, entre elas a candidatura junto a Organiza-
cado das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO) no Brasil para que seja
reconhecido o Sistema Agricola Tradicional da Baixada Pantaneira como um Sistema
Importante do Patriménio Agricola Mundial (SIPAM). Desde 2020, a FASE e a Associa-
cdo da Comunidade Negra Rural Quilombola Ribeirdo da Mutuca (ACORQUIRIM) vem
coordenando a proposta em dialogo com a FAO Brasil.

Uma das praticas tradicionais do Sistema Agricola Tradicional da Baixada Pantaneira €
o chamado Muxirum, trabalho em grupo que organiza as atividades agricolas e alimen-
tares nos quilombos. Durante os Muxiruns ocorre também a transmissao de conheci-
mentos sobre praticas e técnicas ancestrais de manejo do Pantanal.

‘E uma forma de demonstrar e valorizar aquilo que nés temos: os nossos modos de
produzir, nossas arvores, nossos costumes, nossas tradicées, dancas, festividades, co-
midas e toda a nossa ancestralidade dentro do nosso territério. Precisamos manter
nossos saberes através da pratica, da vivéncia e ensinando principalmente as novas
geracgées, que sao 0s nossos olhos do hoje, do amanha e do depois”, disse Laura Silva.

Outro exemplo, € a Marcha das Margaridas, uma manifestacao de mulheres traba-
Ihadoras rurais, das florestas e das aguas de todo o Brasil, realizada desde 2000, que
tem revelado grande capacidade de articulagéo e promocado da autonomia econémica
por meio da solidariedade, reciprocidade, justica e respeito a natureza. A Marcha das
Margaridas acontece a cada quatro anos em Brasilia e integra a agenda permanente do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR).

‘Na Marcha das Margaridas, fazemos o debate junto as ribeirinhas, pescadoras, indi-
genas e quilombolas sobre o poder de participacao na politica, na agroecologia e na
promogao dos sistemas alimentares. Sdo questdes que precisam perpassar as mulhe-
res, mas também o homem e a familia, porque sé assim vamos ter um projeto de vida
envolvendo todos o0s sujeitos que estdo no campo e discutir nosso papel na Amazénia”,
defende Angela.




Olhar para o futuro

Ao mesmo tempo que as mobilizacdes almejam um reconhecimento maior sobre a an-
cestralidade dos grupos e a efetividade de direitos no presente, as agbes sao encadea-
das mirando o futuro. Nessa agenda, a 302 Conferéncia das Partes da Convengao sobre
Mudancas Climaticas da Organizagao das Nagdes Unidas (COP30) também esta pre-
sente. Durante o evento, que sera realizado pela primeira vez no Brasil, em novembro
de 2025, em Belém, também ocorrera a Clpula dos Povos rumo a COP30, um espaco
auténomo para promoc¢ao da agenda ambiental justa, popular e inclusiva.

Ivete Bastos assinalou que a COP30 se dara apds uma das piores secas na Amazonia
que quase fez desaparecer a maniva (folha da mandioca) da culinaria paraense e de
anos de intolerancia, preconceito e criminalizagcao perpetuados por governos anterio-
res. Esses aspectos, em sua avaliacao, s reforcam a necessidade de se olhar e com-
preender a realidade amazbnica.

‘E agora ou é nunca. Nao existe mais depois. Nado temos mais tempos diante da crise
ambiental e do desespero que se instalou. Tanto se fala em bioeconomia na Cop30,
mas o governo precisa nos dar vez, voz e nos respeitar nas particularidades dos nos-
sos territorios”.

Alinhado a essa perspectiva, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Consea) publicou uma recomendacao (n° 19/2024/Consea) a Secretaria Extraor-
dinaria da COP30 para que viabilize ‘comida de verdade’, durante o evento, oriunda
da agricultura familiar, dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, da
producao agroecolégica e da sociobiodiversidade aos participantes do evento, seguin-
do as diretrizes e recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, do
Ministério da Saude (MS).

Angela Lopes destacou ainda o necessario papel do Fundo Amazonia como indutor para
0 resgate dos sistemas alimentares.

‘Os projetos do Fundo Amazdénia nos despertam para o valor que nés temos enquanto
sujeitos do campo, da floresta, das aguas. Esse pertencimento precisa ser trabalhado
para demonstrar que nds ndo temos medo de estarmos organizados em pequenas as-
sociagOes que sdo grandes em suas ideias e resisténcias”.

A vigilancia para que os sistemas alimentares, a cultura e as vivéncias sejam respei-
tadas na integralidade soma-se as discussdes sobre o futuro da regido, disse Angela
Lopes, do FETAGRI-PA.

“Yamos estar todos os dias na resisténcia, seja numa grande marcha, seja usando os
protocolos de consulta. No dia que mais pessoas estiverem produzindo agroecologica-
mente ndo vamos ter prego barato sobre os produtos, vamos ter o precgo justo para as
nossas comunidades. A agroecologia perpassa tudo isso porque a agroecologia é vida”.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf

Desenho Comunidade
Maiauata (Abaetetuba/
PA). Foto: acervo FASE
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Desafios para a efetivacao
do direito a terra e ao
territorio na Amazonia

Julianna Malerba (FASE)

s estratégias que a FASE desenvolveu no projeto Amazdnia Agroecolégica sao ba-
Aseadas no pressuposto de que politicas e agcdes de conservagao ambiental tém
maior eficacia quando articuladas a garantia de soberania e seguranca alimentar. Ou-
tro pressuposto, associado ao primeiro, diz respeito ao papel que as praticas agroeco-
logicas, baseadas na experimentagéo, no agroextrativismo, na diversidade produtiva,
no manejo associado entre diversas espécies, cumprem ao garantirem seguranca ali-
mentar e conservacao da biodiversidade.

0 desenvolvimento dessas praticas e dos sistemas agricolas complexos que derivam
delas - em que a producao familiar se constitui ndo apenas a partir da roca cultivada
nos terrenos de posse familiar, mas dos quintais, da caca, da pesca, do extrativismo,
do uso compartilhado de espagos comuns e também do acesso sazonal e comum a
porcdes do territorio, a exemplo das varzeas - esta intrinsecamente articulado a outras



praticas, também diversas, de posse, usufruto
e transmissao da terra.

Praticas essas que se conectam a propria luta
do campesinato brasileiro pelo seu direito a ter-
ra, a luta que esses povos desenvolveram para
terem acesso e permanecerem na terra. E pre-
ciso lembrar que o Brasil jamais realizou uma
politica universal e efetiva de reforma agraria.
Por muito tempo, as possibilidades de acesso
a terra para a maioria da populacdo do campo
se dava a partir da permanéncia como sitiante
ou meeiro em grandes fazendas sob consenti-
mento de seus proprietarios, onde podiam cul-
tivar suas rogcas desde que trabalhassem nas
lavouras dos fazendeiros. Outra alternativa era
0 apossamento de terras devolutas em regites
mais distantes e menos povoadas que, no mo-
mento em que a fronteira econémica se expan-
dia, obrigava esse campesinato a se mover em
busca de novas terras ou a se integrar como
trabalhadores rurais.

Essa situacao de inseguranca fundiaria perma-
nente, ao passo que se tornou um fator estru-
turante de nossas desigualdades sociais e ins-
taurou uma situacdo de permanente violéncia
no campo que perdura até hoje, produziu ex-
periéncias muito particulares de uso da terra.

Podemos citar o confinamento das posses
em pequenas areas dentro de grandes lati-
fundios, o avanco permanente sobre novas
fronteiras diante a expulsédo pela grilagem e
0 proprio exercicio da posse em regides de
floresta mais densa onde eram menos ame-
acados pela expulsédo. Tudo isso fez com que
uma parcela significativa do campesinato
garantisse sua reproducao social adotando
estratégias de compartilhamento e uso sa-
zonal dos recursos, desenvolvendo praticas
de manejo e conservacao da biodiversidade,
de trabalho coletivo e regras comunitarias de
apropriagao e uso da terra.

E por isso que hoje, no Projeto de Assentamen-
to Agroextrativista da Gleba Lago Grande - PAE
Lago Grande um territdrio composto por areas
de varzea e terra firme, centenas de igarapés
e matas repletas de frutos nativos e outros pro-
dutos florestais, encontramos praticas produ-
tivas que articulam dominios de posse familiar
(como as areas de rogado familiar, as colénias)
com usufruto comunal de areas de coleta ex-
trativista, de ilhas que se formam nas varzeas
durante o verao, de instrumentos de trabalho,
como as casas de farinha em geral partilhada
por mais de uma familia.

Ainda que cada familia exerca posse sobre ter-
renos ocupados por suas casas e suas rogas e
reconheca e respeite a posse das demais, ha
uma concepgéo de posse coletiva sobre o con-
junto do territdrio. Essa concepcao deriva de
uma experiéncia histérica comum, marcada
tanto pelo risco permanente de expulsao, ja
que até a criacao do assentamento pratica-
mente nenhuma familia possuia titulo de suas
terras, quanto pela ideia de que em nao haven-
do propriedade individual e absoluta garantida
por um titulo, as posses sao exercidas e legiti-
madas pelo trabalho familiar e também comu-
nitario, podendo ser transmitidas a outra fami-
lia com a permisséo de quem exercia a posse
anteriormente ou com aval da comunidade.

Esse sistema de apossamento, que inclui e
articula a posse familiar das casas, quintais,
pastos e rogcados com a posse coletiva do ter-
ritério, possibilita as familias usarem de for-
ma sazonal outros espagos e ecossistemas
existentes no territério, como as areas de co-
leta de produtos extrativista (frutos, palhas,
madeiras) e as areas de varzea, ocupadas no
verao por algumas familias que, depois de
cultivarem as rogas em suas colbnias na ter-
ra firme durante o inverno, para la se retiram
para desenvolver atividades de pecuaria, pes-
ca e plantio de culturas anuais de varzea.



Esse modo de exercer a posse que possibilita
as familias o uso articulado, complementar e
sazonal dos distintos espacos e ecossistemas
é regulado por relagbes de reciprocidade e
construcao de acordos internos as comunida-
des. Esses acordos visam, justamente, man-
ter aberto e sob controle comunitario recursos
considerados essenciais a reproducao econo-
mica e social das familias.

E ndo apenas no PAE Lago Grande, mas Brasil
afora vemos experiéncias em que essas dina-
micas tém garantido, por exemplo, espacos de
pastagem a familias cujos terrenos em suas
posses familiares sao insuficientes para garan-
tir o pastoreio durante o ano todo, como acon-
tece com as comunidades de fecho e fundo
de pasto no Oeste baiano. As praticas de uso
comum e compartilhado em terras tradicio-
nalmente ocupadas, ao assegurarem espagos
de pastagem, plantio, pesca e extrativismo a
grupos cuja extensao das posses familiares sao
insuficientes, ampliam as possibilidades de
acesso a terra e aos produtos extrativistas e da
biodiversidade, contribuindo a seguranca ali-
mentar e nutricional e a autonomia econdmi-
ca de milhares de familias. Ao mesmo tempo,
essas praticas deriva a construcao de conhe-
cimentos e de formas de manejo da biodiversi-
dade, adaptadas as condigbes ambientais, que
tem se mostrado determinante para protecéo
da biodiversidade e para seguranca e sobera-

nia alimentar. Portanto, ao pressuposto de que
a conservagéo da biodiversidade esta intrinse-
camente articulada a garantia de seguranca e
soberania alimentar, agrega-se mais um ele-
mento referente a garantia do direito a terra
e as territorialidades que sdo exercidas nela e
que inclui a diversidade de usufruto e posse
existente nesses territorios.

Defato, algumas pesquisas demonstram a efe-
tividade das terras tradicionalmente ocupadas
para contencao do desmatamento e protecao
da biodiversidade. A partir de uma analise de
tendéncia das trajetérias diferenciais na co-
bertura vegetal em todos os biomas brasileiros
entre 1985 e 2018, constatou-se que os terri-
torios tradicionais desmataram consistente-
mente menos em seu interior quando com-
parado com o entorno. No PAE Lago Grande, é
muito significativo que as areas de floresta si-
gam ocupando 85% do assentamento segundo
analise sobre uso e cobertura do solo realizada
em 20192

Esses dados, confrontados com as dinamicas
de desmatamento na Amaz6nia, revelam que a
criacdo de sistemas sociais e juridicos e de nor-
matividades que se articulam a valores vincu-
lados a reproducédo familiar e comunitaria, tem
eficacia social e ambiental e, portanto, devem
ser reconhecidos e protegidos por meio de po-
liticas fundiarias e de ordenamento territorial.

2. Confere: PELICANO, Ana Rita Homem Pelicano. Analise da Paisagem com Foco no Uso e Cobertura da
Terra no Projeto de Assentamento Agroextrativista do Lago Grande (PA). Mimeo, 2019 e OVIEDO, Antonio e
DOBLAS, Juan. Efetividade dos territérios tradicionalmente ocupados na manutencédo da cobertura vegetal
natural no Brasil. In: CUNHA, Manuela Carneiro da MAGALHAES, Sonia Barbosa e ADAMS, Cristina (org). Povos
tradicionais e biodiversidade no Brasil: contribuigées dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacgas. S&o Paulo: SBPC, 2021.



Como garantir esse reconhecimento e protegao?

Para responder a essa pergunta é preciso ana-
lisar a estrutura fundiaria do Brasil: de um lado,
temos uma concentragao enorme da proprie-
dade da terra - menos de 1% das propriedades
concentra 47% das terras agricolas, enquanto
50% das propriedades possuem menos de 10
hectares e ocupam 2% das terras agricolas do
pais. (Dados do Censo agropecuério de 2017);
de outro lado, praticamente metade do territ6-
rio nacional (52,7%) é composto por terras pu-
blicas ou com restricdes a propriedade privada.

Segundo pesquisa® realizada em 2019 por
cientistas do Imaflora, UFPA, Esalq, UFMG e
IPAM, cruzando informagdes fundiarias de va-
rias bases de dados 36,1% dessas terras pu-
blicas ou com restricbes a propriedade privada
sdo compostas por terras publicas registradas
sobre propriedade do Estado (Unido, estados
e municipios) sendo que: 29,7% delas ja estéo
destinadas a unidades de conservagao, terras
indigenas, assentamentos de reforma agraria,
quilombos e outras terras comunitarias, além
de areas militares e ocupadas por 6rgaos pu-
blicos e 6,4% ainda nao estao destinadas. Ja
16,6% nao sdo registradas ou tém posse des-
conhecida, sdo as chamadas terras devolutas.
0 fato de serem devolutas nao significa que
essas terras estejam vazias. A maior parte de-
las tem sido historicamente ocupada por agri-
cultores(as) familiares e povos e comunidades
tradicionais, excluidos do acesso estavel a ter-
ra, sendo pressionadas permanentemente pela
grilagem de terras publicas, geralmente acom-
panhada de desmatamento, fraude de docu-
mentos e violéncia contra as comunidades que

tradicionalmente as ocupam. Isso também vale
para os 6,4% das terras publicas registradas,
porém nao destinadas.

Essarealidade — concentracaoda propriedade e
existéncia de um montante significativo de ter-
ras publicas — se explica, em parte, pela ausén-
cia histérica de uma acao efetiva de discrimi-
nacao das terras publicas e de reforma agraria
(o que faz com que ainda exista um montante
significativo de terras devolutas no pais), e em
parte, porque a luta social, com forte protago-
nismo dos povos do campo e da floresta conse-
guiu que na Constituicdo de 1988 fosse criado
um regime fundiario que determina que as ter-
ras publicas e devolutas, assim como os demais
bens publicos, devem atender ao interesse pu-
blico, o que segundo o texto constitucional sig-
nifica priorizar sua destinagao para: a politica
de reforma agraria (art. 188), a criagéo de es-
pacos ambientalmente protegidos (art. 225) e o
reconhecimento de direitos territoriais a povos
indigenas e quilombolas (art. 231 e art.68 do
ADCT da CF).

Essas destinacdes constitucionais garantiram
que uma parte das terras publicas tenha sido
destinada para proteger as territorialidades
que mencionamos a partir do reconhecimen-
to de terras indigenas, territérios quilombolas
e, embora a Constituicdo ndo inclua explici-
tamente os demais povos e comunidades tra-
dicionais, algumas politicas ambientais e de
reforma agraria — como as areas protegidas de
uso sustentavel: RESEX/reservas extrativistas,
as FLONAS/florestas nacionais, as RDS/reservas
de desenvolvimento sustentavel e os assenta-

3.Umestudorealizado, em 2019, revelou que quase 53% do territério nacional é constituido por terras publicas
e/ou inalienaveis. Fonte: Who owns Brazilian lands? (A quem pertencem as terras brasileiras?), produzido por
cientistas do Imaflora, UFPA, Esalg/USP, UFMG, IPAM, 2019 disponivel em https://www.sciencedirect.com/

science/article/abs/pii/S0264837719304077



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264837719304077
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264837719304077

mentos ambientalmente diferenciados como
0s PAE/ projeto de assentamentos agroextra-
tivistas, os PDS/ Projetos de Assentamento de
Desenvolvimento Sustentavel e os PAF/ Proje-
tos de assentamento Florestal — sao destinadas
a povos e comunidades tradicionais. Infeliz-
mente, elas sao insuficientes e € muito impor-
tante que os povos e comunidades tradicionais
nao indigenas e ndo quilombolas sigam lutando
por leis e politicas que reconhecam e garantam
seus direitos territoriais.

Outro fator que explica a existéncia de um
montante significativo de terras publicas e/ou
com restrigdes a propriedade privada diz res-
peito ao fato de que essas destinacdes consti-
tucionais (criagao de assentamentos, criagdo
de areas protegidas, de protecao integral ou
de uso sustentavel; reconhecimento de terras
indigenas e quilombolas) mantém essas ter-
ras de forma permanente ou temporaria fora
do mercado de terras.

Embora a Constituicao tenha aprovado um re-
gime fundiario que desmercantiliza uma parte
das terras do pais visando a protegdo ambien-
tal, a reforma agraria e a garantia de direitos
territoriais, a politica econémica e de desen-
volvimento implementada nas udltimas trés
décadas, desde que a Constituicao Federal foi
promulgada, esteve sempre centrada em criar
condicbes para a expansao e fortalecimento
de setores econdmicos, como 0 agronegécio e
a mineracao, que tém na terra um importante
ativo econdmico e financeiro.

E por isso que, pelo menos, ha uma década
assistimos a inumeras iniciativas, nas trés
esferas de governo (executivo, legislativo e
judiciario) a nivel federal e estadual, que vi-
sam transferir as terras publicas e devolutas
ao mercado de terras. Alguns exemplos refe-
rem-se as terras indigenas em processo de
reconhecimento que podem ser invalidadas
pelo Marco Temporal; as areas protegidas e 0s

assentamentos ambientalmente diferencia-
dos, que vem tendo seus limites alterados e
reduzidos para garantir a instalagao de portos
e outros empreendimentos econdmicos, como
aconteceu com o Projeto de Assentamento
Agroextrativista Santo Afonso (PA); aos assen-
tamentos de reforma agréria, que hoje estédo
sendo alvo de uma politica de titulacao sem
que as demais politicas de desenvolvimento
dos assentamentos tenham sido implementa-
das, deixando-os vulneraveis ao mercado de
terras; aos varios processos visando a legali-
zacao de terras griladas sobre terras devolutas
e nao destinadas, por meio de mudancas nor-
mativas, no plano federal e estadual que visam
legalizar a grilagem em terras devolutas fe-
derais e estaduais através da diminuicao dos
marcos temporais de ocupagao, ampliagdo do
tamanho das areas passiveis de regularizacédo
fundiaria, isencao de vistorias em campo atra-
vés da verificacao automatizada de documen-
tos, validacao de documentos precarios, etc.




Perspectiva progressista em meio a pressao do mercado de terras

e de bens naturais

Essas investidas ndo comegaram a partir do
golpe de 2016 ou depois da eleicdo do Bolsona-
ro. A partir de 2010, as entidades representati-
vas do agronegdcio passaram a explicitamente
a atacar os instrumentos e politicas de demo-
cratizacao do acesso a terra e a demandar po-
liticas de regularizacao fundiaria e ambiental
que validassem ocupacées ilegais de terras pu-
blicas e areas desmatadas ilegalmente. A partir
de 2016 se intensificaram e levaram a alguns
retrocessos que ainda estamos com muita difi-
culdade de reverter.

No entanto, o cenario, a partir de 2023, mudou
nao apenas pela eleicdo de um governo mais
progressista, mas por um contexto mais amplo
que vem determinando inclusive as proéprias
acdes que o governo tem desenvolvido em re-
lacdo a pauta agraria e fundiaria. Um contexto
em que a agenda climatica e as negociacdes
internacionais envolvendo essa agenda vem
tendo um peso determinante sobre as politi-
cas relacionadas a propriedade, posse e uso
da terra.

E verdade que no Brasil, metade das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) (49%) é decor-
rente de mudangas no uso da terra*. Ou seja,
do desmatamento. E que, portanto, reduzir as
emissdes passa por reduzir o desmatamento.
Mas também é verdade que o avango do des-
matamento coincide com as areas de abertura
de pastos para pecuaria e campos para mo-
nocultivos de soja. No entanto, as estratégias
governamentais para combater as mudancas
climaticas estdao menos voltadas a imposicao
de limites a expansao do agronegocio. E impor-

tante lembrar que as emissées do agronegdécio
ficaram de fora das obrigacdes previstas do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE), quando foi apro-
vado o PL 412/2022, que regulamenta o merca-
do de carbono no Brasil.

Por outro lado, ha um forte estimulo no de-
senvolvimento de mercados de novos negécios
verdes, que vao desde a construcao de parques
edlicos e a extracdo de minérios “estratégicos”
para a transicao energética até a regulamen-
tacao do mercado voluntario e jurisdicional de
carbono. Mercados que, cada vez mais, neces-
sitam de terras regularizadas e livres de con-
flito para se tornarem juridicamente seguros e
economicamente viaveis.

Por isso, politicas de regularizacao fundiaria —
voltadas especialmente para a regularizacao
de imoveis individuais e particulares, apesar
dos preceitos constitucionais indicarem que
outras prioridades devem orientar a destina-
cao de terras publicas (criacdo de areas prote-
gidas, terras indigenas, territorios quilombo-
las, territérios de outros povos e comunidades
tradicionais, reforma agraria) — tem ganhado
cada vez mais centralidade nos discursos pu-
blicos e nas iniciativas de ordenamento fundi-
ario e territorial.

Embora se argumente que a regularizacao fa-
vorece a fiscalizacao e controle e do desmata-
mento, propriedades individuais e particulares,
diferente das terras publicas e comunitarias
que sao inalienaveis, sao mais atrativas ao
mercado imobiliario de terras, podendo ser da-

4. Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas climaticas do Brasil /
1970-2021. Disponivel em https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/SEEG-10-anos-v4.pdf



https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/SEEG-10-anos-v4.pdf

das em garantia de divida no mercado de capi-
tais. Sua regularizacdo pavimenta, portanto, a
entrada de milhdes de hectares no mercado de
terras, inclusive de terras griladas.

E certo que ha avangos, como a reformulagéo
da Camara Técnica de Destinacdo de Terras
Publicas (CTD) que a partir da edi¢do do Decre-
to n° 11.688, deixou claro a politica que o co-
legiado deve seguir, voltada para a priorizacao
de criacado de areas protegidas, terras indige-
nas e quilombolas, territérios de outros povos
e comunidades tradicionais, reforma agréria,
concessdes florestais e politicas publicas de
prevencao e controle do desmatamento, reafir-
mando, portanto, 0s preceitos constitucionais
que disciplinam a destinacao de terras publi-
cas. No entanto, sua reformulacao foi anun-
ciada como forma de viabilizar o programa de
concessao de terras publicas para restauragao
florestal por meio de programas de compra de
créditos de carbono.

0 governo estima que cerca de 80% do poten-
cial de geragao de créditos de carbono de re-
florestamento de florestas federais degradadas
estao em terras nao destinadas. Ha um temor,
por parte dos movimentos sociais, de que se

imponha uma instrumentalizagdo da regula-

rizacao fundiaria dos territérios a seu poten-
cial de prestagéo de servicos ambientais. Além
disso, o fato da Camara Técnica de destinagao
se limitar a tratar das terras publicas federais
concentradas majoritariamente na Amazonia
representa um limite, que se agrava conside-
rando a auséncia de participagao social na ca-
mara técnica.

Somado a isso, ha muitas duvidas sobre como
garantir que o mercado de carbono nao viola-
ra direitos das comunidades: Como seréo ava-
liados os impactos? Como sera assegurada a
Consulta Prévia, Livre e Informada? Como sera
feita a reparticao de beneficios, uma vez que
grande parte das terras tradicionalmente ocu-
padas e dos territérios mais conservados tem
dominialidade publica? Como seréo definidos
0s mecanismos de escolha dos projetos e sera
assegurada ampla participacao dos povos e
comunidades?®

Esses sdo alguns dos desafios que temos hoje
no debate da regularizagdo fundiaria, tanto
em relagdo a protecao de sistemas de posse
coletivos quanto a garantia de que os territo-
rios tenham autonomia produtiva e possam
garantir seguranca alimentar e conservacao
da sua biodiversidade.

5. Conforme Ministério Plblico Federal e Ministério Publico do Estado do Para. Nota técnica n. 02/2023. 2023
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e Tecnologia Alternativa Tipiti (Abaetetuba/PA).
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Direito a alimentacao
adequada e saudavel:

0 papel das comunidades amazobnicas
na promocao da diversidade alimentar
e na construcao do caminho da
soberania alimentar

Em cada modo de vida nos territorios, ha varios alimentos que
transportam cultura e contribuem para organizar os sistemas
alimentares. Por isso, € uma questao politica, de consciéncia social
e ambiental, valorizar a diversidade alimentar para a promog¢ao da
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional (SSAN)

Maria Emilia Lisboa Pacheco (FASE)



m 2024, quando o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira completa dez anos, o

livro “Culturas alimentares: um estudo sobre comunidades amazoénicas”, realizado

pela FASE® junto a comunidades quilombolas e agroextrativistas dos estados do Para

e do Mato Grosso, apresenta seus resultados. O principal deles é que a agricultura fa-

miliar, agroextrativista e agroecoldgica, nestes locais da Amazdnia Legal, reafirma o

principio da diversidade alimentar e nos mostra a construgao do caminho da soberania

alimentar, em linha com o que é almejado pelo guia, que recomenda a necessidade de

a base da alimentagéo ser composta de alimentos in natura ou minimamente proces-

sados. Imbuida desse propésito e inspirada pela campanha Comida € Patriménio do
FBSSAN, a FASE realizou esse estudo, que integra o projeto Amazdnia Agroecologica.

Destaco aqui, brevemente, alguns dos resultados alcancados pela pesquisa a partir

do financiamento do Fundo Amazénia gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES).

Conservacao da biodiversidade e o papel das mulheres como guardias

de saberes

Ao nos dedicarmos a identificar os alimentos
coletados, produzidos e consumidos pelas fa-
milias na regido Baixo Tocantins e Baixo Ama-
zonas, no Para; na regido sudoeste do Mato

Grosso, e em areas de transi¢ao do bioma Pan-
tanal, nas bacias dos rios Cuiaba e Bento Go-
mes — importantes afluentes do rio Paraguai —,
na Baixada Cuiabana, mapeamos o significado

6. O livro Culturas Alimentares: um estudo sobre comunidades amazonicas, de autoria de Maria Emilia
Pacheco Lisboa e Rosangela Pezza Cintrao, foi escrito e langado em 2024 pela FASE no ambito do projeto

Amazonia Agroecolégica.




cultural, identitario e de pertencimento ao ter-
ritorio e o papel das mulheres.

Fica claro que, em cada um dos modos de vida
nos territérios, ha exemplos de alimentos que
se destacam na organizacdo do sistema ali-
mentar. Na Baixada Cuiabana, a banana esta
presente no preparo de pratos salgados e do-
ces, como a saborosa bala de banana enrolada
na palha da bananeira, ou 0 mamao transfor-
mado no doce “furrundum”. No sudoeste do
Mato Grosso, as comunidades coletam o pequi,
o babagu, aaméndoa do baru para preparagdes
culinarias. Em Abaetetuba e Igarapé-Miri, no
Baixo Tocantins, no Para, o mingau do acai esta
presente nas varias refeicoes. No Baixo Amazo-
nas, em Santarém, as variedades da mandioca
permitem o beneficiamento e preparagéo, por
exemplo, de muitos tipos de “beijus”.

A Caderneta Agroecoldgica, um instrumento de
mobilizagdo das mulheres aplicado no proces-
so educativo desenvolvido pela FASE, no Baixo
Tocantins, mostra que cerca de 127 espécies
vegetais, como hortalicas, frutos, graos, tubér-
culos, raiz, entre outras, sdo resguardadas pela
acdo de conservacdo das sementes e mudas e
as praticas culinarias, sobretudo, de mulheres
agroextrativistas. Elas sdo as guardias de sa-
beres e sabores em seis comunidades, ressig-
nificam seus quintais por meio do movimento

agroecologico que aplica principios da econo-

mia feminista em defesa dos seus direitos, sua
auto-organizacdo com a perspectiva da cons-
trucao de sua autonomia politica e econémica.

No Mato Grosso, outra forma de resisténcia
€ 0 Banco de Informacdes sobre Sementes
(BIS), criado no final dos anos 1990 pelo Gru-
po de Intercambio em Agricultura Sustenta-
vel (GIAS), com gestdo e manutencao pela
FASE. Nesse instrumento, que se rege pelo
principio dos comuns ao defender a autono-
mia e o controle dos agricultores sobre as se-
mentes e evitar o processo de perda das es-
pécies e variedades, estdo lancadas em sua
base de dados 1.241 buscas de sementes e
mudas e 512 espécies cadastradas. Aqui tam-
bém é central a contribuicao das mulheres e
sua significativa participagdo nos encontros
de trocas e festas das sementes.

Também identificamos as festas e as feiras
agroecologicas. As festividades no Baixo Tocan-
tins, no Baixo Amazonas, e na Baixada Cuiabana
homenageiam o acai, a mandioca e a banana,
respectivamente. Sdo alimentos que represen-
tam parte profunda das culturas alimentares.
Essas expressdes ndo podem ser perdidas de
vista porque replicam historias, tradicdes e se
constituem em espacos de obtencdo de renda
para a agricultura familiar e agroextrativista.
Sao exemplos de resisténcias pelo direito a ali-
mentagao adequada e saudavel.




A defesa dos direitos coletivos nos territorios

E significativo lembrar que o Direito Humano a
Alimentacéo foi inscrito na Constituicdo Bra-
sileira somente em 2010. E é muito recente
também o reconhecimento das comunidades
tradicionais. O Decreto n° 6.040/2007 foi um
marco na oficializagdo do conceito de terri-
torio, que se tornou uma categoria analitica e
de luta politica, com a reafirmacao das terras
tradicionalmente ocupadas presente na Cons-
tituicao de 1988. E posteriormente, em 2016,
com o Decreto n° 7.850 foram reconhecidas
cerca de 27 comunidades tradicionais (ribei-
rinhas, pescadoras, comunidades tradicionais
de matriz africana, pantaneiras, etc), que junto
com povos indigenas e comunidades quilom-
bolas passaram a compor Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A identificacao dessas comunidades tradicio-
nais que existem na Amazonia, no Cerrado e
no Pantanal, por exemplo, € inovadora por ilu-
minar as regras sociais estabelecidas dentro
dos ecossistemas, especialmente no que tan-
ge as areas de uso comum, como a floresta, os
igarapés e 0s rios. Ao mesmo tempo, ressalta

a necessidade de um olhar integrado sobre os
territérios, a biodiversidade, a alimentacéo e a
defesa dos direitos coletivos. Essa postura tem
sido essencial na trajetoria do trabalho educa-
tivo com abordagem socio ambiental da FASE.

Os protocolos de consulta prévia livre e infor-
mada para defesa dos territérios, elaborados
pelas organizagdes agroextrativistas como a
Federacgao das Associacbes de Moradores e Co-
munidades do Assentamento Agroextrativista
da Gleba Lago Grande (FEAGLE), no Baixo Ama-
zonas, e da Associagdo Quilombola do Baixo
Caeté Laranjituba e Africa (AQUIBAC), no Baixo
Tocantins, com apoio da FASE, tém sido instru-
mentos de resisténcia muito significativos.

Tais protocolos baseados na Convencgéao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sao associados aos planos de uso, que definem
0 que é permitido no manejo dos territérios,
visando a preservacao de rios, igarapés e ou-
tros cursos da agua, da floresta e matas. Aqui
se incluem também os chamados acordos de
pesca comunitarios.

Dificuldades que persistem e perspectivas para se alcancar as

mudangas necessarias

Em relacao a reducao da biodiversidade, a seca,
bastante persistente, e o impacto de grandes
projetos de monocultivo, pecuéaria e minera-
rios, tem gerado uma perda muito grande de
variedades de espécies e de mudas de arvores
nativas como também do pescado.

O escritor Leandro Tocantins dizia que, “na
Amazobnia, o rio comanda avida”. Mas lamenta-
velmente, vemos esses impactos alterando as
interacOes complexas entre os ecossistemas e
Seus povos.

Nas variagbes de paisagem da natureza as co-
munidades vivem da agua, da pesca, da caga,
da coleta, do cultivo em rocados e quintais
(em suas varias denominagdes). Porém, no
Mato Grosso, na comunidade de Morrinhos, por
exemplo, onde é forte a tradicdo da pesca, as
familias identificam a reducao das espécies em
razdo das mudangas climaticas e do impacto
das monoculturas e da pecuéria. No Baixo To-
cantins, em alguns igarapés, os peixes estdo
sendo afugentados pelo barulho dos moto-



res e de alteracéo dos circuitos de aguas com
grandes projetos de hidrovias. As espécies de
camardo que existiam ali ja ndo sao mais en-
contradas em razao da contaminacao por agro-
toxicos. O desmatamento, e os incéndios crimi-
nosos, forcam os animais a se deslocarem para
as areas de rocados e sistemas agroflorestais
em busca do que comer

O estudo realizado pela FASE demonstra que
ha uma desestruturacao dos ecossistemas
que afeta a cosmologia, ja que as populagdes
se veem integradas com a natureza que esta
sendo devastada. Portanto, precisamos refle-
tir sobre as causas da fome, a manifestacéo de
novas fomes e entender essas interrelacdes. E,
principalmente, insistir que a luta pela alimen-
tacédo de qualidade e diversificada é parte da
luta politica.

Ao longo das décadas, acompanhamos a ali-
mentacao se transformar um uma pratica mui-
to homogénea e reduzida a poucas espécies no
mundo. E ndo é possivel falar das mudancas ou
perdas de praticas na producao de alimentos
(receitas, sementes ou praticas tradicionais
de cultivos) e seu impacto para a memoria
alimentar e para a seguranca alimentar e nu-
tricional sem citar a pressao da industria ali-
menticia que influencia a mudanca dos habitos
alimentares que ja acontece na Amazbnia com
0 aumento no consumo dos chamados produ-
tos alimenticios ultraprocessados. Mas tam-
bém vimos a restricdo ao consumo de alguns
alimentos feita por profissionais da salde.

A mandioca, uma das raizes presentes ha pelo
menos seis mil anos na agricultura praticada
por povos indigenas da Amazbénia em sistemas
agroflorestais altamente diversificados, e que
no século XVIII foi chamada de “pao da Ama-
z6nia” por viajantes, mantém-se presente nas
comunidades do Baixo Tocantins e do Baixo
Amazonas. Ela é transformada em diferentes
farinhas, dando origem a uma gama de bei-

jus (preparacéo culinaria de origem indigena).
Essa & uma evidéncia da inovagdo decorrente
da manutencao de uma tradicao.

Por outro lado, constata-se a crescente res-
tricdo a mandioca e seus produtos derivados
imposta por profissionais médicos e nutricio-
nistas. E preciso indagar o que de fato esta
acontecendo para que o consumo de farinha de
mandioca seja desaconselhado mesmo quando
ha publicacbes da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuéria (EMBRAPA) recomendando
a valorizagéo e o estimulo ao consumo devido
a seu teor de fibra alimentar e amido resisten-
te, que influenciam positivamente o funciona-
mento do trato digestivo, a flora microbiana, o
nivel de colesterol no sangue, o indice glicémi-
co e o controle da diabetes.

A inquietacéo dos profissionais da salde esta
na farinha produzida artesanalmente ou nos
corantes artificiais cada vez mais empregados
pela indUstria para promover um mercado con-
sumidor baseado em determinadas coloragdes
da farinha de mandioca? Esse & um ponto que
ainda demanda mais investigacao.

O que ja esta bastante claro sao as dificuldades
e as barreiras levantadas frente aos modos de
producéao artesanal.

A realizacao do estudo participativo no Mato
Grosso, nos anos de 2019 e 2021, e no Para, em
agosto de 2022, mostra que mesmo com inicia-
tivas de mudanca em leis e normas sanitarias
por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), as associagdes e grupos de
produtores e produtoras continuam enfrentan-
do dificuldades.

A visao de risco que incide sobre os alimentos
oriundos da agricultura familiar e das propostas
da economia solidaria nao é algo novo e data do
governo Getulio Vargas. Entretanto, essa cri-
minalizacao dos modos de producao artesanal
nao se aplica aos chamados produtos alimenti-



cios ultraprocessados, dotados de substancias
desconhecidas pela maior parte das pessoas,
e macicamente presentes nas prateleiras de
supermercados.

Ao analisarmos as condicbes de acesso das
comunidades as politicas publicas para a
agricultura familiar e de seguranca alimentar
e nutricional, percebemos que os embates
que precisam ser enfrentados sao de diferen-
tes ordens.

Na regido do Baixo Tocantins, que alcangou
projecao internacional com a producao de agai,
h& uma tendéncia na orientacao técnica entre
alguns profissionais de érgdos de pesquisa e
de assisténcia é que outras arvores avaliadas
como de menor potencial de geracdo de valor
econémico deem lugar ao acgai. Entendemos
que ai reside um grande risco tanto para man-
ter a diversidade alimentar como ambiental. A
FASE, em sua acéo de orientacao técnica, de-
fende a manutencgao da tradigdo da Amazdnia
que prevé a presenca de diferentes espécies
nas rogas, rogados, quintais, sitios e demais ar-
ranjos territoriais. Essa tradicao, dos sistemas
agroflorestais deve ser preservada e ja influen-
cia outros biomas.

Esse contexto reforca que é preciso continuar
o trabalho para que a sociedade brasileira co-
nheca e entenda que a conservacdo ambiental
esta intimamente associada a alimentacao hu-
mana e dos animais.

Nesse sentido, entre as perspectivas que de-
vem nos mover esta o fortalecimento da relagéo
do movimento agroecolégico com o movimento
pela soberania, seguranca alimentar e nutri-
cional que, certamente, contribui para manter
a floresta e as matas nativas em pé.

Em se tratando de conservacdo ambiental na
AmazoOnia e nas areas de transicdo para o Cer-
rado, isso passa por considerar a complexida-
de de ecossistemas e de povos que vivem nos

territorios. Logo, é preciso continuar os investi-
mentos em relacao a regularizacao fundiaria e
a defesa dos direitos coletivos.

Reconhecemos que a Mesa Permanente de Di-
alogo Catrapovos Brasil, instituida pela Camara
de Populacdes Indigenas e Comunidades Tra-
dicionais do Ministério Publico Federal (MPF),
€ uma das grandes conquistas nesses Ultimos
tempos. A proposta de adaptar as exigéncias
de acesso as politicas publicas para favorecer
0 acesso dos povos e comunidades tradicio-
nais, por exemplo, para venderem sua produ-
cao para o Programa Nacional de Alimentacgéo
Escolar (PNAE) é um excelente exemplo.

A FASE vem participando das mesas de di-
alogos no Para e no Mato Grosso. No ambi-
to nacional, a FASE representa a Catrapovos
no Grupo Consultivo do PNAE. No momento
em que o projeto Amazonia Agroecoldgica se
aproxima de sua conclusao, a FASE se debruca
sobre os conteldos do Decreto n°11.802/2023,
que regulamenta o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e do Decreto n° 11.936/2024,
que dispde sobre a composicao da cesta basi-
ca de alimentos no ambito da Politica Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional e da
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.
Representam importante potencial no campo
das politicas publicas que tenham no centro
0s sujeitos de direitos.

Por fim, a mensagem que deixo para além do
Seminario Nacional Amazénia Agroecolégica
€ que é preciso que nos perguntemos sem-
pre: quais sistemas alimentares nds quere-
mos? S assim vamos saber a quem também
devemos defender.




Foto: acervo FASE

Modos de vida e politicas para
a agricultura camponesa:
olhares e reflexoes

Raimundo Nonato Filho (MST/PA)

ou assentado da Reforma Agréria, vivo dentro da regido metropolitana de Belém,
Sno assentamento Abril Vermelho, municipio de Santa Barbara do Para. Hoje, com-
ponho o Setor de Producao, Cooperacao e Meio Ambiente do MST, que concentra o de-
bate focado na organizacao da producéo de alimentos. Atualmente, temos nos voltado
com mais énfase para a ideia de pensar os mercados, tanto o institucionalizado, como
os mercados ditos alternativos, em uma légica mais complexa: como é que a producao
dos agricultores e das agricultoras chega até as maos daqueles que tém fome.

O Para tem se desafiado a fazer esse trabalho com muita atencao, pois somos um es-
tado grande e complexo, também carregando desafios e dilemas permanentes. Aqui,
0 publico da reforma agraria tem acesso apenas a opcoes de terras extremamente
degradadas, dentro do que foi implementado como politica agraria no Brasil: as areas
de pastagens e de monocultivos. Entao, a nossa perspectiva sobre os desafios da pro-

Casa de Farinha, Comunidade Terra Preta
dos Viana, PAE Lago Grande (Santarém/PA).



ducao e das questdes ambientais dentro dos
territorios de assentamento vem de uma outra
dinamica, da visao do publico que é oriundo da
luta pela terra e pela reforma agraria.

0 segundo desafio é o baixo grau de implemen-
tacdo das politicas publicas projetadas pelo
Estado brasileiro. Hoje o que rege os assenta-
mentos é o Plano Nacional de Reforma Agraria.
Todos os planos anteriores nao deram certo e,
por pressao das organizacgdes politicas, o Es-
tado vem fazendo reformulagdes, construindo
novos planos nacionais da reforma agraria,
mas ainda nao chegou a implementa-los. Se
olhamos hoje para os assentamentos de refor-
ma agraria que séo subordinados a Superin-
tendéncia SRO1, o déficit habitacional, que €
um indice fundamental para pensar esse pu-
blico, é de mais de 80%. Ou seja, 0 acesso a
moradia, uma politica publica primordial, nao
é implementada.

Também é muito baixa a implementagao dos
créditos iniciais, e ainda sao créditos induzi-
dos. Principalmente pelas formacgdes técnicas,
geralmente publicas ou privadas, os assenta-
mentos sdo induzidos a também fazer a imple-
mentacao do monocultivo, seja ele a continui-
dade do gado ou plantios excessivos de acai. De
maneira geral, o incentivo do crédito é para a
integracao a grande producao, tentando trans-
formar as familias, os agricultores e os campo-
neses em producao integrada, seja a producao
da dendeicultura, da bovinocultura, seja tam-
bém aos mercados dos acais, que tém crescido
grandiosamente na regiado do Baixo Tocantins e
Nordeste Paraense, onde ha uma densidade de
agua muito grande.

Temos trilhado bons caminhos, mas os desafios
para 0s sem-terra sdo muitos. Onde eu moro,
foram quatro anos de luta pela terra. Quatro
anos acampados. O nosso assentamento foi
criado em 2009. N6s estamos |la ha 15 anos e
ainda nao foi implementado o crédito de ins-

talacdo, com fomentos para habitagéo e para
0 apoio inicial. O Plano Nacional de Reforma
Agraria diz que isso deveria ter sido feito em
trés anos. Entao é importante levar em con-
sideracdo que aquilo que é reivindicado pelos
agricultores é diferente do que o Estado tem
tido capacidade de implementar.

A luta pela reforma agraria é, como se V&, uma
luta intensa. Na Amaz6nia, ela n&o foi feita para
dar certo, pois o plano de desenvolvimento vol-
tado para a regiao, ainda nos dias de hoje, tem
sido hegemonicamente o das grandes estrutu-
ras fundiarias e dos grandes projetos de desen-
volvimento. A agroecologia esta em disputa, e €
uma teimosia dos camponeses. Se quisermos
sobreviver, precisamos fazer parte dessa tei-
mosia e transformar a agroecologia em ferra-
menta de luta, em proposicéo, a partir do nosso
modo de vida, da nossa perspectiva; torna-la
na nossa matriz tecnolédgica de desenvolvimen-
to. A agroecologia precisa fazer parte das nos-
sas pautas de forma mais incisiva, para que se
transforme numa politica publica fundamental
dos trabalhadores.




Quando a gente diz que a agroecologia esta
em disputa é porque existe um outro publico
no campo, que também quer se apropriar des-
sa matriz limpa, mas que n&o tem os valores,
0s principios defendidos pelo MST. Isto é im-
portante ressaltar, pois ha quem queira falar
de agroecologia s6 como uma producao limpa
de veneno, de insumos quimicos, mas que nao
quer discutir a exploracao do trabalho, a explo-
racao do trabalho infantil e outras questoes,
inclusive a grande estrutura fundiaria. Sim,
queremos comer cacau organico, mas nao com
producdo de trabalho escravo. Precisamos sa-
ber discernir, para que as politicas publicas
voltadas a producao agroecolégica nao tenham
esse Viés.

E o terceiro desafio € o da nossa comercializa-
cao. O MST tem se empenhado no debate em
torno da producédo integrada, mas, na Amazo-
nia, tem sido mais desafiador. Temos diversos
modelos de industrializagcdo mais focados no
Sul e no Sudeste do Pais, onde o desenvolvi-
mento industrial foi mais concentrado. H& mui-
tas agroindustrias, até mesmo de médio porte,
que funcionam de forma cooperada, grandes
cooperativas do MST no Sul e Sudeste. Quando
falamos do Nordeste e da Amazbnia, as reali-
dades sdo outras. Entao temos dedicado mais
tempo para essa construcao. Como somos um
movimento nacional que pensa uma integra-
cao, temos pessoas daqui em formacao técni-
ca, estudando administracdo de cooperativas
no Rio Grande do Sul, por exemplo, em um es-
forco nacional.

Esse esforco traz consigo duas questdes im-
portantes, que colaboraram para um salto de
qualidade no nosso territério. A primeira é que
a nossa base social tem como caracteristica o
amplo processo de cooperagéo. Nao é um tra-
balho facil: sao sujeitos que nao se conhecem,
que serdo integrados em uma fase de acam-
pamento, e depois terao o desafio de produzir

juntos, ou produzir individualmente, mas em
unidades produtivas. Também farao juntos os
processos de agregacao de valor, em peque-
nas, médias e grandes agroindustrias, para
depois fazer a comercializacao. Entao essa
tem sido uma iniciativa que o MST tem feito
em uma escala interessante, criando espacos
de formacao.

A formacao, agregada a essa intencionalida-
de, estimula a realizacédo de feiras regionais
e estaduais. Claro que a feira que é feita no
bairro de Sao Bras, em Belém, tem o objetivo
de vender o produto; o agricultor gosta dis-
so. Mas a nossa intencionalidade € ir trans-
formando esse objetivo aos poucos, como um
instrumento pedagoégico de cooperacéo, para
que mais tarde consigamos juntos criar outros
ambientes mais organizados para 0 processo
de comercializacao.

O MST também tem feito um esforco nacional
com a experiéncia dos Armazéns do Campo.
Ainda estamos em fase de experimentacgéo,
funcionando em uma escala limitada por en-
quanto, mas ha uma projecao nacional de ope-
rarmos com mil Armazéns do Campo em todo o
pais, em cada municipio onde houver a possibi-
lidade de construirmos um armazém. Claro que
isso vai demandar uma quantidade de tempo
e de pessoas que deem conta de realizar essa
proposta. Se nao estiver dentro de um planeja-
mento, de uma organizagao, com um exército
de pessoas que assumam isso como tarefa de
vida, ndo acontece. Também é necessario mui-
to treino, muita vontade e muito fazer. O fazer
vai nos capacitando para dar conta da tarefa.
Se nao treinar, nao entra em campo, nao joga;
se fizer as coisas sem treino, vai perderde 7a1
tranquilamente. Entao a gente nao quer perder
de goleada para ninguém.

Temos bastante clareza dos desafios. Todas es-
sas perspectivas fazem parte de um enfrenta-
mento gigante. As grandes redes de mercado



estdo ali, disputando marcas, e nés temos um
problema grande, pois o estado do Para tem
uma dificuldade de legalizacao para a agricul-
tura camponesa.

Eu uso o termo “agricultura camponesa”, por-
que “agricultura familiar” € um termo norte-a-
mericano transportado para ca, na intencao de
nos submeter ao que a gente pode chamar de
uma agricultura subordinada ao crédito. Esse
foi o apelido dado para a agricultura familiar.
NO6s nao podemos incorporar isso e simples-
mente aceitar. A agricultura camponesa — ou
as agriculturas camponesas, no plural, pois nés
temos muito mais diversidade — tem que supe-
rar o limite do crédito e o limite da plantation
determinada nos Estados Unidos, que reduziu
0 campesinato a menos de 2%. Se queremos
ser grandes, temos que pensar campesinatos
diversos, gigantes, em contraposi¢cdao aos mo-
delos das plantations que ainda existem, das
plantations modernas que ainda estao por ai.

A politica publica nao vai cair dos céus se nés
nao conseguirmos pressionar para que o Esta-
do seja o seu principal financiador. O principal

formulador das politicas publicas tem que ser
0S camponeses, a gente é que sabe o que quer.
E o principal financiador ainda é o Estado, até
porque quem financia o agronego6cio também
€ o Estado. O agronegdcio sem o Estado é uma
falacia sem tamanho. Em qualquer lugar do
planeta, o agronegécio nao deu certo sem 0s
vastos recursos bilionarios do Estado. Quando
fazemos a somatoéria e vemos que o Estado re-
passa 400 bilhdes reais por ano para o agrone-
gbcio, isso é s6 a ponta do iceberg. 400 bilhdes
de reais é o0 orcamento publico federal, aquele
recurso direto, mas 0s municipios gastam, os
estados gastam, além de contar com outras
formas de financiamento. Entédo nés temos que
disputar o orcamento publico, transformando
isso em investimento nos modelos de desenvol-
vimento das agriculturas camponesas.

No MST, temos pautado isso com muita for-
ca, temos feito a nossa parte, pressionando o
governo Lula, afinal nés o elegemos para isso.
Estamos na luta, somando na construcao de
cada fragmento de resisténcia no Para e na
Amazonia.

CECAPE - Centro de Formagéo e Pesquisa Olga Benario Prestes
(Varzea Grande/MT). Foto: acervo FASE
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Troca de sementes, comunidade Minhocal
W (Jangada/MT). Foto: acervo FASE.

Respeito as culturas
alimentares: producao e
comercializacao na Amazonia

Fabio Pacheco (Articulagdo de Agroecologia da Amazonia — ANA Amazonia)

primorar o didlogo entre o campo e a cidade, viabilizando que o alimento chegue

as mesas de todos e fortalecendo cada agente do processo, € o objetivo das Rotas
Agroecologicas de Comercializacao, que conectam as comunidades produtoras e o0s
mercados. O trabalho realizado pela Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) vem
desde a década de 2000, mas a percepcao sobre a importancia da comercializacdo e
abastecimento é recente — e, apesar de ter demorado, se acelerou muito rapidamente
na disputa pela construcao de politicas publicas. Hoje, temos politicas publicas pre-
miadas no mundo todo, que contaram com uma forte participacao da sociedade civil.
NZo tem nenhuma cabeca iluminada que pensou isso sozinho, tem muita incidéncia
politica coletiva.



A Articulacdo de Agroecologia da Amazobnia
(ANA Amazonia) incentivou todos os estados a
apresentarem propostas aos editais do Fundo
Amazbnia, como o Amazobnia na Escola, que
sejam permeadas pela experiéncia da Rota de
Comercializagao, justo por suas potencialida-
des. Atualmente, a disputa esta acirrada, dado
que, além dos produtores da agroecologia lo-
cal, ha empresas e organizagdes internacio-
nais elaborando propostas, pois os valores
podem chegar a até 48 milhdes em alguns es-
tados. A inclusao de propostas que prevejam
a construcao social de mercados, desde uma
perspectiva de base, pode ser o diferencial
dos projetos vinculados a ANA. A Rota nao leva
s os produtos, ela leva o conhecimento, leva
o principio da agroecologia e cria uma adesao
com a cidade, porque as pessoas acabam co-
nhecendo sua complexidade.

Para a ANA, em toda a histéria do uso da terra
do Brasil, nunca se pensou a terra no contexto
da Amazobnia, com politicas elaboradas a par-
tir de suas especificidades. Quando falamos
de terra na AmazObnia, precisamos superar
ideias que sao oriundas de um pensamen-
to sobre uso da terra tradicional, como por
exemplo trabalhar cadeias produtivas. Cadeia
produtiva nao nos cabe, ela nao se encaixa na
l6gica de producao nem de comercializacao
na Amazonia, simplesmente porque nds temos
diversidade — e diversidade nao fecha com ca-
deia. Para os povos da Amazonia a légica das

politicas publicas devem ser pensadas sob a
optica de territérios.

E fundamental entender a diversificacdo em
varios niveis, ndo apenas nos produtos, mas
também nas formas de produzir, nos atores e
atrizes que participam do processo, em seus
varios ambientes, e também para além da
producao exclusiva de alimentos. Na Amaz6-
nia, ha a producédo de combustiveis alterna-
tivos, de materiais para higiene, fitoterapicos
e tudo pode ser realizado dentro do sistema
agroecoldgico.

Nés precisamos pensar a Amazonia para além
da questao ambiental, no sentido de que temos
economias amazodnicas extremamente avan-
cadas e complexas, que as politicas publicas
atuais nao dao conta de abarcar. Temos pou-
ca participagdo no Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), no Programa Nacional de Ali-
mentacado Escolar (PNAE) e na Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBIo), ndo sé porque
a gente nao consegue participar da construcao
dessas politicas, mas também porque elas ndo
conseguem observar como é que as relagdes
acontecem nos territorios. O funcionamento da
politica institucional local também nao é favo-
ravel para impulsionar os territérios amazoni-
Cos, pois o cenario politico é constituido por re-

lacdes estabelecidas de forma muito violenta, e
que se perpetuam ao longo do tempo.




Diversidades agroecoldgicas

Ha duas publicactes da ANA que demonstram
a riqueza de experiéncias e diversidades na
Amazbnia. A primeira trouxe dados das inicia-
tivas envolvidas em uma pesquisacao do PNAE.

A gente teve trés organizagdes nesta pesqui-
sagao, que reuniu 8 estados, com 10 organiza-
cOes, e trés eram da Amazodnia: uma de Morros,
no Maranhao, outra de Cuiaba e a ultima em
Mirassol D’Oeste, no Mato Grosso. Foram mais
de 40 produtos, superando os valores que fo-
ram aportados do PNAE. Além dos 40 tipos di-
ferentes de produtos, foram as chamadas com
0 maior numero de produtos extrativistas, ou
seja, mais produtos que vém da floresta, vém
do conhecimento de como manejar a natureza,
conhecimento que esta se perdendo na agri-
cultura camponesa, pois o capitalismo faz com
gue nos afastemos da nossa naturalidade.

Outra publicagcdo da ANA, chamada Olhares
Agroecologicos, fez uma analise econémica e
ecoldgica de sete territérios ao todo, sendo trés
na Amazdnia: Rondbnia, Para e Mato Grosso.
Em relacao aos resultados, no estudo da rela-
¢ao entre os produtos comercializados e o alto
consumo, a Amazodnia foi a regiao com o maior
indice de desigualdade, com alguns locais que
produzem 35 produtos, mas sé comercializam
8, por imposig¢éo do mercado.

Os formuladores das politicas precisam perce-
ber que nao ¢é a diversidade que deve se ade-
quar ao “trejeito capitalista” que envolve as
politicas publicas, e sim o contrario, pois nao
se trata somente da producéo de alimento, mas
também de reproducéo de cultura, de vida, de
modos de existéncia. Quando falamos que ali-
mentacao € um ato politico, é porque, se nao

pudermos nos alimentar de forma correta, nao
conseguiremos reproduzir 0os nossos modos
de existéncia. As pessoas comecam a produzir
hortalicas que sao obrigatérias, como alface,
cenoura, beterraba, que nado fazem parte da
nossa cultura alimentar, nem de longe! Temos
o costume de misturar fruta com comida, faze-
mos outras misturas, temos outras formas de
construir o sabor que vai nos alimentar. E se
caimos na logica imposta para nds, isso destroi
nossas culturas.

Ao menos no contexto amazoénico, o PNAE fun-
ciona melhor que o PAA, justamente porque
permite um dialogo local mais efetivo, com
melhores negociagcdes, mesmo em contextos
politicos adversarios. A Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) ndo conhece a Amazo-
nia, ainda, e sdo muitas as dificuldades com as
direcdes locais das Conabs da regiao.

Os dados levantados pela ANA ressaltam a ca-
pacidade de manutencao econdmica das co-
munidades, buscando o reconhecimento de
iniciativas que possam ser incorporadas ao
mercado. A diversidade produtiva também
contribui para gerar mudancas nas formas
tradicionais de divisao sexual do trabalho, am-
pliando o espaco e participacao das mulheres
para além da esfera doméstica. Diversidade é
algo que € um dominio feminino, as mulheres
conseguem trabalhar melhor com a diversida-
de do que os homens, pela complexidade de
seus cérebros. Por isso, a agroecologia deve
ser feminista, e ndo é por acaso que as experi-
éncias mais exitosas tém grande participacao

de mulheres.



https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2022/01/BOLETIM-no01-Pesquisa-acao-PNAE.pdf

Principais demandas da agroecologia hoje

E urgente enderecar o aumento crescente da
violéncia no campo, com relagéo as disputas
territoriais vinculadas a processos no minimo
controversos do INCRA. Queremos também
que a comunicagao seja incorporada ao pro-
cesso de Assessoria Técnica e de educacao
popular, como uma politica publica inserida
na agroecologia. N6s temos que ter a chance
de comunicar para todos, dentro e fora, como
sdo os nossos modos de vida, como eles se
defendem, e como a producao agroecologica
é importante para que esses modos de vida se
mantenham.

Além disso, nds queremos politicas de aces-

so a terra e territério com soberania popular,

com capilaridade e a partir dolocal. Queremos
fomento, mas ndo com a logica dos créditos
hoje existentes. Além disso, nao queremos
uma bioeconomia baseada em cadeias pro-
dutivas e no acumulo de capital para poucos.
Precisamos superar essa visdo que 0 merca-
do capitalista impde a agroecologia, de certi-
ficacao e de demandas que tornam os produ-
tos caros e inacessiveis para as pessoas mais
pobres. Ndo podemos fazer agroecologia para
a classe média, queremos fazer agroecologia
para os trabalhadores e trabalhadoras, para
que eles possam alimentar seus filhos, para
que tenham forca para estudar melhor e ocu-
parem melhores espagos no futuro.




Dona Emilia Manduca (in memoriam),

Conhecer para respeitar:
integracao da gestao publica
com as agricultoras locais

Elianne Arruda Pires
Nutricionista - Secretaria Municipal de Educacgao de Caceres/MT

acesso ao conhecimento e a informacao foi e ainda é fundamental para o trabalho
Oque desenvolvo dentro da Secretaria Municipal de Educacao de Caceres, no Mato
Grosso, como responsavel pela aplicagéo do Programa Nacional de Alimentacdo Esco-
lar (PNAE) da regido. Quando cheguei a prefeitura, em 2018, eu nao tinha conhecimen-
todo que era o PNAE. Entao, fui estudar. Hoje a gente tem 43 escolas, sendo 29 urbanas
e 14 no campo, e atende a aproximadamente 9500 criancas.

O contato inicial com a legislagao e toda a burocracia me assustou, e eu senti que preci-
sava conhecer as escolas, as criancas, as merendeiras e as agricultoras in loco. Comecei
a buscar e percebi que nas escolas nao chegavam aquelas frutas, legumes e verduras. E
ao mesmo tempo eu recebia visitas de agricultor oferecendo o produto. Eu ndo entendia
0 que estava acontecendo. Até que compreendi que, apesar de haver orcamento pre-

horta coletiva no assentamento Roseli Nunes
(Mirassol D’Oeste/ MT). Foto: acervo FASE.



visto na pasta, o que faltava era o planejamento
e a integracao com os agricultores.

Entado eu fui a campo entender o que eles plan-
tam, a cultura deles, entender toda a histéria
por tras. A partir dai, comecei a montar o pro-
cesso da chamada publica — vendo os alimen-
tos que eles tinham para nos ofertar. Muitas
vezes eu percebia a dificuldade para plantar,
porque para chegar as criangas nas escolas nao
é simplesmente ‘compra, pde num caminhao e
leva’. E todo um manejo da terra. As vezes tem
uma chuva forte, ou falta 4gua e nao tem um
posto que possa abastecer aquela plantacao.
Sao inumeras as dificuldades que o agricultor
la na ponta tem para fazer chegar o alimento a

Cultura do Campo

Para que os produtos chegassem as escolas,
precisei colocar a mao na massa, literalmente.
Elas faziam originalmente o pao inteiro, mas a
gente queria menor, para que fosse mais prati-
co entregar na mao das criancas. Entao iamos
para 0 campo, CONVersavamos, pesavamos as
massas. Mas sempre respeitando a cultura do
campo, pois por tras disso tem uma cultura ali-
mentar, tem histéria.

Também pude articular a relagao entre as agri-
cultoras e as merendeiras, promovendo encon-
tros e dialogos para aumentar a compreensao
mutua e o conhecimento dos processos produ-
tivos de ambas as partes. Até hoje, ainda rece-
bo questionamentos em relagéo ao valor dispo-
nibilizado para a producao local nas chamadas
publicas do PNAE. As pessoas se assustam,
perguntam por que vamos usar esse valor para
frutas, verduras e legumes, perguntam pelo ar-
roz e feijao. Mas o reconhecimento e o respeito
pelas culturas alimentares locais também pas-
sam por difundir o conhecimento nas diversas

nossa mesa. Foi muito dialogo, muito trabalho
de campo, e eu fui me apaixonando, gostando
realmente desse contato.

Em 2019, conheci a FASE e os projetos vincu-
lados as mulheres da Associagado Regional das
Produtoras Extrativista do Pantanal - ARPEP.
Atualmente, sao aproximadamente 30 mulhe-
res articuladas em trés grupos (Margaridas,
Assentamento Sao José e Corixinha na divisa
com a Bolivia). Essas agricultoras produzem
biscoitos e paes do babacu e do cumbaru.
Por meio do Centro de Tecnologia Alternativa,
elas sdo habilitadas a emitir nota fiscal. Desse
modo, a prefeitura pode fazer a aquisicdo e a
distribuicao nas escolas.

secretarias. Entao, agora, um dos desafios que
temos é o de buscar aprimorar o conhecimento
e a contratagédo de nutricionistas, para disse-
minar os valores da alimentacgéo local.

Quando eu cheguei na alimentagao escolar, as
pessoas diziam que nao compravam 0s biscoi-
tos pois eram caros. Vai la no campo, catar o
cumbaru do chao, carregar os latdes, quebrar
o fruto da castanha um por um, manualmen-
te, para poder torrar, fazer a farinha, depois
fazer os biscoitos. A mesma coisa o babagu:
descascar, depois ralar de forma artesanal, um
por um, para produzir a farinha e enriquecer os
paes. E um trabalho lindo o que essas mulheres
fazem em Caceres. Nossas criancas sao privile-
giadas por receberem esse alimento!

O apoio técnico da FASE foi e ainda é funda-
mental, tanto para nossa equipe e para a ges-
tao do PNAE, quanto para que as agricultoras
possam elaborar melhor seus projetos para as
chamadas publicas. E um trabalho inconstan-
te, mas o importante é nao desistir.



Mandala, sede da Associacdo Regional
dos Produtores/as Agroecoldgicos/ARPA
(Mirassol D’Oeste/MT). Foto: acervo FASE

Agendas de financiamento
climatico e de efetivacao
do direito a terra: dos
aprendizados da Rio-92 as
oportunidades da COP30

Aurélio Vianna Jr. (coordenador programa Brasil da Tenure Facility)

s olhos do mundo estéo voltados para o territorio amazénico por algo que consi-

dero um produtivo encontro de agendas. A Amazo6nia se destaca como tema cen-
tral de duas importantes Conferéncias da ONU: a 162 Conferéncia das Partes (COP 16)
da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), realizada em Cali, na Colémbia em
novembro de 2024; e a 302 Conferéncia das Partes (COP30) da Convengao sobre Mu-
dancas Climaticas, a ser realizada em Belém, em novembro de 2025. Essa combinagéo
das agendas de biodiversidade e do enfrentamento as mudancas climaticas cria um
cenario bastante interessante para a regiao pensar a efetivagéo do direito a terra e



a democratizacao do financiamento climatico,
debates que a FASE pauta ao realizar o Semi-
nario Nacional Amazénia Agroecoldgica.

A combinagdo das duas COPs oferece uma
oportunidade impar de se alcangar um maior
financiamento para as agendas de conservagao
e de direitos territoriais da regiao nos proximos
anos. Ha elementos para acreditarmos.

O atual momento conjuntural e a dindmica in-
ternacional nos remetem ha 30 anos, quando
na Rio-92, a Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, co-
nhecida também como Clpula da Terra, foram
assinadas as Convencoes das Nacdes Unidas
sobre Diversidade Bioldgica e sobre Mudanga
do Clima. Esses compromissos geraram inicia-
tivas posteriores e abriram espaco para a cons-
trucao de uma agenda de protegao e conserva-
cao da floresta. Naquele tempo, isso nao estava
dado e essa foi uma construgao que teve uma
participacao imensa do Brasil e da Amazdnia.

Algo inédito que foi proposto para o mundo foi
a ideia de associar a protecao da biodiversida-
de a direitos territoriais e ao reconhecimento
de povos e comunidades tradicionais, como
os indigenas. Embora hoje nos parega algo
natural, de que esses sao o0s sujeitos politicos
da conservacao, a proposta colocada foi uma
grande inovacao, pois as unidades de conser-
vacao, até entdo, eram pensadas sem a pre-
senca das pessoas.

Outro fato importante a ser lembrado é que em
1988, junto com a Constituicao, houve o assas-
sinato de Chico Mendes. E o que Chico pontu-
ava era que a Reforma Agraria na Amazénia se

fazia com a criagdo de Reservas Extrativistas
(RESEXs). Com isso, ele estava querendo di-
zer que as areas coletivas, as areas de flores-
ta eram importantes para incentivar politicas
de reconhecimento aos povos da floresta. Isso
foi super inovador no mundo inteiro. O Brasil ja
colocava e pautava isso como parte da politica
ambiental. As unidades de conservagao eram
vistas como um territério sem gente. Chico
Mendes lutou muito para mostrar que a con-
servacdo da Amazbdnia ndo poderia mais ocor-
rer sem o reconhecimento da presenca das
populaces tradicionais. As grandes politicas e
as grandes iniciativas foram desenvolvidas com
tensOes e com as lutas dos movimentos sociais.

Houve ainda, como um dos resultados da Rio-
92, a apresentacgao do primeiro grande progra-
ma de cooperacao internacional, o Programa
Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), que ajudou a transpor os dia-
logos que se centravam, até entéo, apenas na
protecao a biodiversidade para uma discussao
maior sobre o financiamento das acoes de ga-
rantia dos direitos territoriais.

Essa € uma virada importante, ja que as agen-
das do financiamento do meio ambiente e dos
direitos territoriais sempre enfrentaram um
constrangimento orcamentario no Brasil. Mes-
mo quando havia vontade politica, as limita-
¢Oes orgamentarias estavam presentes trazen-
do camadas adicionais de dificuldades. A partir
daquele momento, o Brasil demonstra que os
recursos da cooperagao internacional séo es-
senciais para servir a regularizacao fundiaria e

ao combate ao desmatamento.




Com isso, ndo é possivel hoje falarmos de 114
milhdes de hectares de terras indigenas ho-
mologadas na Amazbdnia, sem atribuirmos aos
recursos do Programa Integrado de Protecao
as Populacgdes e Terras Indigenas da Amazdnia
Legal (PPTAL), que fez parte do PPG7. Mesmo
pensado em um programa mais amplo com o
foco na conservacao e no desenvolvimento sus-
tentavel, o PPTAL incluiu processos de regulari-
zacao fundiaria e de reconhecimento territorial
como parte fundamental de sua execucéo.

Também nao é possivel falarmos nos milhdes
de hectares de RESEX e de Projetos de Assen-
tamento Agroextrativista (PAEX), sem tocar nos
componentes do PPG7 de apoio a regularizacao
fundiaria e de criacdo das RESEXs. Da mesma
forma, nao é possivel falarmos em iniciativas
como os fundos comunitarios e territoriais,
como o Fundo Dema, o Fundo Indigena Podaa-
li, o Fundo Indigena do Rio Negro (FIRN), en-
tre outros, sem pensar em toda a experiéncia
que houve nos Projeto Demonstrativo do tipo
A (PDA) e no Projeto Demonstrativo de Povos
Indigenas (PDPI), que eram da transferéncia
direta de recursos da cooperacao para as orga-
nizagdes sociais.

E importante notar, que ha um histérico de
constrangimento or¢camentario para esta
agenda; ora pior, ora melhor, e as vezes por
ma vontade politica. Porém, mesmo quando ha
vontade politica, o constrangimento também
acontece. A experiéncia demonstra que o re-
curso da cooperacao internacional e de outras
fontes sobre o carimbo da conservagcao com
vistas a protecao da biodiversidade, néo so ser-
viu como foi fundamental a regularizagéo fun-
diaria e ao reconhecimento territorial.

Com o fim do PPG7, um novo ciclo se inicia em
funcao de maior consciéncia sobre a crise cli-
matica e a criagéo de instrumentos financeiros
no ambito da convencao de clima, que pensa
como relevante a questdo do uso da terra em

relagdo as emissdes. Essa virada ocorre quan-
do, ao mesmo tempo, acontece a Conferéncia
do Clima de Bali, em 2007. Nao por acaso, em
2008, no primeiro governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, houve a criacdo do Fundo Amazénia.
Ou seja, os conhecimentos produzidos no PPG7,
no ambito das politicas publicas ambientais
também serviram de referéncia para a criacao
deste Fundo.

O Fundo Amazénia é a primeira experiéncia de
elaboragédo de mecanismo financeiro por um
governo do Sul Global para receber recursos do
financiamento climatico. O Fundo pretendeu,
a partir desses recursos, possibilitar a imple-
mentacao de uma politica publica de combate
ao desmatamento. Embora o PPG7 tenha sido
mais amplo no apoio a diferentes agendas, o
Fundo Amazobnia trouxe para a mesa interna-
cional a centralidade sobre a regularizacéo
fundiaria.

E importante assinalar que a nova compreen-
sdo trazida pelo Fundo Amazonia foi construida
a partir da intervencéo dos movimentos sociais,
que conseguiram demonstrar que a regulariza-
cao fundiaria e a preservacdo ambiental estao
intimamente ligadas.

Essa breve linha do tempo nos mostra que o
Brasil esta diante de uma oportunidade Unica.
A realizacao das duas COPs e o crescente foco
internacional sobre a Amazbnia colocam o pais
em uma posicao central em relagdo a agenda
de preservacao da regiao e a viabilizacao de fi-
nanciamentos. A Amazobnia € uma das chaves
da entrada do Brasil para 0 mundo. O mundo
olha para o Brasil também a partir de uma len-
te amazodnica. Isso é algo a ser valorizado. Nao
significa que a Amazdnia seja melhor do que
outras regides, mas quer dizer que se a Ama-
z6nia nao for parte da Agenda do Brasil, da so-
ciedade brasileira, do governo brasileiro, sera
de outros. O novo governo Lula, apés quatro
anos de um governo anterior, que dificultou o



avanco das agendas sociais, esta diante de um
momento politico estratégico.

0 Brasil se apresenta para o mundo como o pais
em que 0s movimentos sociais tém um avanco
maior na constituicao de seus proprios meca-
nismos financeiros, com fundos comunitarios
territoriais nos principais movimentos, 0s quais
estao se propondo a receber recursos da agen-
E importante assinalar, ainda,
que em virtude da politica de cotas, o Brasil €

da climética.

0 pais que tem o maior nimero de profissio-

nais indigenas, quilombolas, extrativistas que

passaram pela universidade. Isso significa di-
zer que ha um numero maior de jovens indige-
nas, quilombolas, extrativistas com capacida-
de técnica nédo tradicional, fazendo a ponte do
conhecimento tradicional com o conhecimento
académico e que estao ocupando 0s espacos
nos fundos comunitario e territoriais e nos mo-
vimentos sociais, ou seja, com ampla capaci-
dade de implementacao de acoes.

Nao ha duvidas que a Amazdnia é um ponto
chave no combate as mudangas climaticas e
deve ser financiada como tal.



' P?Bjeto Criar para Epoer, realizado
na regido da BR 163. Foto: ACMJ/Acervo
~ Fundo Dema

Desenvolvimento para
que e para quem:
como nasceu o Fundo Dema

Felicio Pontes (Procurador Regional da Republica)

a 20 anos, eu estava neste mesmo prédio do Ministério Publico Federal; onde tra-

balhava. Recebi uma ligagao de um Delegado de Policia Federal: “N6s acabamos
de fazer uma apreensao no Rio Iriri (Bacia do Xingu) de milhares de metros clbicos de
mogno. A recomendacao de vocés (MPF) é para que se coloque fogo na madeira apre-
endida. Estou te ligando para perguntar se € para fazer isso mesmo”. E eu disse: “nao,
nao faca isso”. Ele me perguntou: “mas o que é que eu faco com isso entdo?” Respondi:
“continue trazendo a madeira a Altamira. Até chegar 13, teremos a solugéo.”

Nessa mesma noite, todos os jornais estampavam reportagens sobre quilémetros de
toras de mogno em forma de jangada, descendo o Rio Iriri em direcao a Altamira.



O problema se tornava mais grave porque o
mogno nao podia ser vendido. E, presumia-se
que, quando se faz um leilao de produto apre-
endido, a aquisicdo é realizada pelo madeireiro
que a tinha extraido da terra indigena.

Depois de varias reunides com o Ministério do
Meio Ambiente (Marina Silva e Tasso Azevedo)
chegamos a uma solucéo: leiloariamos o mog-
no apreendido fora do Brasil. Nos teriamos a
chance de fazer recursos sem beneficiar o in-
frator. Assim, a metade do problema estava re-
solvido. Mas, para onde iria o valor arrecadado
em leilao? Minha preocupacéo era que o valor
voltasse para beneficiar a Amazdnia e seus po-
vos. Qualquer fundo nacional nao asseguraria
esse objetivo.

Entdo, comegamos a fazer reuniao com varias
organiza¢des nao-governamentais e movimen-

tos populares. Muitos nos diziam que tinhamos
que conversar com a FASE.

Eu fui entdo bater a porta do Matheus Otter-
loo, coordenador do Programa Regional Para da
FASE, na época, que me recebeu, como sem-
pre, com um grande sorriso. Assim que expli-
quei o problema, o sorriso se esvaiu. Ele ficou
visivelmente tenso. Andava pela pequena sala
de um lado para outro, nervoso. Dizia: “isso n&o
tem jeito, € muito dinheiro. Como é que a gente
vai gerenciar? Quem vai escolher esses proje-
tos?”. Eu respondi: “se vocés da FASE nao sa-
bem onde esse dinheiro deve ser aplicado aqui
na Amazoénia, ninguém mais vai saber.”

Ele me pediu um tempo para pensar. Depois,
marcou uma reunido para dizer: “isso & uma
loucura o que eu vou fazer, mas eu digo sim”. E
gracas a esse “sim” do Matheus Otterloo, nas-
ceu 0 Fundo Dema, que completa 20 anos.

Modelo predatério X Modelo socioambiental

Hoje, eu sou Procurador Regional da Republica
em Brasilia. Isso significa que atuo, em grau de
recurso, nos processos da regido amazonica e
do cerrado. Sao conflitos socioambientais que
chegam ao Tribunal Regional Federal da Pri-
meira Regiao.

Hoje, estamos trabalhando com cerca de 900
recursos, entre apelacdes e agravos de instru-
mentos, que sdo das nossas comunidades, ou
contra as nossas comunidades. Se eu pudesse
resumir esses recursos judiciais, diria que ha
um choque entre dois modelos diferentes de
desenvolvimento: o0 modelo predatdrio e o mo-
delo socioambiental.

0 modelo predatdrio se implantou na Amazoénia
com cinco atividades basicas: madeira, pecua-
ria extensiva, mineragédo, monocultura e infra-
estrutura. E criou consequéncias desastrosas.

Fora o ciclo da borracha, durante a Segunda
Guerra Mundial, o Brasil nao havia realizado
nenhum verdadeiro plano de desenvolvimen-
to da Amazbnia. Isso apenas se deu durante
a ditadura civil-militar. Em termos simples, o
plano era a exploracdo de madeira, em pri-
meiro lugar. O que sobrasse da floresta seria
derrubado para a plantacéo de capim (pecu-
aria extensiva).

Paralelamente a essas atividades, o plano era
explorar todos os minerais possiveis para ex-
portacao. Os rios foram vistos apenas como
fonte de energia elétrica, esquecendo-se seu
uso multiplo. E mais recentemente, trocou-se
a floresta mais biodiversa do Planeta pela mo-
nocultura de commodities.

Para financiar esse plano houve trés grandes
fontes publicas: Banco do Brasil, Bancoda Ama-



z6nia e Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM). N&o faltou dinheiro. Po-
rém o resultado ndo se coadunou com a Amazo-
nia. A regiao tinha uma taxa de desmatamento
de 0,5% na década de 1970. Essa taxa alcancou
20% na segunda década deste século. Ou seja,
em cerca de 40 anos desmatou-se quase Y/x da
Amazbnia brasileira.

Outra consequéncia da implantacéao desse mo-
delo foi um forte éxodo rural. Em 1960, 35% da
populacdo da Amazdnia era urbana. Hoje, apos
a massificacao desses projetos, quase 80% dos
amazodnidas estao nas cidades.

0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da
regiao é inferior ao da média nacional — que ja
é vergonhoso. Portanto, a injecdo de dinheiro
publico promoveu mais concentracao de ren-
da, desmatamento e violéncia. A concluséo é
que esse plano nao obteve sucesso, sobretudo
do ponto de vista socioambiental.

0 modelo socioambiental, por seu turno, parte
de um principio basico: articulacao entre a bio-
diversidade e a sociodiversidade. Dito de outro
modo, ele concilia desenvolvimento econdmi-
co com preservagao ambiental. E concebido e
voltado para os povos da floresta que possuem
centenas de anos em conhecimento na forma
de lidar com os recursos florestais sem o im-
pacto suicida.

Suas principais atividades podem ser sintetiza-
das no termo agroecologia. Sao produtos cada
vez mais fortes no mercado, como acai, casta-
nha-do-para, cacau, 6leos de andiroba e copa-
iba... Isso sem falar no que ainda nao foi estu-

dado. O Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)
estima que, de 10 espécies existentes no Pla-
neta, uma esteja na Amazénia. O potencial far-
macolégico da flora amazonica so foi estudado
em 5%. O Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) estima que 788 espécies de
sementes da regido possuem interesse econd-
mico, mas apenas metade delas foi estudada.

E um modelo redistribuidor de renda porque
predomina a forma coletiva de uso da terra,
como reservas extrativistas, terras indigenas,
territorios quilombolas e projetos de desenvol-
vimento sustentavel. Seu cultivo é realizado
por indigenas, quilombolas, camponeses(as),
agricultores(as) familiares e povos e comuni-
dades tradicionais. Essa forma de agricultura
é a responsavel por cerca de 70% do alimento
dos brasileiros.

No Tribunal Regional Federal em Brasilia, eu
tenho que fazer a defesa, ndo so6 escrita, mas
subir a tribuna para defender os direitos de
povos e comunidades tradicionais em cada
um desses processos. Nao raras vezes, sou
questionado: “vocés sdo contra o desenvolvi-
mento?” E nessa hora que o sucesso dos pro-
jetos apoiados pelo Fundo Dema servem para
mostrar que nds ndo queremos engessar o de-
senvolvimento, o que nds temos é uma outra
concepcao de desenvolvimento.

Por isso, a importancia de cada um dos projetos
apoiados pelo Fundo Dema é enorme. Podem
parecer pequenos, mas sao exemplos concre-
tos de que é possivel aliar desenvolvimento
econdbmico com preservagao ambiental. Alias,
¢ a Unica saida para a crise climatica.




Projeto Producéo de aves de corte em sistema
floresta, dos alunos da Casa Familiar Rural de
Senador José Porfirio, regido da Transamazénica/
Xingu. Foto: CRF Senador José Porfirio/Acervo

Fundo Dema
FUNDOS COMUNITARIOS E DEMOCRATIZA(;AO DO FINANCIAMENTO CLIMATICO

Fundo Dema e a Chamada
Publica Amazonia
Agroecoldgica: avangos

e desafios de fundos
comunitarios na Amazonia

Graca Costa
Educadora popular da FASE e presidente do Comité Gestor do Fundo Dema

0 ambito do projeto Amazdnia Agroecolégica, o Fundo Dema, em conjunto com
N a FASE e o0 apoio do Fundo Amaz6nia, visa a promogao da justica climatica e da
soberania alimentar na Amazénia, através de fomentos a projetos comunitarios na
regido. As propostas financiadas pelo fundo alcangam indigenas, quilombolas, agro-
extrativistas e agricultores familiares, apoiando o fortalecimento organizacional, os
projetos comunitarios produtivos, a comunicacao, o planejamento e a gestao territo-
rial nessas regioes.



Criado em 2004, o Fundo Dema é resultado de
uma longa caminhada de luta das organiza-
cOes populares da regido do Xingu, que denun-
ciavam as agfes criminosas que ocorriam nos
territérios, em especial, nas terras indigenas,
de onde eram tiradas toras de madeira nobre
da regiao. As agdes dos movimentos sociais se
contrapunham também aos encaminhamentos
aplicados pelas instituicoes governamentais
que muitas vezes aprendiam as madeiras rou-
badas e colocavam para serem objeto de leil6es
publicos cujo resultado era a compra pelos pro-
prios criminosos, legalizando, portanto, a acao
criminosa. No curso das mobilizagdes e denun-

civil. Foram utilizados recursos provenientes
da venda de toras apreendidas de mogno ile-
galmente extraido, majoritariamente na regiao
de Altamira e Sao Félix do Xingu (PA).

O Fundo Dema completou 20 anos em 2023 e ao
longo desse tempo vem se consolidando, fruto
de uma governanca triplice, com gestao par-
ticipativa e 0 modelo de governanca exercido
por seu Comité Gestor, de um fundo fiduciario
(o Banco da Amazodnia) e a FASE (personalida-
de juridica que operacionaliza os financiamen-
tos). Com uma abrangéncia de 500 mil km2,
atualmente, sao, em média, mais de um milhao
e meio de reais disponibilizados anualmente, e

Cias por mais um crime, surgiu a proposta de  uym alcance territorial que vai desde a regido do

Baixo Amazonas, passando pela BR-163, até a
Transamazonica e o nordeste paraense. Com a

criar um fundo, o Fundo Dema, resultado da
parceria entre governo federal e a sociedade

Abrangéncia Territorial do apoio do
Fundo Dema por meio do Projeto
Amazonia Agroecolégica
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realizagao de editais mais especificos, o Fun-
do Dema alcanca outras regides como a Regiao
Metropolitana de Belém e os estados do Mato
Grosso e do Maranhdo. O Fundo Dema se faz
presente em reservas extrativistas, terras indi-
genas, reservas de desenvolvimento sustenta-
vel e territérios quilombolas, contando com a
intensa articulagéo das organizacdes do estado
do Para que formam a Malungu, Associacao das
Comunidades Remanescentes de Quilombos.

Ao longo desses 20 anos, o Fundo tem constru-
ido sua identidade de natureza comunitaria e
territorial, tornando-se um instrumento que
promove e facilita 0 acesso das organizacoes
comunitarias que estao nos territorios, a re-
cursos que possam materializar sonhos, metas
e expectativas. Assim, uma especificidade em
relacéo aos projetos quilombolas nas regides
do nordeste do Para é o acompanhamento sis-
tematico feito pelo Fundo Mizizi Dudu, espe-
cifico para estas comunidades. Neste quesito,
€ importante ressaltar que o mesmo esta em
avancado processo de autonomia em relagao
ao Fundo Dema, para se tornar o proprio ges-
tor de suas propostas e recursos. Ao longo dos
anos, no Fundo Dema, as mulheres também
protagonizaram a conquista de um espago
muito importante, como gestoras dos projetos,
impulsionadoras da auto-organizagédo das mu-
Iheres nos territérios e articuladoras das comu-

nidades. Desde 2014, hd um fundo especifico

de apoio as mulheres, o Fundo Luzia Dorothy
do Espirito Santo, voltado ao fortalecimento de
projetos coletivos de mulheres das regides de
atuacdo do Fundo Dema.

Uma primeira acéo de dialogo entre a FASE e 0
Fundo Amazonia resultou no apoio a um con-
junto de chamadas publicas do Fundo Dema a
partir de 2011. Esta é, portanto, a segunda ini-
ciativa, agora mais articulada e unificada, com
um componente especifico para a presencga
da atuacgao da FASE no Para e no Mato Grosso.
No atual projeto, o componente da chamada
publica do Amazénia Agroecolégica do Fundo
Dema atendeu a 38 projetos, chegando a apro-
var 42, entretanto, houve a desisténcia de or-
ganizagdes comunitarias, muitas por conta do
contexto da pandemia e outras também por
enfrentarem questdes em relacao a seguranca
das suas liderangas. Houve casos em que o pro-
jeto ja estava aprovado, com o recurso libera-
do para aquela determinada organizacao, mas
suas liderancgas, boa parte mulheres indigenas
a frente das associacoes, estavam diretamente
ameacadas por forcas contrarias, que existem
na AmazOnia e com as quais precisam se rela-
cionar diariamente.



Representatividade territorial, diversidade fortalecidos por um

processo de formacgao

0 Fundo Dema beneficiou projetos em diversas
regides do Para, demonstrando a amplitude
territorial desta chamada publica. Sdo bastan-
te diversas as localidades e os focos: ha uma
grande demanda de projetos na regiao de San-
tarém, Belterra, Altamira, no Xingu, Altamira,
Uruara, Placas, como, por exemplo, oficinas
de beneficiamento de polpa de fruta conduzi-
das por organizagdes de mulheres. Ha projetos
em Rurdépolis, na regiao da BR-63, em Trairao,
em Anapu; um projeto de casas de farinha em
Gurupa, fornos agroecolégicos, projetos oriun-
dos de comunidades quilombolas. Esta dis-
tribuicdo da chamada publica demonstra a
democratizagdo do acesso, juntamente com
a proposta de acompanhamento pelo Comité
Gestor do Fundo Dema, que realiza acdes de
formacgao tanto anteriores a execugao do pro-
jeto como o monitoramento dos mesmos em
toda essa extenséo territorial. Na metodologia
utilizada pelo Fundo, sdo também realizados
intercambios entre os projetos de cada edital
e um seminario final que tem o significado de
produzir conhecimentos e aprendizados.

Os resultados desta Chamada Publica também
demonstram como as mulheres tém se organi-
zado para apresentar propostas. Ha um nimero
muito significativo delas, que mesmo nao es-
tando a frente das organizagdes nos territérios,
estdo na coordenagao dos projetos, e essa par-
ticipacao vem aumentando significativamente.

As juventudes também tém se aproximado
cada vez mais das atividades e hoje estdo es-
pecialmente presentes nas Casas Familiares
Rurais. O fundo vem dando especial atencao
e apoio aos projetos das casas, discutindo in-
clusive, dentro de seu comité gestor, a relevan-
cia das mesmas para que o fundo possa con-
tar com técnicos e técnicas em agroecologia a
partir do conhecimento, da tradicao e ances-
tralidade das suas familias. Em relacao a isso,
ha algumas discussdes e planos internos para
essas juventudes. As experiéncias das casas
familiares sédo uma grande oportunidade, pois o
objetivo é que esses jovens formados nas casas
sejam inseridos nos processos, assessorando,
a partir dos valores das suas proprias familias
agricultoras, os projetos do Fundo Dema.

Preservacao da floresta como dimensao politica e pratica

0 alcance do financiamento vai muito além do
ndmero de pessoas e comunidades diretamen-
te impactadas. Dentro do numero minimo de
cinco unidades familiares, previsto em qual-
quer edital do Fundo Dema, ha projetos que
alcancam 50, 70 ou até mesmo 100 familias,
pois sua natureza amplia a escala de impacto,
chegando até escolas e outros espagos comu-
nitarios regionais.

Ha muitos projetos vinculados a recuperacao
de areas degradadas, tema que tem se mul-

tiplicado nos ultimos editais do Fundo Dema.
Também, dentro dos quintais produtivos agroe-
colégicos, ha um nimero muito significativo de
arvores plantadas em areas ja definitivas, tanto
de espécies frutiferas, quanto de espécies na-
tivas da Amazonia, como o0 mogno, que estava
em processo de extingcao na regifo e teve seu
plantio incentivado pelo Fundo Dema, através
de uma grande campanha permanente forta-
lecida por essa chamada publica, “Fundo Dema
planta vida na Amazénia”, trazendo um debate



sobre o significado destas espécies florestais
para esta area. Ha também acordos comunita-
rios de pesca dentro dos projetos oriundos das
organizacoes sociais e um numero significativo
de nascentes que vém sendo recuperadas atra-
vés dos projetos.

E importante ressaltar também, os esforcos re-
alizados pelos movimentos e pelo Fundo Dema
para manter a Amazdnia como ela &, valorizan-
do os modos de vida dos seus povos e 0s seus
sistemas produtivos, resgatando iniciativas im-
portantes da producao de comida de verdade,
em processos comunitarios coletivos.

Neste sentido, para além dos resultados quan-
titativos apresentados, o impacto qualitativo
dos investimentos é profundamente relevante.
Os numeros apresentados sao significativos,
mas escondem muitos outros elementos qua-
litativos, em termos dos modos de vida, do res-
gate e fortalecimento dos valores dessas comu-
nidades. Durante as acdes de monitoramento,
muitas organizagdes apoiadas nesta chamada
publica fazem mencado ao quanto esses pro-
jetos reanimaram a comunidade. Portanto,
0s resultados vao além do numérico, eles vém
através do fortalecimento das organizagdes co-
munitarias.

A pandemia de Covid-19 desarticulou mui-
tas destas organizacdes, pelo adoecimento de
seus membros e pela prépria defesa do terri-

Reforgo para a Agroecologia

Além de apoiar financeiramente os projetos,
0o Fundo Dema desenvolve uma metodologia,
onde os temas abordados nos editais e nas
chamadas publicas sao fruto de um debate
feito ndo s pelo Comité Gestor, mas também
pelas organizagdes, nos territérios. Nesse sen-
tido, nesse novo chamamento ao debate sobre

tério. Muitos dos territérios, especialmente os
quilombolas, lacraram suas entradas, como
uma forma de salvaguardar a populagao da-
quele quilombo. Muitas comunidades apoiadas
pela chamada publica testemunharam o adoe-
cimento e a morte de liderancas, e as pessoas
se sentiram desestimuladas, tendo havido um
longo tempo de espera para que a comunida-
de se recuperasse. A existéncia do projeto, no
sentido de uma agado concreta para que a or-
ganizacéo desenvolvesse, fez com que a comu-
nidade voltasse a se reunir e retomasse suas
assembleias, por exemplo.

Outro fator relevante a ser observado € que o
Fundo Dema insiste sempre, através do seu Co-
mité Gestor, que os projetos devam ser elabo-
rados pelas proprias comunidades. Ainda que o
apoio técnico possa vir de pessoas ou institui-
¢cbes externas, ou de um érgao publico proximo
a comunidade, é necessario que o protagonis-
mo seja da prépria associacado, pois € ela que
vai receber a demanda da comunidade e saber
como desenvolver o projeto. Esta diretriz vem
sendo refinada ao longo dos anos, pois ja houve
situagdes em que, visitando uma comunidade
e conversando com seus membros, os gestores
do Fundo notaram que muitos nao sabiam do
que se tratava naquele projeto. Por isso, hoje
ha um cuidado extra com o processo de capa-
citacdo das comunidades, para que sejam elas
mesmas as protagonistas de seus projetos.

agroecologia, a FASE tem sido um local privile-
giado para receber e socializar a produgéo de
conhecimento no tema abracado pelo Fundo
Dema como gerador dos projetos dos editais e
chamadas publicas recentes.

E bastante interessante ver a questao do pa-
drao alimentar como um compromisso, uma



bandeira de luta, mas também como uma pers-
pectiva sobre os territérios, pois cada vez mais
as pessoas beneficiadas comentam que este ja
era 0 modo como trabalhavam, pensando em
um modelo que vai além da producao e traz
outros elementos agregados -, mas ndo sabiam
que se tratava de agroecologia. Portanto, valo-
rizar essa experiéncia, no contexto da Chama-
da Publica, dentro dos projetos comunitarios,
tem um impacto na seguranca alimentar des-
sas comunidades, pois elas se apropriaram do
debate e o tornaram para além dos habitos,
uma questdo de politica publica. E hoje rela-

Comité Gestor e governanga

0 sistema de governanca do fundo é exercido
por um Comité Gestor constituido por organi-
zacdes, que estdo representadas pelos fundos
de Mulheres Luzia Dorothy do Espirito Santo e
0 Fundo Quilombola Mizizi Dudu. Os mecanis-
mos de gestdo do Fundo Dema tém sido bas-
tante importantes nos processos de tomada
de decisao, com o Comité Gestor funcionando
como o principal suporte a governanga em ge-
ral. Durante esta chamada publica, em funcao
de dificuldades em relacao as exigéncias do-
cumentais, pelo cuidado com a prestagcédo de
contas, o Comité teve um engajamento total no
acompanhamento dos projetos, e isso contri-
buiu muito para o seu fortalecimento. Entéo, o
Comité hoje fala por si, em um lugar de gover-
nanga e empoderamento, indicando caminhos
de continuidade e de articulagdes, tendo hoje
adotado o monitoramento como uma pratica:
nao ha nenhuma acgéo de visita técnica de mo-
nitoramento aos projetos sem a participagéo do
Comité Gestor.

Foi fundamental a constituicao de uma rede
de articulagao, e, portanto, esse periodo tam-
bém permitiu que nds pudéssemos fazer uma

tam que ja conseguem comercializar parte da
sua producado dentro do contexto das politicas
publicas de distribuicao. Por isso, a garantiada
manutencao da producdo no contexto da so-
cio biodiversidade é bastante comentada pelos
participantes beneficiados.

O Fundo Dema, deseja portanto, em suas acoes,
de natureza de um fundo, fortalecer o projeto
de uma sociedade socialmente justa, economi-
camente viavel e ecologicamente sustentavel,
para recuperacao da floresta e afirmacao dos
modos de vida de seus povos.

intervencdo mais articulada, no contexto nao
apenas da chamada publica, mas também por
estarmos em territérios onde a FASE tem agdes
de intervencao politica educativa ja bastante
consolidadas.

Nesse sentido, o esforco da FASE junto ao Fun-
do Dema colabora para a constitui¢cdo de outras
redes, como a Articulacdo Paraense de Agroe-
cologia (APA) e a mais recente articulagdo da
Rede de Fundos Comunitarios da Amazonia.
Essa articulacao acontece a partir do planeja-
mento estratégico e das discussdes que acon-
tecem no interior do Comité Gestor do Fundo
Dema. O Comité considerou que, depois de
anos vivenciando a experiéncia de um fundo
comunitario, era hora de dar um salto. Existem
outras experiéncias parecidas com a do Fundo
Dema na regido Amazonica e ficou nitido que,
ao se articular enquanto uma rede, as organi-
zacOes podem constituir uma forca maior. Isto
é relevante dentro da perspectiva de incidéncia
em politicas publicas, para melhorar a qualida-
de das iniciativas que estado colocadas no cam-
po da agroecologia, como uma proposta que
vem realmente qualificar ndo apenas o pro-



cesso de produgéo, mas todo o fortalecimen-
to da sociobiodiversidade, além do necessario
debate e posicionamento dessas experiéncias
de fundos para democratizar o acesso a finan-
ciamento das demandas dos povos da floresta.

Entdo, o Fundo Dema abragou essa perspecti-
va e iniciou, no Forum Social Pan-Amazonico
(FOSPA) de 2022, uma primeira reuniao, trazen-

do outras experiéncias de fundos, como o Fundo
Podaali, do movimento indigena da Amazonia, e
0 Fundo Babacu, ligado ao Movimento Interes-
tadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MI-
QCB), que formaram e ainda formam parte dos
didlogos sobre o tema. A rede esta em processo
de construcao e consolidacao e dela fazem parte
nove fundos desta mesma natureza.

Especificidades territoriais e desafios educativos e institucionais

Ao longo da Chamada Publica, o Fundo Dema se
encontra em um momento significativo, pois,
h& uma maior compreensao dos processos por
parte das proprias organizagbes comunitarias.
O numero de comunidades apoiadas, de fami-
lias, de organizagbes que foram efetivamente
contempladas pelos diversos editais e pelas
chamadas publicas, vem aumentando signifi-
cativamente. Para chegar a este resultado, o
Fundo Dema conta com dois suportes determi-
nantes para a sua agao: o fato de estar sediado
na FASE e poder contar com reconhecimento
de uma organizagdo com tamanha represen-
tatividade no Brasil, com uma quantidade ex-
pressiva de processos construidos de forma
democratica na sociedade civil brasileira, é
um elemento fundamental, e também o Comi-
té Gestor como espaco de governanca do fun-
do, pois sem ele seria impossivel que a FASE,

pudesse alcancar os resultados obtidos. Além

disso, ter um suporte pedagoégico e de comu-
nicacéo, também é importante, pois estes sao
elementos da proposta politica do Fundo Dema,
que conta com uma metodologia, com um sis-
tema de informacédo, um plano de trabalho de-
senvolvido através de um sistema de indicado-
res, um conjunto de materiais de comunicagao
como boletins, videos, podcasts, cadernos, ca-
lendarios, que contribuem com o dialogo com
as comunidades.

O Fundo Dema conta ainda com um Guia e um
conjunto de videos-aula, que fornecem orien-
tacdes, oferecendo um passo a passo para as
comunidades, desde como elaborar seus pro-
jetos até o monitoramento, a gestao e a avalia-
¢ao. Ha um caderno oferecido as organizacdes
durante a execucao dos projetos, para registrar
o cotidiano, o dia a dia, as agdes, as atividades,
as dificuldades. O objetivo é que em algum mo-
mento a comunidade se relna e possa ter ali




elementos sistematizados para guiar os proxi-
Mos passos ou, como se diz na educagao popu-
lar, fazer a correcao de rumo.

A informalidade é ainda muito forte na Amazo-
nia. Ha dificuldades reais como, por exemplo, o
motorista do barco que ndo tem nenhuma nota
fiscal para apresentar. E dificil fazer a cotagdo
em um contexto em que, a depender da sua
abordagem e da insisténcia, o fornecedor néo
conseguira responder. Esse € um debate que
esta dentro do Fundo Dema, e sao dificulda-
des que precisam ser reconhecidas pelos seus
apoiadores.

Através da Rede de Fundos, hoje o Fundo Dema
se encontra em uma escala mais ampla, em
uma perspectiva mais amazoénica, e inclusive
articulada em uma agenda internacional, fa-
zendo incidéncia no debate sobre a filantropia
e a cooperacao. A partir do planejamento estra-
tégico, orienta-se para a valorizagdo do espa-
co de redes, pautando também o debate sobre
0 atual papel da cooperagédo, questionando
quem sao seus apoiadores, qual € a natureza
dos seus recursos, mas também provocando
discussdes sobre como favorecer o dialogo,
para que se torne cada vez mais horizontal
e respeitoso, assim como 0 acesso cada vez
maior aos recursos financeiros.

O desafio hoje é fortalecer o Fundo para que
ele continue a ser um instrumento de justica
ambiental e climatica. E necessario absorver
os aprendizados, que sdo muitos, especial-
mente sobre a necessidade de fortalecimen-
to dos processos de didlogo e de incidéncia
de forma mais ampla. Os fundos comunitarios

sdo instrumentos que podem se tornar sujeitos
politicos de agdo na Amazoénia, unindo-se aos
ja existentes movimentos sociais para forta-
lecer o debate atual tanto sobre as mudangas
climaticas e seus impactos, sobre o financia-
mento do clima quanto do fortalecimento dos
movimentos sociais. Principalmente, pensan-
do qual é o papel exercido por esses fundos e
que propostas podem ser apresentadas nos
espacos em que esses debates ocorrem, a par-
tir das experiéncias que ja sdo trabalhadas. E
importante incidir no campo da filantropia e da
cooperacao para o fortalecimento do tecido so-
cial, desde uma perspectiva da sociedade civil
brasileira que leve em consideragéo os efeitos
das mudancas climaticas nos territérios e nas
familias, como as secas e as queimadas e, em
grande escala, o0 desmatamento na Amazonia.
Essa & uma questao que precisa se constituir
como uma pauta permanente do debate sobre
a intervencao das organizacoes que estdo nos
territérios da Amazdnia.

Por isso, é determinante aprofundar e dialogar
sobre a parceria da FASE e o Fundo Dema com
o Fundo Amazoénia representando um processo,
e ndo um projeto que tenha inicio e seu fim. E
preciso que haja continuidade, trazendo trans-
formagdes reais, uma AmazoOnia possivel, que
pode ser participativa, com organizagbes co-
munitarias fortalecidas, por quem sabe que é
uma poténcia natural, social e econdmica para
0s processos de adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas. Podemos concluir que
esta Chamada Publica fortaleceu muito o lema
do Fundo, tornando concreta a possibilidade de

dizer que realmente “Somos a Floresta”.
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A Experiéncia do Fundo
Amazonia no Banco Nacional
de Desenvolvimento
Economico e Social

Leonardo Pamplona (Fundo Amazénia/BNDES)

atuacao do Fundo Amazénia esta alinhada ao Plano de Acéo para Prevencao e
AControIe do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAm), do Ministério do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima e a outras politicas publicas relacionadas como a Estraté-
gia Nacional para Reducao das Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degra-
dacgéo Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+). Seus eixos de
atuacdo sao: (1) atividades produtivas sustentaveis; (2) monitoramento e controle; (3)
ordenamento fundiario e territorial; e (4) instrumentos normativos e econémicos, in-
cluindo apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicavel as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade. O apoio as atividades produtivas é o centro do trabalho, com o
objetivo de gerar possibilidades de geragao de trabalho e renda que nao apenas evi-
tem o desmatamento, mas também promovam a recuperagéo ambiental, contribuindo
para a expansao e consolidagcdo de um modelo econémico mais sustentavel ambiental-




mente e justo socialmente, o que é, ndo apenas
necessario, mas urgente nos dias de hoje.

E muito interessante ver que as atividades e
projetos incentivados pelo Amazénia Agroe-
colégica tém uma predominancia de mulhe-
res. Os grandes problemas atuais, os dese-
quilibrios que o mundo ainda vivencia, sao
também, em certa medida, fruto do desequi-
librio entre o papel das mulheres e o0 dos ho-

Ampliagao do alcance

O Fundo Amazoénia é uma conquista, dentro
do histdérico dos fundos do BNDES. Inicialmen-
te, havia uma atuagdo muito restrita, ligada a
questdes de cunho mais assistencialista. A par-
tir do desafio de apoiar atividades produtivas,
ja em 2005, por meio do Fundo Social, 0o BNDES
comegou a apoiar projetos de cooperativas.

No inicio deste trabalho, o possivel foi, para
0s projetos de menor porte, seguir as mesmas
regras aplicadas aos grandes projetos. Obvia-
mente, o resultado disso foi muito detalhismo
nos projetos e uma atuacgado que, apesar de ter
qualidade, tinha pouca quantidade. Isto € uma
critica que se faz ao BNDES até hoje, mas é
importante reconhecer aqui 0 avanco da traje-
toria observada neste trabalho com os fundos
nao-reembolsaveis do BNDES, que foi escolhi-
do para gerir o Fundo Amazénia por demonstrar
qualidade na execugao.

Houve um momento em que se reviu essa atu-
acdo internamente, pensando o apoio direto a
projetos produtivos, justamente para ampliar o
publico. A partir dai, o banco comegou a buscar
parcerias com instituices publicas e privadas,
com organizacdes da sociedade civil que tives-
sem mais proximidade com o projeto na pon-
ta e, eventualmente, recursos adicionais para
aplicar. Esse foi um movimento de ampliar a
atuacado do Fundo Social, e o Fundo Amazdnia

mens na sociedade. Entdo é importante ver a
forca feminina com mais representatividade,
pois é essencialmente de um sentimento de
mae que o mundo esta precisando: de mais
cuidado, de mais zelo pelas coisas, pelas pes-
soas, pela natureza. Entédo, o papel das mu-
Iheres é fundamental para poder alcancar
esse novo modelo socioecondmico.

de certa forma buscou o0 mesmo modo de atu-
acao, sempre com alguma instituicao que esti-
vesse mais préxima, para acompanhar o dia a
dia dos pequenos projetos apoiados. Consegui-
mos ampliar bastante o alcance e, certamente,
fez e continua fazendo parte das avaliagbes in-
ternas a percepgao de quanto isso ainda é pou-
co. Tudo o que ja foi feito até agora é bastante
significativo, mas ainda ha muito trabalho pela
frente, principalmente em termos de reflexdo
estratégica e de capilaridade.

A FASE é uma grande parceira, de qualidade,
eficiente, com uma abrangéncia que viabiliza
o trabalho, dada a sua estrutura. No cenario
da Amazobnia, ha algumas outras instituicoes
de nivel intermediario, geograficamente fa-
lando, que podem alcancar um publico maior,
mas olhando o ambiente institucional, é pos-
sivel ver que ele ainda precisa de muita densi-
dade. Institucionalmente, os fundos comuni-
tarios sdo instrumentos importantes para dar
musculatura a rede institucional de territorios
e ha, certamente, agentes de desenvolvimen-
to local que precisamos fortalecer. Esta é uma
agenda fundamental para o Fundo Amazénia e
para a atuagéo na area de atividades produti-
vas sustentaveis.

A ideia de estabelecer um limite orcamentario
minimo existe para que 0s pequenos projetos



se juntem para acessar o financiamento. Se
0 BNDES fosse atuar diretamente com os pe-
quenos proponentes, estaria limitando a pro-
pria capacidade de atuacao, porque também
ha limites técnicos, operacionais, de pessoal e
de sistemas. Nesse sentido, o exemplo do sis-
tema de informacdes do Fundo Dema é muito
interessante, como uma experiéncia a ser ex-
pandida, como forma de melhorar a visibilida-
de, o controle, prestacdo de contas e gestao
dos projetos.

Outro desafio relevante, que atualmente esta
sendo discutido no BNDES internamente, é
COMo perenizar 0s recursos investidos. Isto é
bastante importante, especialmente por conta
dos ciclos politicos, pois, no momento, o Fundo
Amazbnia esta ativo, mas em algum momen-
to do passado nao esteve. Sendo um recurso
nao-reembolsavel, ele é importante para gerar
camadas de musculatura, para fazer com que
esses projetos possam, em algum momento,
caminhar com mais independéncia, até mes-
mo dos recursos nao-reembolsaveis. Esse € um
recurso que serve para ensinar a caminhar, a
lidar melhor com verbas, com gestdo, temas
que precisam estar cada vez mais presentes
no dia a dia dos empreendimentos. O objetivo
€ que eles possam acessar recursos de crédito
no sistema financeiro, e usar o financiamento
nao-reembolsavel para apoiar quem ainda esta
engatinhando.

Os fundos comunitarios vinculados ao Fundo
Dema representam essa possibilidade de pe-
renizagao, constituindo-se a partir do préprio
exercicio pedagogico do financiamento, bus-
cando perenizar o recurso de crédito naqueles
territérios. Neste sentido, um aspecto relevan-
te é o de capacitacao, pois oferece histérico de
crédito para quando os empreendimentos fo-

rem acessar o sistema financeiro. Entdao, mais
do que estar sempre apoiando atividades néo-
-reembolsaveis, o Fundo Amazoénia pode estru-
turar a capacidade de gestdo dos territérios,
pois quando vocé precisa devolver o recurso,
vocé também tem que melhorar sua capacida-
de de gestao e controle de custos.

Em relacdo a questao da escala amazénica, é
interessante que os projetos pensem no aspec-
to da visao territorial, para abarcar e articular
todas as potencialidades produtivas do territé-
rio. Por exemplo, na chamada publica que con-
tou com quinze projetos contemplados na re-
gido de Santarém, fica uma pergunta: sera que
cada um desses projetos tinha conhecimento
dos outros? Sera que poderiam ter desenvolvi-
do estratégias conjuntas de comercializacéo,
de logistica, de capacitagao, pensado uma co-
mercializacdo conjunta, tanto para mercados
institucionais, como estratégia inicial, mas
para outros mercados também, como acordos
de venda garantida para o setor publico e o pri-
vado, ou diretamente para o consumidor final?

E possivel pensar em uma estratégia de con-
fianca, montar modelos com garantia de ven-
da, com parcerias mais duradouras, que estru-
turem a producédo. Os fundos locais tém papel
importante nisso, nao s6 para o financiamento,
mas pela visao do territério. Na maior parte das
vezes, ha o apoio ao empreendimento, aquela
atividade produtiva, e a comercializagéo fica
por conta do proprio empreendimento, mas
muitas vezes essa ndo é a habilidade principal
daquele grupo. Entéo, por exemplo, para a par-
te da venda se pode pensar em um ator espe-
cifico, de uma maneira mais organizada, junto
com outros empreendimentos, pensando em
uma atuagao conjunta territorial.



Amazonia na Escola

Este é um projeto experimental, ja pensando
justamente na comercializagao. A ideia € ga-
rantir a venda para estruturar a producado. A
estratégia inicial, que ainda precisa ser tes-
tada, foi baseada em realizar uma estatistica
dos municipios em que ha mais escolas, com
mais alunos, onde a demanda por alimentos é
maior. A partir dai foi feita uma aproximacao,
foram feitas oficinas com representantes da
sociedade civil para discutir essa metodologia
de priorizacao de territérios. A conclusao foi a
de atender as escolas que foram identificadas
dentro dos municipios que tém mais alunos,
com estimulos inclusive as proprias escolas,
para que possam estruturar as suas cozinhas
ou cozinhas comunitarias, receber apoio lo-
gistico, caminhdes, tanto para escolas ou para
comunidades também, onde for possivel. Esse
processo avaliou também os empreendimentos
no entorno das escolas, para que se estruturem
para oferecer alimentos produzidos localmente
as escolas.

Este é um projeto piloto, mas ja esta nitido que
0 tema da comercializagédo precisa ser trans-
versal em toda a atuagao em atividade produ-
tiva sustentavel. Entao, nos préximos projetos
com a FASE, ja podem ser introduzidos elemen-
tos que dialoguem com a estratégia de olhar os
territérios, onde estdo as escolas e realizar os

apoios que conjuguem essa articulacao, nao

s6 da oferta de alimentos, mas também da de-
manda, para que aquelas escolas consumam
os produtos do territério, e nao produtos que
venham de fora, que chegam muitas vezes com
um custo muito maior.

Por fim, é fundamental lembrar que o BNDES
tem regras, que muitas vezes nao sao nem de-
finidas pelo proprio banco, mas que ele é obri-
gado a seguir. O Fundo Amazbénia vem apre-
sentando uma atuacao crescente em todos 0s
seus eixos de atuagao, que podem ser acompa-
nhadas pelo seu site na internet, e recebendo
avaliagcdes muito positivas, tanto dos doadores,
quanto dos 6rgaos de controle e, em especial,
dos seus beneficiarios. O banco é composto por
pessoas que trabalham para fazer a diferencga
em prol dessa agenda, pessoas que, na medi-
da do possivel, aos pouquinhos vao buscando
avancar e aprimorar as regras para atender a
todos da melhor forma. Nao é facil, ndo é sim-
ples, nao é sempre tao rapido quanto todos
gostariam, mas ha avancos claramente per-
ceptiveis pelos resultados do Fundo Amazdnia,
tanto em termos dos seus desembolsos quanto
nos territérios que vem alcangando. E estamos
sempre abertos a construir juntos novos ins-
trumentos de atuagao para ampliar ainda mais
esse alcance e os resultados socioambientais
que o Brasil tanto precisa.




Mulheres agroextrativistas, sede da Federagao
das Associagbes de Moradores e Comunidades
do Assentamento Agroextrativista da Gleba
Lago Grande/Feagle (Santarém/PA).

Foto: acervo FASE

Fundo Amazonia e a
Perspectiva Indigena

Valéria Paye Pereira’ (Coordenacéo das Organizagoes Indigenas da Amazonia
Brasileira/COIAB /COFA)

stou aqui para falar da experiéncia do movimento indigena no Comité Orientador do
EFundo Amazonia (COFA), que é a instancia de participacao social e governanca do
Fundo Amazbnia, responsavel por estabelecer os critérios para aplicagao dos recursos
do Fundo, bem como pelo acompanhamento e aprovagao do relatério das atividades.

A partir do lugar que ocupo, como indigena e como participante do movimento indige-
na, acompanho bastante o histérico de atuagdo do Fundo Dema. S&o muitos os desa-
fios colocados, mas também muitas as experiéncias de sucesso nas agdes operadas na
ponta, na incidéncia do local para o macro. Essa construgao é parte da nossa natureza
como movimento social, na soma das lutas dos povos indigenas e comunidades tradi-
cionais. Para nos, a atuagao em rede acontece de forma automatica, mas as aliancas
e construcoes que fazemos fortalecem as nossas proprias organizagdes, para que pos-

7. Diretora executiva do Fundo Podaali - Fundo Indigena da Amazbnia Brasileira, fundo de apoio vinculado
a Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazoénia Brasileira/COIAB, membro da Rede de Fundo
Comunitarios da Amazonia - e representante suplente da COIAB no COFA.



sam incidir em espacos grandes como o COFA,
por exemplo. Sao espacos bastante dificeis de
ocupar, e conseguir incidir nesse espaco re-
quer bastante articulagéo.

No COFA, sao muitos 0os segmentos represen-
tados: o Estado, com governo e 6rgaos federais
e 0s governos estaduais, e nos, da sociedade
civil. Atualmente, nas cadeiras da sociedade
civil, estao alguns movimentos sociais, den-
tre eles a COIAB, o Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (FBOMS), a Confederacéo Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura (CON-
TAG) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), que sdo hoje as organiza-
cbes que identificamos como parceiras para
conversar e construir nossa incidéncia.

Nestes processos de captagao e redemocrati-
zacao dos recursos, a atuacao do Fundo Dema
demonstra que é possivel que as organizagoes
comunitarias dos proéprios territérios sejam os
executores da aplicacdo dos recursos. Nao € o
Fundo Dema que realiza, o Fundo Dema apoia.
0 Podaali, fundo indigena da Amazbdnia brasi-
leira ligado a Coiab, que eu dirijo, também fun-
ciona assim. Para isso, as nossas instituicées
pensaram os fundos, para que tivessem o papel
de instrumentos apoiadores. Quando a gente
conseguir captar recursos do Fundo Amazénia,
0s projetos nédo serao do Podaali, ndo serdo do
Fundo Amazoénia, serdo projetos das nossas co-
munidades. Porque se nao for feito por quem
esta la na ponta, ndo adianta ter a nossa cap-
tacdo, ou o Fundo Amaz6nia apoiar. Para quem
nés vamos repassar? Se nao existe esse fazer,
nao adianta. E esse fazer é nossa responsabi-
lidade, de cuidado com o0s nossos territérios,
com o bem-estar, utilizando essa experiéncia
bonita da agroecologia, as varias formas de fa-
zer dos povos indigenas, os sistemas agroflo-
restais, a diversidade.

Em relacdo aos desafios que enfrentamos, exis-
te a auséncia de normativas com um olhar di-
recionado e especifico, especialmente, para
0 publico de povos indigenas e comunidades
tradicionais, que somos muitas vezes tratados
como pequenos produtores de forma genérica,
sem a compreensao dos nossos fazeres. 1sso
nos separa desde o principio, porque nossas
comunidades nao se enquadram nos critérios
de selecéo.

No Fundo Amazbdnia, enquanto o limite minimo
para acessar o financiamento for de cinco mi-
Ihdes de reais, essa dificuldade vai continuar
persistindo. Qualquer organizacdo nossa, pe-
quena, que nao tem uma estrutura e tem que
responder a milhdes de questbes, um questio-
nario enorme, nao vai conseguir acessar, a nao
ser por vias como essa de Fundos: como o Fun-
do Dema.

Esta é uma reflexdo que temos feito bastante no
COFA. Todo o nosso trabalho de fortalecimento
dos fundos comunitarios € de certa forma uma
adaptacao, que talvez nao fosse necessaria se
0s recursos fossem pensados para serem real-
mente democratizados, respeitando a diversi-
dade de povos e modos de fazer da Amazénia.
O Estado tem que pensar politicas com essa di-
versidade em mente.

Sabemos que o Fundo Amazénia é um fundo
operado por um banco, e o banco tem regras
e impde as suas regras. Nao tem COFA que dé
jeito de mudar isso, mas € uma luta e ninguém
desiste, temos que continuar. E um processo
de incidéncia permanente, e em algum mo-
mento sei que vamos conseguir incorporar as
nossas perspectivas a esses processos.

As exigéncias em relacdo a regulamentacao
das terras e comunidades também sao um obs-
taculo. Para as chamadas publicas do Fundo
Amazodnia, as propostas precisam apresentar




parecer de municipios, estados e autarquias,
como a FUNAI, o que demanda uma grande
articulacéo e interlocucao dos movimentos so-
ciais com as estruturas dos estados. Esses pro-
cessos burocraticos vao eliminando a partici-
pacao ampla.

Depois dos quatro anos dificeis que tivemos,
em que o Fundo Amazonia ficou paralisado, em
especial, os projetos que estavam em fase de
avaliacdo, vimos que muitas regras impedem
a execucao e o avanco dos financiamentos. No

caso indigena, muitos projetos ficaram para-
dos porque precisavam do parecer da FUNAI.
A FUNAI ndo deu andamento e nao houve jei-
to de retirar os projetos das gavetas dos seus
gestores. Propostas de outras instituicdes che-
garam a precisar devolver os recursos, porque
nao tinham o parecer da FUNAI. E ndo depende

da gente, a gente depende do Estado para ter
esses benditos papéis. Demarcacao de ter-
ras indigenas é obrigacao do Estado, mas tem
comunidade indigena que n&do tem o seu ter-
ritorio tradicional demarcado, entdo nao pode
receber o apoio. A exigéncia dessas documen-
tacOes nao deixa de ser uma dupla penalizacao,
nao deixa de ser a continuidade do desejo de
nos tutelar.

E importante continuar debatendo esta ques-
tdo, porque isso afeta profundamente a auto-
nomia dos coletivos de povos indigenas e co-
munidades tradicionais em seus jeitos de ser.
Afeta, ainda, a possibilidade de manter, no
futuro, a diversidade, que € uma caracteristi-
ca muito forte do Brasil e, principalmente, da
Amazbnia brasileira.
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Financiamento Climatico
e 0os Fundos Comunitarios
Territoriais na Amazonia

Luciene Figueiredo®
(Fundo Babagu/Rede de Fundos Comunitarios da Amazonia)

Fundo Dema representa, além da justica climatica, justica social e econémi-
Oca, porque fortalece as vozes comunitarias, as vozes territoriais de mulheres,
de jovens, de agroextrativistas, dos povos indigenas, convocando ao fortalecimento
desses grupos. Em 2011, quando a discussao sobre a criagdo do Fundo Babagu® es-
tava iniciando dentro do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
(MIQCB), nos estivemos na FASE para entender a experiéncia do Fundo Dema, sobre
o0s arranjos de gestédo e de administracao, as agdes do fundo e as formas de dialogar

8. Coordenadora técnica do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB).
9. O Fundo Babacu € um fundo de apoio a projetos socioambientais na regido ecoldgica dos babacuais
vinculado ao MIQCB e integra a Rede de Fundos Comunitarios da Amazoénia.



com as instituicdes. Nesta época, dialogamos
muito também com a Fundacao Viver, Produ-
zir e Preservar (FVPP).

Em 2012 foi criado o Fundo Babagu. Esses de-
bates conjuntos fizeram com que, por exem-
plo, hoje o movimento das quebradeiras te-
nha acessado um projeto diretamente com o
Fundo Amazdnia. Naquele momento, o Fundo
Dema estava iniciando suas tratativas com o
Fundo Amazoénia, e nés, do movimento de que-
bradeiras, aceitamos o desafio de provocar o
Fundo Amazénia para apoiar e fazer chegar o
financiamento climatico, com os recursos que
chegam no nosso pais, até as comunidades,
em nome dos povos e comunidades tradicio-
nais que fazem a conservacgao e a preservacao
dos territérios da Amazdnia — e de todos os
biomas do Brasil.

Nesse caminho, houve a construcao da Rede de
Fundos Comunitarios da Amazénia, que é cons-
tituida por oito fundos comunitarios territoriais
e vem trabalhando no didlogo sobre avancos,
desafios e dificuldades de financiamento. Para
que os movimentos sociais acessem direta-
mente 0s recursos , precisamos modificar os
instrumentos e readequar as legislacdes. E
preciso uma incidéncia forte nas politicas pu-
blicas, ja que as legislacdes atuais ndo favore-
cem a gestao de projetos dessa magnitude pe-
las comunidades.

Nesse sentido, é importante refletir sobre os
posicionamentos em vistas a COP30, a ser re-
alizada em Belém, em 2025. O Fundo Dema —
com a sua experiéncia de 20 anos trabalhando
no fortalecimento, conservagao, preservagao e
valorizacdo do uso de recursos naturais, e tam-
bém na mudanca de vida das pessoas, comu-
nidades e povos — e nés, enquanto fundos co-
munitarios e movimentos sociais, precisamos
pensar juntos como podemos influenciar os
governos que aqui estarao debatendo, buscan-
do a mudanca dos instrumentos burocraticos

na legislacado, para que o recurso destinado ao
clima seja acessado por quem esta no dia a dia
das mudancas climaticas, atuando e vivendo
em condi¢des mais desafiadoras.

A necessidade de financiamento se justifica
pela propria necessidade de conservacao e
preservacao das florestas, das aguas, do solo,
de toda a biodiversidade e da sociobiodiversi-
dade. Mas, na pratica, € necessaria uma afir-
macao permanente, pois muitas vezes a falta
de atuacao do Estado dificulta o acesso aos re-
cursos pelas proprias comunidades, penaliza-
das duplamente pela falta da politica publica.
No contexto da regularizacao fundiaria, a falta
dos instrumentos juridicos que garantem de
fato os territérios, do ponto de vista da legis-
lacdo, deixa a comunidade sem acesso aos re-
cursos financeiros e ao financiamento publico.

Na chamada atual do Fundo Babacu, por exem-
plo, houve uma proposta de uma comunida-
de quilombola centenéria que precisou entrar
com um recurso e solicitar a certificagéo esta-
dual de seu territério. Ainda bem que ha uma
legislagao estadual conquistada nos ultimos
10 anos no Maranho, que permitiu que uma
secretaria de estado emitisse a documentacgéo
certificando a histdria contada pela prépria co-
munidade, para dar a garantia de posse man-
sa e direta. Mas, se analisarmos corretamente,
a comunidade esta sendo punida duas vezes,
pois deveria ter ha muito tempo o instrumento
juridico emitido pelo governo federal ou esta-
dual, garantindo aquele territério. Este é ape-
nas um dos desafios no apoio aos projetos co-
munitarios. Na Rede de Fundos Comunitarios
da Amazobnia, este tema também esta forte-
mente colocado.

A geracdo de renda e a diversificacao da eco-
nomia sao instrumentos importantissimos para
a garantia dos territérios. Atuar e trabalhar os
recursos naturais, do extrativismo vegetal, da
agricultura familiar e da agroecologia, fortale-



cendo uma economia de base familiar, comuni-
taria e territorial, garantem a permanéncia nos
territérios, fortalecendo o protagonismo. Por
isso, 0 apoio aos projetos é fundamental, for-
talecendo nao s6 o acesso as politicas de dis-
tribuicdo de renda, como também as politicas
de fornecimento de alimentos saudaveis, como
0 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
0 Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE), instrumentos conquistados pela agri-
cultura familiar. O financiamento viabiliza nao
apenas projetos especificos, mas fortalece a
capacidade de gestao das organizagdes comu-
nitarias, das pessoas e das liderancas. 1sso nos
prepara para acessar outros recursos existen-
tes, fazendo a gestao de acesso a mercados, na
relacdo com outras exigéncias, no caso do PAA
e do PNAE, e em casos de instrumentos de fo-
mento e politicas publicas estaduais.

Um outro grande desafio é o tamanho geogra-
fico, como manter, ao mesmo tempo, a diversi-
dade e a unidade de um grande financiamento
com a forgca e o protagonismo das comunida-
des. Além disso, é necessario incorporar a pro-
tecdo as liderangas na hora de se pensar as
condi¢des das chamadas publicas. Isso precisa
ser colocado na pauta do didlogo com os finan-
ciadores, pois é triste saber o que acontece,
conviver com o fato de que muitas liderancas
precisam abrir méo de algo que vai melhorar e
transformar a condicao de vida local, em fun-

¢cao de ameacas, por conta de conflitos socio-
ambientais.

Assim, incorporar as especificidades da regido
é fundamental para que os financiamentos se-
jam realmente justos. Muitas vezes, por exem-
plo, precisamos estar capacitados e prepara-
dos para fazer a gestdo de instrumentos que
sdo completamente alheios a realidade local.
Os desafios legais sdo muitos, ndo apenas na
elaboragao dos projetos, mas na sua prestacao
de contas. Uma coisa simples, como a necessi-
dade de fornecer o CPF para constar no recibo,
ndo é tao simples na Amazbnia, as pessoas tém
medo de dar o numero. Entao, a compreensao
da realidade local precisa fazer parte do pro-
prio processo do financiamento.

O Fundo Dema fortalece as comunidades e 0s
povos, e 0s povos fortalecem o Fundo Dema. Eu
acho que é dessa relacao que a gente cresce e
fortalece o quadro social, a luta e a organizacao
local, para seguir avangando.Ele também tem
dado um grande apoio para a democratizagéo
do acesso aos financiamentos do clima. A sua
experiéncia de 20 anos mostra que é possivel
que as comunidades, os territérios, as orga-
nizacoes locais, os povos, fagam a gestao dos
recursos. Isto muito anima a todos os outros
fundos comunitarios, nés que estamos nesta
rede, e nos encoraja ao debate, para buscar os
recursos e fortalecer os territérios e as comuni-

dades locais. Vida longa ao Fundo Dema!




Confira a seguir videos, boletins e
publicacoes relacionados ao projeto:
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um estudo sobre comunidades amazonicas



https://www.youtube.com/watch?v=Tuo1NDpNpYg
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Livro-PDF.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://fase.org.br/wp-content/uploads/2022/08/cartilha_agrotoxico_2022-compactado.pdf
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