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Apresentacao

Esta cartilha é fruto de discussdes sobre as Salvaguardas e as
politicas de garantia de direitos frente a instrumentos produzidos
como supostas solugdes a crise climdtica. As politicas climaticas
e iniciativas publico-privadas de mercado de carbono construidas
no dmbito da governanga climdtica do Brasil chamam atengéo e
geram preocupagdes de que as salvaguardas existentes ou em
construcdo precisam ser melhor debatidas e revistas em todas as
situagdes, por comunidades, sindicatos e movimentos sociais que
demonstram que na floresta tem direitos.

Partimos da ideia de que a garantia de direitos territoriais vai

além das salvaguardas. Neste momento de aumento do assé-
dio nas comunidades por empresas de créditos de carbono, da
criacdo de um Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, e
quando os estados da Amazénia desenvolvem seus sistemas ju-
risdicionais de REDD+ (Redugdo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacgdo Florestal, manejo sustentdvel e estoque de carbo-
no), muitas duvidas e questionamentos surgem sobre o tema do
mercado de carbono.
Acreditamos que as iniciativas autdnomas de protegdo territorial,
como os protocolos de consulta e os protocolos bioculturais, den-
tre outros, podem contribuir para o fortalecimento da garantia de
direitos e devem ser respeitadas por empresas e pelo poder publi-
co em qualquer iniciativa que trate de florestas.

Esperamos que esta cartilha possa trazer ainda mais reflexées
e inspiragdées para a mobilizagdo por direitos nas florestas como
territorios de vida.

Boa leitura!
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1.

0 que sao mercados

de carbono e como eles
tém violado direitos?

Os mercados de carbono s@o instrumentos estabelecidos ha mais
de trés décadas nos marcos da agenda de governanga do clima,
nacionais ou internacionais, publica ou privada, por meio de mo-
dalidades que flexibilizam metas de corte de emissdes.

Dentre os esquemas do mercado de carbono, existem mecanis-
mos de comercializagdo (compra e venda) de créditos de carbono,
que funcionam da seguinte forma: as emissdes de carbono por
uma parte (uma corporagdo ou um Estado) podem ser compen-
sadas pela reducdo de emissdes por outra parte (uma empresa,
uma organizagdo, um Estado, um projeto, uma comunidade etc.).
A parte que reduziu suas emissoes transforma essa redugdo em
um crédito, uma “moeda”, um ativo financeiro, que pode ser co-
mercializado no Gmbito internacional ou nacional.

Esse mercado pode ser regulado ou voluntdrio. No caso de ser
regulado, estard vinculado a alguma lei, decreto, tratado inter-
nacional ou acordo internacional. Na Convencéo do Clima, esses
créditos de carbono adquiridos podem ser descontados das me-
tas de redugdes dos paises - o chamado offset - para garantir
seus compromissos. Essa discussdo se inicia com a criag¢éo de
trés mecanismos de flexibilizagdo: Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo (MDL); Implementagdo Conjunta; e cap and trade pelo
Protocolo de Quioto (1997). Tais mecanismos foram apropriados no



atual Acordo de Paris, que estabeleceu novos mercados em seu
artigo 62, no dmbito da criagdo dos Resultados de Mitigagdo In-
ternacionalmente Transferiveis (ITMOs, no 6.2) e do Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentdvel (6.4) - atual Mecanismo de Crédito
de Carbono do Acordo de Paris (PACM).

No mercado voluntdrio, o intercmbio entre quem gera créditos de
carbono por reduzir ou remover emissdes (a partir do uso de energia
renovavel, conservacdo de florestas e até pelo uso de tecnologias de
captura de carbono) e quem precisa compensar suas emissoes, pois
emitiu mais gases de efeito estufa (GEE) do que deveria, é feito por
desenvolvedoras e envolve empresas de certificagdo.

Entre os problemas ja registrados neste mercado estéo: criagdo
da figura juridica de poluidor-pagador; os altos custos das opera-
¢des; mudanca nos objetivos em relagdo as emissdes, substituindo
a reducdo de emissdes pela definicdo de limites das emissoes;
ndo fortalecimento de politicas publicas e o desincentivo para que




0s paises cumpram as suas obrigacdes de financiamento ou doa-
¢do; e os vazamentos (linkage), quando se reduz a emissdo em um
lugar, mas se aumenta em outro. Além disso, este mercado ndo
leva a mudangas no padrdo de produ¢do e consumo.

Por fim, hd multiplicidade de denuncias sobre violagdes de di-
reitos territoriais e humanos causadas pelos projetos de mercado
de carbono. H& uma légica comum entre os projetos voluntdrios,
por exemplo, sobre a forma como as empresas chegam nas co-
munidades, gerando impactos na coletividade e nos processos de
decis@o, fomentando a divisdo interna de movimentos e organiza-
¢oes populares, se associando a politicas publicas e gerando com-
preensdes equivocadas sobre os projetos. Além disso, ignoram o
processo de consulta livre, prévia e informada, assim como, quan-
do o contrato privado € estabelecido e os projetos sGo implemen-
tados, geram impactos aos modos de vida e formas de manejo
dos bens comuns.
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0 que sao os sistemas
jurisdicionais de REDD+ ?

Sistemas jurisdicionais de REDD+ foram criados, inicialmente, nos
estados do Mato Grosso e Acre. Atualmente, j& estdo constitui-
dos, ou em fase de implantacéo, nos estados do Pard, Amapd,
Maranhdo, Tocantins, Amazonas e Roraima. A partir dessas ini-
ciativas, os estados da Amazénia legal, como entes subnacionais,
tém atuado nos mercados de carbono. Esse sistema também esta
em expansdo para outros biomas brasileiros, como o Cerrado, em
estados como Mato Grosso do Sul, Bahia e Goids.

Um sistema jurisdicional € uma arquitetura de governanca cli-
madtica para iniciativas de REDD+, seja com ou sem mecanismos
de mercado, baseada em legislagdo propria formulada para uma
drea determinada, para dispor sobre conservagdo ambiental, res-
tauracdo florestal, com previsdo da drea (jurisdi¢do), formas de
repartic@o de beneficio, diretrizes e salvaguardas.

Os paises do Norte global podem transferir recursos para os
sistemas jurisdicionais para cumprirem suas metas de financia-
mento climdtico no dmbito da Conveng¢do Quadro sobre Mudanga
do Clima. No Brasil, a Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+)
regulamenta o financiamento e as agdes de REDD+ para os dmbi-
tos federal e dos sistemas jurisdicionais.

Como entes subnacionais, os estados da Amazénia, a partir
de seus sistemas jurisdicionais de REDD+, tém se colocado como
negociadores de crédito de carbono, em mercados voluntdrios e
regulados. As dreas de jurisdicdo passam por metodologias de
avaliagdo, exigidas pelos diferentes mercados de carbono, para a

10



emissdo de certificados -como, por exemplo, os critérios Art-Trees,
do Programa Art/Arquitetura para Transa¢gées REDD+, e o padrdo
Trees/Padréo de Exceléncia Ambiental para REDD+. Os certifica-
dos de carbono obtidos s@o comercializados pelo estado com pai-
sSes ou empresas.

Até o momento, os sistemas jurisdicionais de REDD+ tém apre-
sentado alguns problemas. Vejamos alguns: (i) elaborados sem
consulta prévia, livre e informada a povos indigenas, comunida-
des tradicionais e quilombolas; (ii) ndo tém apresentado de modo
transparente a forma de gestdo de recursos; (iii) ndo direcionam
recursos para a garantio de direitos territoriais; (iv) ndo cum-
prem com todas as salvaguardas de Cancun; (v) ndo tém comba-
tido efetivamente os incéndios florestais e por isso o Brasil ainda

0 QUE E A COALIZAO LEAF

A Coalizdo Leaf/Redugéo de Emissdes por Aceleragdo do Financia-
mento Florestal € um arranjo de empresas transnacionais, como
Bayer, Nestlé e Amazon, e paises, como Noruega e Reino Unido,
para financiamento climdtico internacional. O grupo € coordenado
pela Ong Emergent e foi langcado em 2021. A Coalizdo Leaf tem
sido decisiva nas arquiteturas das transagodes de créditos de car-
bono na Amazoénia. Uma das formas de atuagdo da Coalizdo é
proporcionar comercializag@o de créditos de carbono para seus
membros. Foi o caso do anuncio de venda de creditos de carbono
feito pelo Governador Helder Barbalho. Em 2024, o estado do Pard
assinou um termo, tal qual uma promessa de compra e venda com
paises e empresas via Leaf. O crédito de carbono em negociagdo é
proveniente do desmatamento evitado em todo o estado do Pard,
segundo a metodologia de avaliagdo Art Trees. O Pard fez essa
proposta de comercializag@o por um sistema ainda ndo devida-
mente estruturado e normatizado de REDD+ Jurisdicional.
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apresenta altos indices de degradacdo, embora tenha diminuido
o desmatamento.

A atuacgdo da Coalizdo Leaf chama atenc¢do por permitir licen-
¢as para poluir a empresas e paises que atuam na destruicdo de
territérios e florestas. Bayer, uma das empresas que compdem a
Coalizdo, é responsdvel pela contaminagéo de pessoas por agro-
toxicos. Para além disso, o Ministério Publico Federal tem questio-
nado o governo do Pard por prometer crédito de carbono em dreas
que ndo sdo de sua propriedade ao comprometer todo o territorio
do estado, e que por isso ndo poderia ser titular do crédito de car-
bono, para além de ndo ter feito consulta prévia, livre e informada.
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S,

0 que sao Salvaguardas e
quais suas possibilidades
e 0s seus limites?

As salvaguardas socioambientais sdo politicas, padrbes e siste-
mas que visam proteger as pessoas e os ecossistemas dos im-
pactos negativos de programas de investimento. Elas devem ser
implementadas durante todo o ciclo do projeto, desde a identifi-
cacgdo, desenho e preparacdo, passando pelo desenvolvimento e
operagdo, até o encerramento do empreendimento. No dmbito do
debate climdtico sobre carbono florestal, a referéncia sdo as Sal-
vaguardas de Cancun.

Durante as COPs 16 e 17, realizadas em Cancun e Durban, nos
anos 2010 e 2011, respectivamente, foram definidas orientagcdes
para paises em desenvolvimento na implementagdo de acgdes de
Reducdo de Emissdes de Desmatamento e Degradagdo (REDD+),
visando potencializar os impactos positivos e reduzir os impactos
negativos relacionados as ag¢des do mecanismo. Estas se referem
as medidas que os governos devem adotar para gerenciar riscos
no desenho e na implementag¢do de suas agdes. Entre elas foram
definidas sete salvaguardas, as chamadas Salvaguardas de Can-
cun, que tinham como foco prioritdrio:

A garantia de direitos, especialmente de povos indigenas e
populagdes tradicionais;

A integridade ambiental, ou seja, o ndo deslocamento do
desmatamento para outras regides ou a retomada do des-
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matamento na regido beneficiada;
Instancias de governancga, transparéncia e participagdo.

Em 2013, durante a COP 19, foi aprovado o Marco de Varsdvia para
REDD+ na Convengdo do Clima, que finalizou a arquitetura inter-
nacional para prover incentivos financeiros a paises em desenvol-
vimento que estejom implementando politicas de REDD+, baseado
em pagamento por resultado de pais (e ndo por projetos) e sem
previsdo de offsetting. Além disso, esse conjunto de definigdes
preveem que os paises devem informar, em suas Comunicac¢des
Nacionais a Conven¢do Quadro, como as salvaguardas sdo tra-
tadas e respeitadas, através de Sumarios de Salvaguardas; ela-
borar uma estratégia ou plano de ag¢do nacional; ter um nivel de
referéncia nacional de emissdes florestais, um sistema nacional
de monitoramento florestal e um sistema de informagdes sobre a
implementacdo das salvaguardas de REDD+.

No entanto, o mecanismo de REDD+ estd presente, na maior
parte dos casos, em abordagens privadas e jurisdicionais - prin-
cipalmente governos estaduais da Amazénia legal -, com dife-
rentes padrdes de salvaguardas socioambientais. Os projetos
privados de REDD+ sdo validados por padrdes voluntdrios que
trazem, em si, componentes socioambientais, como o padréo
VCS (Verified Carbon System), que tem como foco a mensuragdo
do desmatamento evitado (aquele que ocorreria, se o projeto ndo
fosse implementado).

Um assunto correlato as Salvaguardas € o da reparti¢céo de be-
neficios. Durante as etapas de consulta do Sistema Jurisdicional
do REDD+ no Pard, este era um dos temas mais debatidos. Porém
a disputa se dava entre os grupos para saber quem ficaria com
a maior fatia do bolo e tirava o foco sobre a complexidade de um
sistema jurisdicional de REDD+. Reparti¢céo de beneficios na légica
do sistema jurisdicional foi debatida como o unico resultado do
Sistema, quando deveria ser um ponto a mais.
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SALVAGUARDAS DE CANCUN

(a) Alinhamento as politicas florestais - agées complementares ou
consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e
outras convencgées e acordos internacionais;

(b) Governancga transparente e eficaz - estruturas de governanga
florestal nacional transparentes e eficazes, tendo em vista a sobe-
rania e a legislagéo nacionais;

(c) Direitos e conhecimento tradicional - respeito pelo conheci-
mento e direitos dos povos indigenas e de comunidades locais,
levando-se em conta as obrigag¢ées internacionais relevantes, as
circunsténcias e as leis nacionais e observando o contetudo da De-
claragéo das Nagées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

(d) Participagdo das partes interessadas - participacéo plena e
efetiva das partes interessadas, em particular dos povos indigenas
e das comunidades locais;

(e) Conservagdo - acdes consistentes para conservar as florestas
naturais e a diversidade bioldgica, garantindo sua nGo converséo
e incentivando a protecéo e a conservag¢do das florestas e seus
servigos ecossistémicos, e outros beneficios sociais e ambientais;

(f) Risco de reversdo - agcées para enfrentar os riscos de reversées
em resultados de REDD+;

(9) Risco de deslocamento - Acées para reduzir o deslocamento
de emissées de carbono para outras dreas.
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0 QUE E REPARTICAO DE BENEFICIOS?

No caso do mercado de carbono privado, as regras de repar-
ticdo de beneficios sdo elaboradas entre as pessoas fisicas e/
ou juridicas (associagdes e empresas) e se referem aos ganhos
monetdrios oriundos da venda de crédito de carbono. Como ja
mencionado no item @1, essa reparticdo de beneficios estd vin-
culada a uma apropriagdo indevida dos territorios. J& no sistema
jurisdicional, a exemplo do que se estd construindo no Pard, “re-
particdo de beneficios” significa a partilha do recurso provenien-
te ndo s6 da venda do crédito, mas do financiamento aportado
na estrutura jurisdicional, pelo Estado, ou seja, parte do dinhei-
ro vai para os cofres publicos, e com setores da sociedade que
serdo responsdveis pela autogestdio dos recursos. Esse sistema
jurisdicional, ainda que construido com participagdo de povos in-
digenas, quilombolas e comunidades tradicionais, deve obedecer
a Convencdo n? 169 da OIT.

Em agosto de 2025 foi publicada a Resolugtio n2 19, resultado
do Grupo de Trabalho Técnico de Salvaguardas da CONAREDD,
que estabelece diretrizes para a implementag¢do de programas ju-
risdicionais REDD+, projetos publicos e projetos privados de crédi-
tos de carbono florestal em terras publicas e territérios coletivos
ocupados por povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares assentados da
Reforma Agrdria. Além das diretrizes, a Resolu¢do prevé, em seu
artigo 22, um importante instrumento que permite a fiscalizagdo
do cumprimento das Salvaguardas, a Ouvidoria:

Art. 22. Os 6rgdos publicos devem formar suas ouvidorias
e desenvolver estratégias para o recebimento e pronta-
-resposta as reclamacdes e denuncias sobre programas
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4.

Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa
(SBCE)

A Lei que trata da criagdo de um Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa foi aprovada em dezem-
bro de 2024 sem vetos. Ela cria um mercado de carbono regulado
no pais, responsadvel pela Emissdo de Cotas Brasileiras de Emis-
sOes e pelos Certificados de Remoc¢do ou Redugdo Verificada de
Emissdes. Supostamente essas Cotas e Certificados funcionariam
como titulos de descarbonizagdo.

Durante a tramitacdo do PL, muitas organizag¢des da sociedade
civil consideraram frageis e contraditorios os argumentos apre-
sentados em sua defesa, como a seguranca juridica, pois o Estado
regulamentaria o teto de emissdes e validaria os titulos por meto-
dologia propria. Argumentava-se ainda que o Sistema estaria em
consondncia com o atual quadro internacional sobre clima, como
o art. 62 do Acordo de Paris. Porém, as cotas e certificados repre-
sentam licengas para poluir baseadas na métrica do carbono que
apaga relagdes socioambientais, fundidrias e territoriais comple-
xas para enxergar florestas como meros sumidouros de carbono.
Uma ldgica que, ao fim e ao cabo, ndo promove justica climdtica.

A lei exclui o agronegécio de suas tratativas. Durante a trami-
tacdo, ao perceber que a nova legislagdo traria uma barreira am-
biental para suas exportagdes, o agronegocio se articulou para
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que o Congresso Nacional retirasse a agricultura do texto do PL
antes de ir para a Camara (ainda Projeto de Lei n? 412 de 2022).
Sob argumentos de que ndo existem metodologias de verificagdo
da agricultura tropical e que o setor pouco influencia as altera-
¢bes de temperatura do planeta, a agricultura ficou de fora do
mercado regulado.

Durante a tramitagdo do PL, o Grupo Carta de Belém articulou
um Parecer dos Povos e indicou @8 pontos de alerta sobre a pro-
posta dos mercados de polui¢do:

1. Focados na meétrica do carbono, desviom a atenc¢do das
causas reais e imediatas do desmatamento (agropecudria,
mineracdo, exploragéo comercial da madeira, logistica inter-
nacional e, de modo geral, concepg¢des de desenvolvimento
pautadas pela massificagdo do consumo);

2. S@o controversos por representarem “licencas para poluir”,
ou seja, na pratica, funcionam como permissdes para que
os maiores emissores continuem langando gases de efeito
estufa na atmosfera justamente porque possuem recursos
para comprar créditos de poluigdo;

3. Baseiam-se na falsa ideia de que a agricultura de pequena
escala é causa fundamental para o desmatamento, escon-
dendo o que realmente incentiva o desmatamento no pais;

4. Enfrentam dificuldades para demonstrar a sua “adicionali-
dade”, ou seja, a sua contribuicdo para a conservacdo am-
biental, além de aspectos de inovacdo frente ao status quo
das iniciativas ja existentes de preservagdo;

5. Forgcam os povos da terra a descreverem as suas atividades
como uma ameacga & floresta, porque, ndo havendo risco de
desmatamento, o crédito que busca evitar o desmatamento
ndo pode ser produzido;

6. Ndo conseguem solucionar as questdes relativas a dupla
contagem em um contexto de desordem fundidria, como
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ocorre no Brasil, contribuindo para o problema, pois, por um
lado, fragiliza direitos territoriais e, por outro lado, incentiva a
especulagdo imobilidria, comprometendo, assim, a qualidade
e o valor do ativo ambiental gerado;

7. Enfraquecem as politicas publicas nacionais, embora tenham
sido apresentados como alternativas as financas publicas
em crise, porque submete o interesse publico e comum & vo-
latilidade e ao objetivo do mercado, que € o lucro, deixando
sem financiamento dreas de menor interesse para os agen-
tes privados;

8. Enfraquecem o multilateralismo historicamente defendido
pelo Itamaraty, porque confundem recursos oriundos de
agentes privados com o cumprimento das metas de finan-
ciamento climatico baseadas na solidariedade internacional,
tal qual o registrado pelo principio das Responsabilidades
Comuns, Porém Diferenciadas, adotado no dmbito da Con-
vengdo do Clima (1992).

Em 2025, o governo editou o Decreto n?12.677 que cria a Secretaria
Extraordindria do Mercado de Carbono (SEMC) no Ministério da
Fazenda. A competéncia de gestdéo do Sistema Brasileiro de Co-
mércio de Emissdes (SBCE) e a regulamentagdo do setor consta
da competéncia de suas subsecretarias. Com esse passo, o SBCE
estd mais perto de se tornar realidade, sem que as questdes le-
vantadas acima sejom resolvidas. Também ndo hd previsdo no
Decreto sobre a relagdo da SEMC com a CONAREDD. Além da Se-
cretaria Extraordindria do Mercado de Carbono, o Decreto cria a
Subsecretaria de Transformagdo Ecoldgica.
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0Ob.

Garantias de direitos
frente ao mercado
de carbono

Para apresentar quais direitos estdo sendo violados e como asse-
gurd-los frente ao mercado de carbono, seja privado, regulado ou
com participa¢do do poder publico, consideramos os relatos de li-
deranga, em sua maioria mulheres, sobre as resisténcias dos terri-
torios frente s empresas de créditos de carbono. Em sua prdtica,
os territérios tém indicado quais direitos precisam ser respeitados.

Analisamos também os avangos feitos pelo Ministério Publico
Federal no Pard e o Ministério Publico do Estado do Pard com a
elaboracdo da Nota Técnica de 2023 e a Recomendagdo do MPF
Amazonas, que, até o momento, estava com seus efeitos suspen-
sos por decisd@o infundada do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico. Também nos baseamos nas agdes judiciais movidas pela
Defensoria Publica do Estado do Pard. Reunindo esses documen-
tos, sistematizamos os seguintes direitos:

Direito ao territdrio - O direito ao territério estd previsto na Cons-
tituic@o Federal de 1988 e na Convengdo n2169 da Organizag¢do In-
ternacional do Trabalho, assim como para Quilombos ha previsdo
no art. 68 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, de
maneira correlata na Declara¢cdo e Plano de A¢do de Durban e no
Decreto n2? 4.887/2003, para Povos Indigenas, no art. 231 da Cons-
tituic@o Federal e na Declara¢do das Nagdes Unidas sobre Direitos
dos Povos Indigenas e para povos e comunidades tradicionais no
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Decreto n2 6.040/2007. Esses dispositivos normativos tratam ndo
somente de titulagdo, demarcagdo e reconhecimento, mas tam-
bém da protec¢do das territorialidades, ou seja, do modo de per-
tencer e constituir o territorio.

Direito & consulta prévia, livre e informada - O direito & consulta e
consentimento prévio, livre e informado estd previsto na Convengdo
n2 169 da OIT e é reconhecido no Brasil como Tratado Internacional
de Direitos Humanos. Por isso tem status supralegal, ou seja, estd
abaixo da Constituic@o Federal e acima das leis. O Direito & consulta
e consentimento ndo precisa de regulamentagdo para ser efetivado.

Protecdio aos modos de viver, criar e fazer - A Constituicdio em
seus artigos 215 e 216 prevé a protec¢do dos direitos culturais, com-
preendendo também a garantia dos modos de viver, criar e fa-
zer. Isso significa que as relagdes de uma comunidade tradicional
com a natureza e territério nos seus modos de fazer agricultura,
extrativismo, seus lugares sagrados e a pesca estdo protegidos e
ninguém pode obrigd-los a mudar.

Legalidade na aquisi¢do de terras publicas - Muitos casos de
venda de crédito de carbono estiveram associados a apropriagdo
indevida de terras publicas, ou seja, grilagem de terras, a exem-
plo do que foi identificado pela Policia Federal durante a operagéo
Greenwashing. Grilagem é crime previsto na Lei n? 6.766/1979.

Legalidade na declaragéio do Cadastro Ambiental Rural - Cons-
titui-se como fraude, passivel de responsabilizagdo civel e criminal,
a apresentacdo de declaragdes falsas na plataforma do Cadastro
Ambiental Rural para fins de comercializagdo de créditos de car-
bono. Tal situagdo foi identificada no caso da atuagdo de Michael
Greene em Portel/PA pela Defensoria Publica do Pard.

23



Responsabilidade administrativa - Agentes publicos atuantes em
Prefeituras municipais ou 6rgéos do Poder Publico Federal ou Estadual
que realizem o favorecimento ou fraude na sua atuagdo para possibi-
litar venda de créditos de carbono podem ser responsabilizados.

Interesse publico sobre o carbono - A venda de crédito de carbo-
no € baseada em uma métrica de quantificagdo de servigos ecos-
sistémicos, que, mesmo sendo questiondvel, vem sendo utilizada
em projetos de sustentabilidade, ou seja, estdo relacionados a pro-
tecdo do meio ambiente. Por ter como objeto o meio ambiente, os
contratos de crédito de carbono ndo se restringiriam & esfera pri-
vada mesmo que privada seja a terra. Considerar como de interes-
se publico significa que o MP pode fiscalizar os projetos de crédito
de carbono para além das normas contratuais de direito privado.

Nota Técnica do Ministério Publico Federal do Estado do
Pari e MPPA (2023)

A Nota Técnica n2 02/2023 de autoria do MPF/PA e do MPPA sobre
limites e condi¢des para a realizagdo de projetos incidentes em
terras publicas e territérios tradicionais, tomando por escopo os
direitos territoriais a partir dos pressupostos de Direitos Humanos,
tem orientado a atuagdo do Ministério Publico sobre o tema dos
créditos de carbono.

Recomendacao do MPF do Amazonas (2024)

Em agosto de 2024 foi expedida a recomendag¢do do MPF/AM pela
suspensdo de execugdo e tratativas sobre projetos de créditos de
carbono por identificar a auséncia de contribui¢do relevante dos
projetos no enfrentamento a crise climdtica e pela violag@o de di-
reitos humanos territoriais no Amazonas. Até o momento, o Conse-
Iho Nacional do Ministério Publico considerou que a recomendagdo
teria “extrapolado” as atribuicées do Procurador da Republica.
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Acoes Judiciais (2023)

A Defensoria Publica do Estado do Pard moveu agdes na justica
do Pard sobre casos de empresas desenvolvedoras de projetos de
crédito de carbono. Uma dessas agdes trata do pedido de reco-
nhecimento da posse coletiva da terra aos moradores dos Proje-
tos de Assentamento Estadual Agroextrativista Deus € Fiel e Joana
Peres II - Dorothy Stang, situados no municipio de Portel/PA, para
assegurar o livre exercicio de uso, usufruto e atividade agrdria. Na
acgdo, a Defensoria também requer a suspensdo imediata da exe-
cucdo do Projeto de REDD+ por violar normas ambientais, agrdrias,
posse tradicional das comunidades e direito & consulta prévia, na
forma estabelecida na Convengdo n2 169 da Organizag¢do Interna-
cional do Trabalho. Em novembro de 2025 também saiu decisdo
para suspensdo de projetos de REDD+ no Amazonas no processo
movido pelo MPF (processo n? 1040956-39.2024.4.01.3200)

Nota técnica da DPU, DPE e MPF (2025)

Em novembro de 2025, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria
Publica do Estado do Pard e o Ministério Publico Federal langaram
uma Nota Técnica que visa identificar e analisar a inviabilidade do
REDD+ para mitigar as mudangas climdtica. Ainda argumenta que
a propria Lei n215.042/2024 ¢é inconstitucional e inconvencional em
parte de suas previsdes, pois ndo houve processo de consulta aos
povos indigenas e comunidades tradicionais (PCTs) durante sua
tramitac@o no Congresso Nacional. A Convengdo n.2 169 da OIT
exige a consulta sobre qualquer medida legislativa que possa afe-
tar esses povos.
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J6.
Instrumentos autonomos
de protecao territorial

Existe uma série de instrumentos normativos, sejom Leis, Decre-
tos, Portarias, Constituicdo, Tratados, Convengdes, Acordos e ou-
tros que dizem respeito ao direito ao meio ambiente, ao territorio,
a terra, a estabilidade climatica, e que, por vezes, reduzem os
direitos e criam falsas solugdes que ndo garantem Justica Clima-
tica. Esses instrumentos sdo formas oficiais de registro e publi-
cacgdo de prescrigdes juridicas que orientam a atuacdo do Estado
e do Sistema ONU. Porém, é importante trazer para o debate que
a justica climatica também se faz com instrumentos autdénomos,
ou seja, ndo oficiais.

Esses instrumentos autdnomos podem ser baseados nos ter-
ritrios de grupos étnicos (comunidades tradicionais, povos indi-
genas e comunidades quilombolas). Nesse caso, os instrumentos
tém reconhecimento na Convengdo n2 169 da OIT, na Constitui¢cdo
Federal, na Portaria n? 32/2024 do Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio e em decisdes judiciais. Os mais conhecidos e evidencia-
dos em experiéncias concretas sdo os Protocolos de Consulta e os
Bioculturais.

1. Protocolo de Consulta! - E um conjunto de regras aprovadas pela
comunidade para facilitar o passo a passo as autoridades publicas
no processo de Consulta. Ele busca garantir vdarios direitos, espe-

1. Ver mais: https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/08/PC-e-Consentimento-
Previo-FASE-versao-2-1.pdf
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cialmente o direito a livre determinag¢do de condug¢do dos processos
pela comunidade, como também garantir o direito de consentir ou
ndo a implementag¢do da medida que afete a comunidade;

2. Protocolos Bioculturais - Um instrumento de gest&o que guar-
da estreita relagdo entre a comunidade e seu territdério e que pro-
pde abrir espacgos de interlocug¢do para garantir os direitos comu-
nitdrios e coletivos sobre o territério. O documento se apoia em
principios culturais que contribuem com a permanéncia da biodi-
versidade através das geragdes e com suas proprias concepgoes
de desenvolvimento.

Jd temos casos em que os protocolos de consulta foram utilizados
diante de propostas de mercado de carbono, como na situagéo
vivida pelas Comunidades Quilombolas de Abaetetuba, no Pard.




Em outras comunidades quilombolas também foi questionado se o
presidente da associag@io comunitdria tinha amplos poderes para
atuar ou se caberia outra forma de deliberagdo comunitdria pelo
territério. A questdo principal é a forma de deliberagdo.

Os protocolos bioculturais sGo menos conhecidos no Brasil, mas
j& s@o mobilizados por grupos como o das Raizeiras do Cerrado. A
experiéncia de elaboragdo e uso dos protocolos bioculturais € mais
conhecida na Coldmbia?e tem aprofundado a ideia de “patrimdnio
biocultural”, clima, reparticdo de beneficios e conservagdo.

Além desses, hd uma série de politicas que foram retomadas
ou constituidas recentemente e que permitem o fortalecimento
da protecgdo territorial. Ao mesmo tempo, outras leis e ainda pro-
jetos de lei em tramitacdo ameagam a garantia do territério em
sua plenitude.

Nesse sentido, mais do que nunca os instrumentos autdbnomos
populares s@o fundamentais para fortalecer o direito territorial e
evitar cair nas muitas armadilhas apontadas nesta cartilha. Esses
instrumentos também sdo relevantes para a discussdo sobre a de-
fesa de direitos, pois aprofundam o sentido de Justi¢a Climatica.

2. Protocolo Comunitdrio Biocultural de Alto San Juan, Chocd, Colémbia.
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